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DEVELOPMENT OF THE INSTITUTION OF RESUMING ADMINISTRATIVE
PROCEEDINGS: FROM TOTALITARIANISM TO DEMOCRACY

Abstract

The purpose of the paper is to present the evolution of the legal shape the institution of resuming
administrative proceedings has undergone, starting from the classic regulation in the second decade
of the 20th century, through the Polish People’s Republic period, to the present day. The main func-
tion of the discussed procedural institution is to verify the final resolution of an individual case if the
already completed procedure was affected by what qualified as procedural defect. The resumption of
administrative proceedings in the present formula, mainly regulated by the Code of Administrative
Procedure, was shaped mainly during the totalitarian rule of the Polish United Workers’ Party of the
PRL period. As a consequence, the way the discussed procedural institution formed was influenced
by such circumstances as: the one-party system, the lack of social consultations before its passing,
or the imposition of the communist ideology adopted in advance, affecting the legal understanding
of individual premises for the resumption of proceedings. Due to the lack of administrative judiciary
until 1980, which could independently control the public administration activities in the context of
correctly interpreting and applying the provisions on resuming administrative proceedings, it was
entirely dominated by the communist authorities. Importantly, the administrative law system during
the existence of the so-called Polish People’s Republic — which was de facto a non-sovereign state
strongly influenced by the Soviet Union — made it impossible for individual legal institutions,
including the institution of resuming administrative proceedings, to settle into social and economic
realities naturally and free from extra-legal influences. Establishing the administrative judiciary in
the form of the Supreme Administrative Court on September 1, 1980 was the first announcement
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of the system transformation planned for the Polish Republic and democratic changes that were to
affect the resumption of administrative proceedings institution by introducing an independent con-
trol of its application and interpretation. Due to the changes initiated in 1980 and continued in 1989,
1997, and 2002, the institution of resuming administrative proceedings was separated from political
influence and totalitarian values in favor of a democratic state ruled by law.

Keywords: administrative proceedings, administrative decision, party to the proceedings,
public administration authority, resumption of administrative proceedings, administrative court, to-
talitarian interpretation of law, totalitarian values.

Przeszto sze$édziesigcioletni okres obowigzywania kodeksu postgpowania
administracyjnego wskazuje, ze polska procedura administracyjna okazala si¢
zasadniczo neutralna politycznie. Kodeks nie byt oczywiscie zupelnie wolny od
wplywow ideologicznych panstwa komunistycznego (czego dowodem moze by¢
chocby tre$¢ zasad ogodlnych), ale po zmianie ustroju udalo si¢ je wyeliminowaé
bez szkody dla catosci konstrukcji prawnej. Warto odnotowacé, ze zasadniczy rdzen
regulacji procesowej zostat juz uksztalttowany w okresie Il Rzeczypospolitej, dzig-
ki czemu ,,powr6t do zrodet” byt szybki i sprawny. Proces ideologizacji rozwigzan
kodeksowych i ich oczyszczania mozna obserwowac na przyktadzie poszczegol-
nych instytucji procesowych systemu weryfikacji rozstrzygni¢¢. Jedng z nich jest
wznowienie postgpowania administracyjnego, bedace od poczatku czescig skody-
fikowanej procedury administracyjnej. W Polsce kodyfikacja ta zostata dokonana
w kilku stadiach. Kazde z nich wnosito nowy element do tej instytucji, a wszystkie
razem s3 $wiadectwem poszukiwan i rozwoju mysli prawniczej w tym zakresie.

W 1918 roku, po odzyskaniu niepodlegtosci, nasz ustawodawca stangt przed
problemem unifikacji obowigzujacego prawa z jednej strony, a z drugiej stworze-
nia trwatych podstaw dla kodyfikacji postgpowania administracyjnego w niedale-
kiej przysztosci.

Tymczasowa ustawa z dnia 2 sierpnia 1919 roku o organizacji wtadz admi-
nistracyjnych drugiej instancji' byta aktem prawnym, ktory jako pierwszy porzad-
kowat tok instancji na objetym polska wtadzg obszarze kraju. Ustawa nie mowita
jednak nic o wznowieniu postgpowania administracyjnego. Instytucji tej nie wpro-
wadzita rowniez ustawa z dnia 3 grudnia 1920 roku o tymczasowe;j organizacji wtadz
administracyjnych drugiej instancji na obszarze bytego Krdlestwa Galicji i Lodome-
rii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim oraz na wchodzacych w sktad Rzeczypo-
spolitej Polskiej obszarach Spiszu i Orawy?. W doktrynie polskiego postgpowania
administracyjnego instytucja jego wznowienia pojawila si¢ wraz z wejsciem w zy-
cie ustawy, ktora w sposob bardziej kompleksowy ujeta procedure administracyjng.
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na mocy art. 44 Konstytucji marcowej® oglosit
ustawe z dnia 1 sierpnia 1923 roku w sprawie srodkoéw prawnych od orzeczen wtadz

I Dz.U. 21919 1. Nr 65, poz. 395.
2 Dz.U.z1920 1. Nr 117, poz. 768.
3 Dz.U. 21921 r. Nr 44, poz. 267.
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administracyjnych®. Ustawa weszla w zycie 14 wrzesnia. Ustanowiono zasade in-
stancyjnosci, jak rowniez dopuszczono wnoszenie $rodkoéw prawnych zwyktych
i nadzwyczajnych od decyzji administracyjnych. Wznowienie postepowania admi-
nistracyjnego stato si¢ wigc nadzwyczajnym $rodkiem prawnym, stuzacym stronie
wzgledem orzeczenia organu wiadzy. Artykut 7 wspomnianej ustawy wyraza zasa-
de, ze prosbe o wznowienie postepowania strona wnosi tylko co do prawomocnego
orzeczenia wladzy. Orzeczenie nabierato prawomocnos$ci z chwila wyczerpania toku
instancji — art. 1 wyraznie stanowi, ze wladza administracyjna rozstrzyga sprawe
ostatecznie — lub, zgodnie z art. 3, braku odwotania, jezeli ustawa szczegdlna nie
stanowita inaczej, w terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia lub zarzadzenia.
Poza tym art. 7 wymienia dwie dalsze przestanki — prosbe o wznowienie
postepowania moze ztozy¢ tylko strona; konieczne jest wykazanie nowych, istot-
nych okolicznosci faktycznych. Te nieznane okolicznosci musialy istnie¢ przed
wydaniem orzeczenia i by¢ tego rodzaju, ze mogly wptyna¢ na zmiane orzecze-
nia. O dopuszczalno$ci wznowienia orzekata wtadza, ktdra w tej sprawie wydata
orzeczenie w ostatniej instancji. Wiasciwym byt wigc zar6wno organ pierwszej
instancji, w wypadku braku odwotania lub uchybienia terminu, jak i drugiej. Ko-
nieczno$¢ wstrzymania wykonania prawomocnego orzeczenia objetego prosba
0 wznowienie postgpowania pozostawiona byta ocenie organu wiadzy panstwo-
wej. Ustawa z 1923 roku zawierala jednak pewne wylaczenia. Nie stosowano jej
(a wigc 1 przepisu o wznowieniu postepowania) do orzeczen wydanych w poste-
powaniu karnoadministracyjnym, a zgodnie z art. 11 na obszarze wojewodztwa
$laskiego. Na terenach wojewoddztw poznanskiego i pomorskiego nie stosowano
jej w postepowaniu uchwatowym i sporno-administracyjnym. Przepisy ustawy
z 1923 roku zostaty powtorzone w ustawie z dnia 31 lipca 1924 roku o srodkach
prawnych przeciw orzeczeniom i zarzadzeniom wladz szkolnych, a takze w prze-
pisach dotyczacych opieki spotecznej®. W 1922 roku rozpoczat dziatalno$é Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny (dalej: NTA), ktorego orzecznictwo miato duzy
udzial w ksztaltowaniu i utrwalaniu zasad postepowania administracyjnego’.
Niewatpliwie ustawa z 1923 roku byta tym pierwszym aktem prawnym, bez
ktorego trudno bytoby sobie wyobrazi¢ dalszy rozwdj polskiego postepowania
administracyjnego. Akt ten, w swej tresci bardzo lapidarny, poprzez stworzenie
podstawowych instytucji postepowania administracyjnego wyznaczat ogdlne
kierunki ich rozwoju w przysziosci. Regulacja zagadnienia wznowienia poste-
powania §wiadczy o tym dobitnie. Podczas gdy ustawa z 1923 roku poswieca-
fa mu wiasciwie tylko jeden artykul, to rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia

4 Dz.U. 21923 . Nr 91, poz. 712.

5 Dz.U. z 1924 1. Nr 76, poz. 748.

6 J. Borkowski, Kodyfikacja polskiego prawa o postepowaniu administracyjnym na tle praw-
noporownawczym, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postepowanie administracyjne i sqdo-
woadministracyjne, Warszawa 1996, s. 26.

7 Ibidem, s. 26.
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22 marca 1928 roku o postgpowaniu administracyjnym® (dalej: r.p.a.) regulowato
je juz w czterech artykutach (95-98), przy czym zawieraja one po dwa lub trzy
ustepy. R.p.a. jako akt pdzniejszy i petniejszy uchylito na podstawie art. 119 obo-
wigzywanie ustaw z lat 1923 i 1924 w zakresach, ktére samo normowato.

R.p.a. rozszerzylo katalog nadzwyczajnych §rodkéw prawnych. Tworzyty go,
obok podania o wznowienie postepowania (nieokreslanego juz jako ,,prosba”),
wniosek o zmiane lub uchylenie decyzji prawidtowej oraz wniosek o uchylenie
decyzji jako niewaznej. Po wejsciu w zycie r.p.a. wznowienie postepowania stato
sie dziataniem majacym na celu ewentualne sprostowanie zatatwionej poprzednio
sprawy’.

Zgodnie z art. 96 wtadza mogta wznowi¢ postepowanie w sprawie na skutek
podania o wznowienie i z urzedu. Jezeli o wznowienie postepowania wystepowa-
fa strona, do niej nalezato udowodnienie, ze zaszlty okoliczno$ci uzasadniajace
wznowienie!?. Podanie o wznowienie postgpowania mogta wniesé osoba, ktéra
byla strong w sprawie, o wznowienie ktdrej wystepuje. Stwierdza to wyraznie
NTA w wyroku z dnia 19 maja 1926 roku, ktory stanowi, ze: ,,[z] samej istoty
wznowienia postepowania administracyjnego wynika, ze domagac¢ sie¢ go moga
tylko osoby, ktére w poprzednim, prawomocnie zakonczonym postepowaniu ad-
ministracyjnym braty udziat jako strony”!!,

W mysl art. 95 r.p.a. przedmiotem wznowienia postepowania mogta by¢ spra-
wa zakonczona decyzja, od ktorej nie shuzy srodek prawny. Przy mozliwosci sko-
rzystania z tej nadzwyczajnej instytucji procesowej obojetne byto, czy zwyktly
srodek procesowy juz nie przyshuguje dlatego, ze strona z niego nie skorzystata
lub juz skorzystala. Nie mialo tez znaczenia to, ze na podstawie szczegdlnych
przepisow zwyktly srodek nie przystuguje w ogole lub zachodzi sytuacja braku
instancji odwotawczej.

Podanie o wznowienie postepowania miato posta¢ kwalifikowana, gdyz mogto
by¢ wnoszone w wypadku zaistnienia $cisle okreslonych w przepisach wad po-
stepowania!2. Przyczyng wznowienia postgpowania, zgodnie z art. 95 pkt a r.p.a.,
moglo by¢ spowodowanie wydania decyzji przez sfalszowanie lub przedstawienie
sfatszowanego dokumentu, przez falszywe §wiadectwo, przekupstwo lub inny
czyn karalny sadownie. Czyny te musialy mie¢ wptyw na wydanie decyzji lub
jej tres¢. Wznowienie postegpowania z tych przyczyn moglo nastapi¢ w kazdym
czasie.

Kolejng wedlug r.p.a. przestanka wznowienia postgpowania administracyj-
nego byto ujawnienie istotnych dla sprawy nowych okoliczno$ci faktycznych,

8 Dz.U. z 1928 1. Nr 36, poz. 341.

9 Por. W. Klonowiecki, Strona w postepowaniu administracyjnym, Lublin 1938, s. 193.

10 Ibidem, s. 197.

" Ibidem.

12 . Borkowski, Kodyfikacja postepowania administracyjnego w Polsce, , Studia Prawno-
-Ekonomiczne” 30, 1983, s. 47-48.
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ktore istniaty juz przy wydaniu decyzji lub nowych srodkéw dowodowych, o ile
okolicznosci te i srodki w toku postepowania nie byly znane wtadzy rozstrzyga-
jacej i nie mogly by¢ wowczas powotane przez stron¢ zainteresowang bez winy
tej strony. To wystarczalo do wznowienia postepowania z urzedu. Natomiast
w przypadku osoby, ktéra nie mogta powota¢ przed wydaniem ostatecznej de-
cyzji w sprawie nowych okolicznosci lub dowodow, ta niemozno$¢ musiala sie
charakteryzowaé brakiem winy w obu jej postaciach!3. Stad wniosek, ze udana
ekskulpacja mogta nastgpi¢ wowczas, gdy w czasie postepowania administra-
cyjnego zaszta obiektywna niemozno$¢ powotania danej okolicznosci lub dowo-
du, niezaleznie od woli strony. Podkreslano jednak w doktrynie, ze niemozno$¢
przedstawienia danego $rodka dowodowego nie zwalniata strony od obowiazku
powotania go'4. Trzecig przestanka wznowienia postepowania byta sytuacja, gdy
wlasciwa dla rozstrzygnigcia tak zwanego pytania wstgpnego wladza admini-
stracyjna lub sadowa zadecydowala o nim odmiennie od oceny pytania przyje-
tej za podstawe decyzji (orzeczenia) konczacej postgpowanie objete wnioskiem
o wznowienie. Dla konstrukcji prawne;j tej przestanki wznowienia postgpowania
wazne byto istnienie dwdch decyzji (orzeczen). Wydanie pierwszej, rozstrzyga-
jacej pytanie wstepne, nalezalo do kompetencji sadu lub wladz administracyj-
nych innych niz wlasciwych do wydania drugiej decyzji, konczacej postepowanie
w sprawie objetej potem wnioskiem o wznowienie postepowania. W razie ko-
niecznosci orzeczenia co do pytania wstepnego, wladza rozstrzygajaca sprawe
mogta wyda¢ na zasadzie art. 74 ust. 1 r.p.a. jedynie decyzj¢ tymczasowsa. Decy-
zja ta tracita moc z chwilg rozstrzygniecia pytania wstepnego przez kompetentny
organ lub sad, a wtadza rozstrzygajaca musiata podja¢ wowczas dalsze postepo-
wanie w sprawie, w celu wydania decyzji ostatecznej!>. Instytucja wznowienia
postgpowania w rozumieniu art. 95 n. r.p.a. nie miata tu zastosowania. Wznowie-
nie moglo nastapi¢ tylko w przypadku, gdy wladza wobec niemoznos$ci wydania
decyzji tymczasowej rozstrzygnela sprawe, opierajac si¢ na wlasnej ocenie pytan
wstepnych — ta wiasnie ocena stanowita podstawe decyzji'®. Opierajac sie na
tej przestance, mozna bylto ztozy¢ wniosek o wznowienie postepowania przed
uplywem trzech lat od uprawomocnienia si¢ decyzji.

Podanie o wznowienie postgpowania nalezato wnies¢ do tej wiadzy, ktora
wydata decyzje w pierwszej instancji, w ciggu dwu tygodni od dnia, w ktéorym
strona domagajaca si¢ wznowienia otrzymata, w sposob dajacy si¢ udowodnic,
wiadomos¢ o przyczynie uzasadniajgcej wznowienie. Termin ten, oznaczony w ty-
godniach, konczylt sie w mysl art. 37 r.p.a. z uptywem tego dnia w drugim tygo-
dniu, ktory swa nazwa odpowiadat dniowi, kiedy strona dowiedziata si¢ o przy-
czynie uzasadniajacej wznowienie. Oczywiscie zgodnie z zasadami postepowania

13 W. Klonowiecki, op. cit., s. 195.
14 Ibidem, s. 196.

15 Ibidem.

16 1hidem.
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dowodowego cigzar dowodu zaistnienia przestanek wznowienia postepowania
spoczywal na twierdzacym o nich. Wladza pierwszej instancji byta zobowigzana
niezwlocznie po otrzymaniu podania o wznowienie postepowania przekazac je
wiadzy, ktora wydata decyzje w ostatniej instancji, jezeli sama nie byla ta wladza.
Zgodnie z art. 97 ust. 1 r.p.a. wladza, ktora wydata decyzje w sprawie w ostatniej
instancji, po stwierdzeniu, ze podanie wniesione bylo przez osobe uprawniona
i w terminie, obowigzana byla rozpatrzy¢ je merytorycznie, a w przeciwnym razie
pozostawi¢ je bez rozpoznania i zawiadomi¢ o tym petenta. Decyzje o wznowie-
niu postepowania organ mogt wyda¢ oddzielnie lub tez tacznie z nowa decyzja
w sprawie, jezeli akta, ktorymi rozporzadzat, wystarczyly do wydania takiej decy-
zji. Decyzja taczna byla jedng nowa decyzja w sprawie, §wiadczaca jednoczesnie
0 wznowieniu postgpowania. Byty takze poglady, ze o wznowieniu postepowa-
nia moglo $wiadczy¢ wznowienie przez organy wiadzy tylko czynnosci proceso-
wych!”. W czasie ponownego postepowania organ nie mogt powtarza¢ poprzed-
nich dochodzen, ktére nie dotyczyty przyczyny wznowienia (art. 97 ust. 2 r.p.a.).
Zaroéwno przeciwko zalatwieniu odmownemu, jak i decyzji o pozostawieniu
podania bez rozpoznania mozna byto wnie$s¢ odwotanie do organu wyzszej in-
stancji. Odwotanie nalezalo wnie$¢ w ciggu 14 dni od zawiadomienia o odmo-
wie, a uczyni¢ to mogta osoba, ktorej podanie organ odrzucit. Do tego odwotania
stosowano ogdlne przepisy art. 82-93 r.p.a. dotyczace instytucji odwotania od
decyzji. Natomiast, zgodnie z art. 98 ust. 2 r.p.a., przeciwko decyzji wznawiajacej
postepowanie nie byto osobnego odwotania. Skutkiem wznowienia postepowania
W ujeciu r.p.a. byto to, ze decyzja konczaca sprawe tracita swa moc i wydawano
nowa, ktéra wchodzita na miejsce pierwotnej ze skutkiem wstecznym!8.
Przepisy rozporzadzenia Prezydenta RP z 1928 roku o postgpowaniu ad-
ministracyjnym staty sie integralng czescia porzadku prawnego Polski Ludowej
w mys$l zasad proklamowanych przez Manifest PKWN!®. Oznaczato to z jednej
strony zachowanie ciggtosci systemu prawa, a z drugiej — stopniowe przeksztat-
canie porzadku prawnego zgodnie z nowymi warunkami spoteczno-polityczny-
mi%0. Efekty tego przeksztalcenia nastapity bardzo szybko. Przede wszystkim
byta to postepujaca dekodyfikacja. Dla omawianego zagadnienia znaczace byto
»Zjawisko” skarg i zazalen. Prawne podstawy organizacji ich przyjmowania i za-
fatwiania data wspdlna uchwata Rady Panstwa i Rady Ministrow z dnia 14 grud-
nia 1950 roku w sprawie rozpatrywania i zatatwiania odwolan, listow i zazalen
ludnosci oraz krytyki prasowej?!. Jako akt wspolny najwyzszych organéw wia-
dzy i1 administracji panstwowej uchwata obowiazywala wszystkie organy wladzy

7 Ibidem, s. 199.

18 Ibidem, s. 202.

19 7. Borkowski, Kodyfikacja postepowania..., s. 49-50.
20" Ibidem, s. 49-50.

21 Monitor Polski z 1951 r. Nr A-1, poz. 1.
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i administracji?2. Nie wprowadzono nowej instytucji prawnej, ale zgloszenie
krytycznej uwagi co do jakiegokolwiek dzialania administracji wywotywato ko-
nieczno$¢ jej rozpatrzenia. Spowodowato to rozsadzenie konstrukcji przepisow
0 postgpowaniu administracyjnym z 1928 roku miedzy innymi w kwestii trwato-
$ci decyzji ostatecznych?3. Bezprzedmiotowy stat si¢ podziat $rodkéw prawnych
na zwykle i nadzwyczajne. Trwatos¢ decyzji administracyjnej stawata sie¢ w tej
sytuacji iluzoryczna, cierpialo na tym bezpieczenstwo obrotu prawnego, gdyz
czgsciej korzystano z tatwiejszej drogi postepowania w sprawach administracyj-
nych, ktora otwieraly postanowienia uchwaty z 1950 roku?*.

Instytucja wznowienia postepowania administracyjnego w ksztalcie nada-
nym jej w r.p.a. obowigzywata jednak az do 31 grudnia 1960 roku. Dzien pdzniej
weszla w zycie ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego® (dalej: k.p.a.) przed nowelizacja. Instytucja wznowienia po-
stepowania zostata unormowana w rozdziale jedenastym kodeksu (art. 127-134).

W art. 12 expressis verbis uzyto pojecia decyzji ostatecznej, czyli takiej, od
ktorej nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji. Prawodawca za-
strzegt jednocze$nie, ze zmiana decyzji ostatecznej jest mozliwa jedynie w przy-
padkach przewidzianych w kodeksie. Inaczej niz w przypadku r.p.a. ustawodaw-
ca wyraznie wyodrebnit w k.p.a. przed nowelizacjg zasady ogolne, ktore stanowia
filary procesu administracyjnego. Wérdd nich znalazla si¢ wspomniana zasada
ostatecznosci decyzji prawomocnych, bedaca podstawowym elementem kon-
strukcji instytucji wznowienia postepowania administracyjnego.

W poréwnaniu z regulacja w r.p.a. instytucja wznowienia postepowania zo-
statla wyraznie rozbudowana. Przede wszystkim zwraca uwage to, ze wznowienie
jest wyraznie obligatoryjne?®. Zamiast stow ,,moze nastapi¢ wznowienie postepo-
wania” uzyto sformutowania ,,wznawia si¢ postgpowanie”. Rozszerzone zostaty
przyczyny wznowienia, zarowno w interesie porzadku publicznego, jak i w inte-
resie stron.

Zgodnie z art. 129 k.p.a. przed nowelizacja wznowienie postgpowania
nastepuje z urzedu lub na zadanie strony. Ustawodawca wprowadzajac jednak
w art. 127 § 1 pkt 4 nowa, w stosunku do r.p.a., przestanke wznowienia postgpo-
wania — w sytuacji, gdy strona bez wtasnej winy nie brata udziatu w postepowa-
niu — zastrzegt, ze wznowienie z tej przyczyny nastepuje tylko na zadanie strony.
Przestanka ta ma podstawowe znaczenie dla istoty calej omawianej instytucji,
o czym mowa bedzie w dalszej czeg$ci. Poza tym takze przypadek, gdy decyzja zo-
stala wydana przez pracownika lub organ administracji panstwowej podlegajacy

22 Por. S. Rozmaryn , Ustawa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1964, s. 260.

23 ). Borkowski, Kodyfikacja postepowania. .., s. 55.

24 Ibidem, s. 55.

25 Dz.U. z 1960 1. Nr 30, poz. 168.

26 F. Longchamps, Problem trwalosci decyzji administracyjnej, , Panstwo i Prawo” 1961, z. 12,
5. 914.
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wylaczeniu, zostal zakwalifikowany jako przestanka wznowienia postepowania.
Artykut 7 r.p.a. przewidywat wylaczenie urzednikéw administracji, ale decyzja
przez nich wydana nie stanowita podstawy do wznowienia postepowania.

Katalog omawianych przestanek zostat rozszerzony takze o przepis art. 127
§ 1 pkt 7 k.p.a. przed nowelizacja, ktéry normuje sytuacje wydania decyzji osta-
tecznej w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktore zostato nastepnie
uchylone Iub zmienione. Natomiast jezeli chodzi o przestanke tak zwanych fat-
szywych dowodow, to mozna przyja¢ w drodze wyktadni jezykowej przepisu
art. 127 § 1 pkt 1 k.p.a. przed nowelizacja, ze zakres tego pojecia jest szerszy
niz tylko wymienione w r.p.a. czynnos$ci sfalszowania lub przedstawienia sfatszo-
wanego dokumentu. Jako dowdd w postepowaniu administracyjnym nalezy ro-
zumie¢ wszelkie zrodta prawdziwych informacji umozliwiajacych dowodzenie?’
— czyli wszystko, co pozwala ustali¢ istotne dla sprawy okolicznos$ci faktyczne.
Postepowanie moze by¢ wznowione z wyzej okreslonej przyczyny réwniez przed
stwierdzeniem sfatszowania dowodu orzeczeniem sadu lub innego organu pan-
stwowego, jezeli jest to niezbedne dla uniknigcia niebezpieczenstwa dla zycia
lub zdrowia ludzkiego albo powaznej szkody dla interesu spotecznego. Ostatnia
podstawa stanowiacg w porownaniu z r.p.a. rozszerzenie katalogu przestanek wa-
runkujacych wznowienie postepowania administracyjnego, jest sytuacja oparcia
decyzji administracyjnej na innej, wezesniejszej decyzji lub orzeczeniu sadu. Je-
zeli zostaly nastepnie uchylone, postepowanie zostanie wznowione.

Nie zmienit si¢ tryb wnoszenia podania o wznowienie, wydtuzono jedynie
termin dokonania tej czynno$ci do miesiaca, liczagc od dnia, w ktérym strona
dowiedziata si¢ o okoliczno$ciach stanowiacych podstawe wznowienia postepo-
wania. Jednak istotng nowoscig jest rozpoczegcie biegu terminu ztozenia podania
0 wznowienie postgpowania w sytuacji, gdy strona bez wiasnej winy nie brata
udziatu w postepowaniu, od dnia, w ktorym strona dowiedziata si¢ o decyz;ji.

Donioste znaczenie zarowno dla strony, jak i dla organu ma to, ze generalnie
mozliwos$¢ skorzystania z omawianej instytucji procesowej nie jest ograniczona
czasowo. Podczas gdy w r.p.a. ta nieograniczona mozliwo$¢ dotyczyta tylko sy-
tuacji wydania decyzji na podstawie fatszywych dowodow i w wyniku przestep-
stwa, to k.p.a. przed nowelizacja — wniosek a contrario z art. 128 — zasadg te
pozwala stosowa¢ w wypadku wszystkich przestanek wznowienia postepowania
za wyjatkiem art. 127 § 1 pkt 5. Otdz przepis ten jest wyraznym powtdrzeniem
omawianego juz r.p.a. i stanowi, ze gdy wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe,
nieznane organowi dowody i okolicznosci, ktdrych strona bez swej winy nie po-
dala, wznowienie postepowania moze nastapi¢ tylko w okresie trzech lat od dnia
wydania decyzji ostateczne;j.

27 B. Adamiak, Dowody i postepowanie wyjasniajqce, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Pol-
skie postgpowanie. .., s. 136.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 2, 2021
© for this edition by CNS



Rozwdj instytucji wznowienia postepowania administracyjnego 441

W art. 131 k.p.a. przed nowelizacja sytuuje wyjatek od zasady, ze decyzje
0 wznowieniu postepowania wydaje organ administracyjny, ktory rozstrzygnat
sprawe w ostatniej instancji. Gdy przyczyne wznowienia stanowi dziatalno$¢
tego wiasnie organu lub okoliczno$¢, ze podlega on wylaczeniu, nastepuje de-
wolucja kompetencji do orzekania o wznowieniu na organ wyzszego stopnia. Nie
dotyczy to jednak przypadkow, gdy decyzje w ostatniej instancji wydat naczelny
organ administracji panstwowej. Ustawodawca jest w tej mierze konsekwentny,
utrzymujac obok zasady braku mozliwosci odwotania od decyzji o wznowieniu
postepowania zasade dopuszczalnosci odwotania od decyzji o odmowie wzno-
wienia postepowania, wykluczajac jednak te mozliwos¢ w sytuacji, gdy decyzje
wydat naczelny organ administracji panstwowej. Wedtug k.p.a. organ decyduja-
Cy 0 wznowieniu postegpowania nie rozstrzyga sprawy merytorycznie, tak jak to
bylo mozliwe na gruncie r.p.a., za wyjatkiem decyzji organdow naczelnych. Organ
uchyla jedynie dotychczasowa decyzje i ustala, w ktdrej instancji i w jakim zakre-
sie ma nastgpic rozpatrzenie sprawy i wydanie nowej decyzji.

Nowoscig w stosunku do r.p.a. jest caly art. 134 k.p.a. przed nowelizacja.
Pozwala on organowi administracji panstwowej, wtasciwemu do wznowienia po-
stepowania, jeszcze przed rozpatrzeniem tej sprawy, postanowi¢ o wstrzymaniu
wykonania decyzji wydanej w ostatniej instancji. Aby organ mogt wykorzystac
ten $rodek, musza zaistnie¢ tacznie dwie okolicznos$ci: decyzja nie zostala jeszcze
wykonana i wydano ja przy istnieniu sytuacji stanowiagcych przyczyne wznowie-
nia postgpowania. Oczywiscie stronie przystuguje zazalenie na takie postanowie-
nie, chyba ze wydat je naczelny organ administracji panstwowej.

Nowelizacja k.p.a. w 1980 roku?® utrzymata podstawowe zatozenia instytu-
cji wznowienia postgpowania administracyjnego. Wprowadzita natomiast nowe
rozwigzania w jej konstrukcji prawnej, wyraznie j3g wzbogacajac. Znowelizowany
kodeks poswieca omawianej instytucji procesowej art. 145—153 — czyli caty roz-
dzial dwunasty.

Fundamentalne znaczenie dla konstrukcji prawnej wznowienia postepowania
ma wprowadzenie, obok przestanek ostatecznosci decyzji oraz taksatywnie wy-
liczonych przyczyn wadliwosci proceduralnych, dwoch negatywnych przestanek
dopuszczalnosci uchylenia decyzji w omawianym trybie. Mozliwo$¢ wznowienia
postepowania, z zastrzezeniem wyjatku przewidzianego w art. 128 k.p.a. przed
nowelizacja, nie ulegala przedawnieniu. Wprowadzona w wyniku nowelizacji
przestanka terminu nie dotyczy dopuszczalno$ci wszczecia postepowania w spra-
wie wznowienia, a jedynie wprowadzenia do obrotu prawnego wynikow tego po-
stepowania®’. Oméwienie tych przestanek stanowi przedmiot dalszych rozwazan.

W wyniku nowelizacji zostalty wprowadzone nowe rozwigzania w zakre-
sie przyczyn wznowienia postepowania. Ich katalog zostat rozszerzony przez

28 Tekst jedn. Dz.U. z 1980 r. Nr 9, poz. 26 ze zm.
29 B. Adamiak, Zmiany i nowe rozwigzania prawne w systemie Srodkow zaskarzenia w ogél-
nym postgpowaniu administracyjnym, ,,Prawo” 143, 1985, s. 11.
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dodanie w art. 145 § 1 pkt 6 warunku, ze wznawia si¢ postepowanie, jezeli decy-
zja wydana zostata bez wymaganego prawem stanowiska innego organu. W ten
sposob zostata usunieta luka w prawie w zakresie konsekwencji prawnych naru-
szenia przewidzianego w przepisach prawa materialnego obowigzku wspotdzia-
tania w procesie wydawania decyzji’’. Zmodyfikowano takze konstrukcje prawng
przyczyny dotyczacej dowodow, wskazanej w pkt 5 art. 127 k.p.a. przed nowe-
lizacja — obecnie art. 145 § 1 pkt 5. Zrezygnowano z ostatniego elementu tej
konstrukcji, to jest warunku, ze ,,nie mogly by¢é wowczas powolane przez strone
zainteresowana we wznowieniu bez jej winy”. Zabieg ten powoduje, Ze utracono
jedyna w k.p.a. (poza kosztami postgpowania) gwarancje procesowa, zmuszajaca
strong do przytoczenia dowodow w toku postepowania instancyjnego — jest to
zwiazane z roztozeniem w postgpowaniu administracyjnym ciezaru dowodu, kto-
ry spoczywa na organie’!.

Takze postgpowanie w sprawie wznowienia postepowania zostato zmodyfi-
kowane w wyniku nowelizacji k.p.a. Wychodzac naprzeciw postulatom doktryny,
aby uchylenie decyzji ostatecznej miato miejsce dopiero po ponownym przepro-
wadzeniu postepowania w sprawie i pordwnaniu wynikow tego postepowania
z trescig osnowy decyzji ostatecznej’?, znowelizowany k.p.a. przyjat takie roz-
wigzanie.

O wszczgciu postepowania w sprawie wznowienia postgpowania orzeka or-
gan w formie ostatecznego postanowienia. Odmowa nastepuje w formie decyzji,
od ktorej przystuguje odwotanie na zasadach ogoélnych.

W stosunku do poprzednio obowiazujacej regulacji k.p.a. stanowi, ze strona,
ktoéra poniosta szkode na skutek wydania decyzji z naruszeniem przepisu art. 145
§ 1 albo uchylenia takiej decyzji w wyniku wznowienia postepowania, moze docho-
dzi¢ odszkodowania na zasadach kodeksu cywilnego przed sadem powszechnym.

Instytucja wznowienia postepowania administracyjnego w ksztalcie nada-
nym jej po nowelizacji w 1980 roku funkcjonuje do dzi§. W ciagu ostatnich czter-
dziestu lat ustawodawca dokonat kilku zmian, ktore nie naruszyly konstrukcji
prawne;j tej instytucji procesowej. Zmiany te jedynie poszerzyly zakres jej zasto-
sowania. W roku 1990, po przemianach ustrojowych, przywrocono w Polsce sa-
morzad terytorialny33. Organy samorzadu terytorialnego (a od 1998 roku organy
jednostek samorzadu terytorialnego) pierwotnie mialy kompetencje do prowadze-
nia orzecznictwa administracyjnego w sprawach z zakresu zadan wilasnych oraz
zleconych. Obecnie po dokonaniu gruntownej i pelnej decentralizacji realizuja
swoje kompetencje z catkowitym poszanowaniem autonomii. Organy jednostek

30 hidem, s. 12.

3U Ibidem.

32 ). Borkowski, Z zagadnien aktualizacji kodeksu postepowania administracyjnego, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1978, z.1, s. 70.

33 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym (tekst jedn. Dz.U. z 1996 r.
Nr 13, poz. 74; zmiany: Nr 58, poz. 261; Nr 106, poz. 496; Nr 132, poz. 622; z 1997 1. Nr 9, poz. 43).
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samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 6 k.p.a. rdbwnie czesto jak
organy administracji rzadowej wykorzystuja instytucje wznowienia postgpowa-
nia administracyjnego.

Natomiast art. 61 pkt 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 roku o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym?3* (dalej: ustawa o NSA), uzupehiajac tresé art. 126 k.p.a., do-
zwolil stosowac przepisy o wznowieniu postgpowania do spraw zakonczonych
postanowieniem, od ktérego przystuguje zazalenie. W tym przypadku zamiast
decyzji, o ktorej mowa w art. 149 § 31 151 § 1, wydaje si¢ postanowienie.

Dodanie w roku 1997 do kodeksu art. 145a umozliwito wznowienie postg-
powania administracyjnego na zadanie strony w sytuacji, gdy Trybunat Kon-
stytucyjny zakwestionowal podstawe prawng wydania decyzji administracyjnej
(niezgodnos¢ tego aktu z Konstytucja, umowa miedzynarodowg lub z ustawa).
Na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku o zmianie ustawy
— Kodeks cywilny oraz o zmianie niektorych innych ustaw?? z dniem 1 wrzeénia
2004 roku zostal uchylony art. 153 k.p.a. Przepis ten regulowal kwestie odszko-
dowania dla strony, ktora poniosta szkode na skutek wydania decyzji z narusze-
niem art. 145 § 1 k.p.a. albo uchylenia takiej decyzji w wyniku wznowienia po-
stepowania. Na mocy art. 5 ustawy zmieniajacej znajduje on jednak zastosowanie
do stanow faktycznych sprzed 1 wrzesnia 2004 roku. Do roszczen odszkodowaw-
czych powstatych po tym dniu stosuje si¢ przepisy art. 417 i nastgpnych kodeksu
cywilnego bez zadnych odestan.

Z dniem 1 stycznia 2011 roku w kodeksie pojawita si¢ kolejna przestanka
pozytywna wznowienia postepowania administracyjnego dodana na podsta-
wie ustawy z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania’®. Zgodnie z dodanym art. 145b
k.p.a., mozna zada¢ wznowienia postgpowania rowniez w przypadku, gdy zostato
wydane orzeczenie sadu stwierdzajace naruszenie zasady rownego traktowania,
zgodnie z ustawg z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, jezeli naruszenie tej zasady
miato wpltyw na rozstrzygnigcie sprawy zakonczonej decyzja ostateczng. Skarge
0 wznowienie wnosi si¢ w terminie jednego miesigca od dnia uprawomocnie-
nia si¢ orzeczenia sadu. Przestanka ta stanowi uzupetienie systemu gwarancji
procesowych ustalenia stanu faktycznego sprawy administracyjnej przy posza-
nowaniu konstytucyjnych zasad rownosci wobec prawa. Gwarantuje realizacje
w postepowaniu administracyjnym zasady obowiazku ustalania prawdy material-
nej. Naruszenie zasady rownego traktowania w konkretnym postgpowaniu polega
na zrdéznicowaniu traktowania strony, sprawy lub stanu faktycznego ze wzgledu

34 Dz.U. 2 1995 1. Nr 74, poz. 368; zmiana: Nr 104, poz. 515.
35 Dz.U. 22004 r. Nr 162, poz. 1692.
36 Dz.U. 22010 . Nr 254, poz. 1700.
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na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, swiatopoglad,
niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna’’.

Od dnia 1 czerwca 2017 roku kodeks postepowania administracyjnego po
zmianach dokonanych nowelg z dnia 7 kwietnia 2017 roku’® przewiduje w art. 1
pkt 1 in fine, ze milczacy sposob jest formg zalatwienia sprawy indywidualnej
w postepowaniu jurysdykcyjnym, a zatem prawng forma zaniechania administra-
cji o skutku jurysdykcyjnym3®. W mysl art. 122g zd. 1 k.p.a. znacznie poszerzo-
no zakres przedmiotowy dopuszczalnosci wykorzystania instytucji wznowienia
postepowania administracyjnego. Dopuszczono bowiem mozliwos$¢ wykorzysta-
nia tej nadzwyczajnej instytucji procesowej do skutkoéw milczacego zatatwienia
sprawy indywidualnej. Milczace zatatwienie sprawy ze swej natury nie podlega
kontroli instancyjnej, nie podlega rowniez bezposredniej kontroli sadu admini-
stracyjnego. Jest to zatem obecnie jedyny prawny $rodek weryfikacji skutkow
tego legalnego zaniechania organu administracji publicznej, gdy obarczone jest
kwalifikowana wada procesowa lub materialnoprawng*®.

W kontekscie omawianej instytucji procesowej nalezy podkresli¢, ze w ostat-
nich latach coraz cze$ciej rozwaza si¢ na czym konkretnie ma polega¢ wykonanie
przez organ administracji publicznej prawomocnego wyroku sadu administracyj-
nego uwzgledniajacego skarge na akt prawa miejscowego. Szybkie, skuteczne
i realne wykonanie prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego jest wa-
runkiem uznania, ze mamy do czynienia z efektywna ochrong sadowa, ktora jest
jednym z elementow konstrukcji prawa do sadu. W rozwazaniach tych uwzgled-
nia sig, ze akt prawa miejscowego stanowi szczeg6élny przedmiot kontroli sadu
administracyjnego. Jest to bowiem — pochodzacy od samej administracji — akt
normatywny nalezacy do konstytucyjnego systemu zrddet prawa powszechnie
obowiazujacego, sam bedacy czesto podstawa prawna wydania indywidualnych
aktow administracyjnych (decyzji). Opisana sytuacja jest podobna do przewidzia-
nej w art. 145a k.p.a. Co wiecej, art. 147 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
roku*! — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (dalej: P.p.s.a.)
stanowi w tym przypadku o ,,wzruszeniu w trybie okreslonym w postepowa-
niu administracyjnym albo w postgpowaniu szczegdlnym”. Z punktu widzenia
gwarancji efektywnej ochrony sadowej rozumianej jako zabezpieczenie realne-
go (rzeczywistego) wykonania orzeczenia sagdu administracyjnego najwlasciw-

37 Szerzej zob. B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, KP4. Komentarz, Warszawa
2011, s. 565.

3% Dz.U. 22017 . poz. 935.

39 Szerzej zob. K. Sobieralski, Milczenie jako prawna forma niedziatania administracji — kon-
sekwencje procesowe, [w:] Cywilizacja administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa z okazji 80-le-
cia urodzin prof- nadzw. UWr. dra hab. Jana Jezewskiego, red. J. Korczak, Wroctaw 2018, s. 447—460.

40 7Zob. K. Sobieralski, [w:] System prawa administracyjnego procesowego, red. G. Laszczy-
ca, A. Matan, t. 2, cz. 5. Weryfikacja rozstrzygnigc¢ w postgpowaniu administracyjnym ogélnym, red.
B. Adamiak, Warszawa 2019, s. 421 n.

41 Dz.U. 22019 1. poz. 2325 ze zm.
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szym trybem jest wznowienie postepowania administracyjnego*?. Kodeks nie
przewiduje jednak expressis verbis takiej przestanki. Wobec zaniechania legisla-
cyjnego podstawe wznowienia postepowania administracyjnego w tym przypad-
ku mozna wyprowadzi¢ bezposrednio z tresci art. 147 § 2 P.p.s.a.
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