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FULLER’S PARADIGM OF (NOT) GOOD LAW AND ITS HIC ET NUNC RELEVANCE

Abstract

The subject of the article is Fuller’s concept of the (not) good law paradigm defined by three
notions: “internal morality of law,” “natural law of a formal nature,” and “formal rule of law” — in
the perspective of its application in the current legal order of the Republic of Poland. The discourse
was conducted in two stages: on a general, theoretical, and axiological levels as well as on a de-
tailed, practical, and praxeological ones.

The epistemological level with its retrospective view bears resemblance of two models: bad
law and good law. The first, encapsulated in literary legal fiction, describes eight cases (anti-values)
of King Rex’s legislative failures. King Rex is monarch with authoritarian and conservative traits
who excludes the system of government based on the proportional cohabitation of three powers —
legislative, executive, and judicative — in favour of anocracy, which is a hybrid regime “suspended”
between democracy and authoritarianism. The second is a remedy in the form of axiological con-
tours, postulates (values) of good law: generality, promulgation, prospectivity, clarity, non-contra-
diction, reality, stability, and compliance. These principles of the formal rule of law, contained in the
concept of “soft” jusnaturalism, are a specific professional and ethical code for the public authority
which constitutes, executes, and applies the law.

The practical-cognitive level refers to subjectively selected examples of abusing the good law
standard in the Polish legal and administrative order. It shows the omnipotent and simultaneously
dysfunctional executive power in the area of governance and administration, aimed at a radical re-
construction of the social and legal system.

Keywords: Fuller, paradigm of (not) good and bad law, internal morality of law, King Rex’s
cases, examples of formal anti-rule of law, anocracy.
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296 Aleksandra Szadok-Bratun

Na poczatek o prawniczej fikcji literackiej

Amerykanski filozof prawa — jusnaturalista Lon Luvois Fuller!, by upla-
styczni¢ 1 zwigkszy¢ site swych rozwazan w mini traktacie o wewnetrznej mo-
ralnoéci prawa?, siega do prawniczej fikcji literackiej. Narracja Fullera to pewien
rodzaj jezyka literackiego, odformalizowana metodologicznie ekspresja wy-
powiedzi. Cechuja ja nie tylko jasno$¢, precyzja, prostota, lecz rowniez kunszt
obudowywania filozoficznoprawnych wywodow wymyslonymi kazusami ubra-
nymi w szate przypowiesci’, forme wyrazu typowa dla literatury moralistycz-
no-dydaktycznej. Wybor takiej licentia poetica wydaje si¢ celowym zabiegiem
autora. Pozwala ukaza¢ ogolng prawde o aksjologicznym charakterze systemu
prawa w dwoch warstwach semantycznych: dostownej i1 alegorycznej. Pierwsza
jest rodzajem bezposredniego opisu kazusu prawniczego — (anty)reformy pra-
wa przeprowadzanej przez nieudolnego pyszatka, krola Rexa. Druga, zwigzana
z erudycja odbiorcy, to proba wydobycia z tego studium przypadku glebszego
sensu, odkrycia wewnetrznej moralno$ci prawa, swego rodzaju praworzadnosci
formalnej. Sprzyja temu konstrukcja przypowiesci-paraboli oparta na niedookre-
$leniu miejsca, czasu, wydarzen i postaci, co czyni z niej uniwersalne narzedzie
wypowiedzi*, rowniez prawniczej — o czym przekonuje oryginalna i inspirujaca
metoda Fullerowskiej tworczosci.

Metoda indukcyjnego rozumowania zastosowana przez pragmatycznego ju-
snaturalist¢ w prezentowanym dyskursie polega najpierw na analizie badawczej bte-
dow prawodawczych, a nastepnie refleksji nad nig z intencjg ustalenia standardow

I Skondensowany rys pogladow, dorobku i biografii Fullera w polskiej literaturze prezentuja
przede wszystkim R. Tokarczyk i T. Snarski. Zob. prace pierwszego z nich, na przyktad Doktryna
prawa natury Lon Luvois Fullera, Lublin 1976; Wstep, [w:] L.L. Fuller, Moralnosé¢ prawa, przet.
S. Amsterdamski, Warszawa 2004; Prawa wierne naturze. Krytyka doktryny Lona Luvoisa Fullera,
Lublin 1980; Historia filozofii prawa w retrospektywie prawa natury, Biatystok 1999; Klasycy pra-
wa natury, Lublin 1988 oraz monografi¢ drugiego autora Debata Hart — Fuller i jej znaczenie dla
filozofii prawa, Gdansk 2018.

2 Okrelenie ,,mini traktat o wewnetrznej moralno$ci prawa” pomieszczony w rozdziale za-
tytutowanym Moralnosé, dzigki ktorej prawo jest mozliwe wydaje si¢ uprawnione, jesli spojrzy
si¢ roztacznie na dzieto Fullera Moralnosé prawa. Wtedy mozna dostrzec kolejne mini traktaty
tematyczne: ,,0 moralno$ci” (rozdziat Dwie moralnosci), ,,0 prawie, prawie pozytywnym i prawie
naturalnym” (rozdziat Pojecie prawa) czy tez ,,0 zwigzkach wewnetrznej moralnosci prawa i ze-
wnetrznej moralno$ci prawa” (rozdzial Materialne cele prawa).

3 Fuller, oprocz przypowiesci o nieudanych rzadach kréla Rexa, znany jest takze z dwoch in-
nych paraboli dydaktycznych. Pierwsza, traktuje o grototazach uwi¢zionych w jaskini skazanych na
$mier¢ za akt kanibalizmu, obszernie skomentowana przez T. Widtak w pracy Fuller, Sopot 2016.
Druga, dotyczy wyboru przez ministra sprawiedliwosci strategii postgpowania wobec donosicieli
po upadku rezimu Purpurowych Koszul, zamieszczona w dodatku zatytutowanym Problem donosi-
ciela w Fullerowskiej Moralnosci prawa.

4 Zob.T.Kostkiewiczowa, Alegoreza, [hasto w:] M. Glowinski et al., Slownik terminow literac-
kich, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1989, s. 22-23. Por. A. Okopien-Stawinska, Alegoria, [hasto w:]
ibidem, oraz J. Stawinski, Przypowies¢, [hasto w:] ibidem, s. 412.
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zapobiegajacych owym uchybieniom. Inspirujac si¢ powyzszym podej$ciem,
przyjac nalezy trychotomiczng systematyzacj¢ prowadzonych analiz. W pierwszej
kolejnosci warto przypomnie¢ osiem przypadkéw niepowodzen w stanowieniu
prawa, nastepnie zaprezentowac Fullerowski §rodek zaradczy w postaci spojnego
logicznie i pojeciowo paradygmatu, tworzacego tylez samo regut dobrego prawa,
a dopiero na koniec odwotac¢ si¢ do subiektywnie wyselekcjonowanych przyktadow
naduzycia owego paradygmatu w polskim porzadku prawno-administracyjnym.

Osiem bledéw prawodawczych

W krotochwilnej przypowiesci Fuller zilustrowat dwa uniwersalne zbiory sy-
tuacyjnych wyktadnikéw rozktadu systemu prawnego, mogacych zaistnie¢ w kaz-
dym czasie, miejscu i panstwie niezaleznie od ustroju’. Pierwszy z nich koncen-
truje si¢ na antyprawodawczych poczynaniach kréla o imieniu nomen omen Rex,
a drugi — na cechach osobowosciowych wtadcy prowadzacych do fiaska dziatan
reformatorskich. Szersze odczytanie Fullerowskiej alegorii prowadzi do wyod-
rebnienia trzeciego zbioru — form wypowiedzenia postuszenstwa wiadcy. O ile
pierwszy zbior wyktadnikow w dyskusji naukowej jest tworczo interpretowany®,
o tyle dwa pozostate wydaja si¢ niedostrzegane. Dlatego warto w tym miejscu cho-
ciaz je zaakcentowaé, zwazywszy na ich continuum — ponadczasowg cigglosc,
odradzalno$¢ we wspotczesnych rezimach hybrydalnych, tak zwanych anokra-
cjach, w ktorym to kierunku, jak si¢ wydaje, podgza rowniez Polska w okresie
ostatnich pigciu lat’.

Krol Rex w Fullerowskim rysie byt napuszonym zarozumialcem, negujagcym
wszelkie walory prawa zastanego po poprzednikach. Pragnal wladzy i stawy, by
zyska¢ miano wielkiego prawodawcy i sedziego, mimo ze nie miat odpowiednie-
go przygotowania intelektualnego ani wrazliwosci moralnej. Te braki nie prede-
stynowaly go do takiej roli i przesadzity o niepowodzeniu reform w stanowieniu

> L.L. Fuller, op. cit., s. 27-31.

6 Zob. na przyktad P. Kantor-Kozdrowicki, Prakseologia prawa w pracach Lona L. Fullera
i Johna Finnisa, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 4, 2018; T. Chauvin, Przypad-
ki krola Rexa — koncepcja wewnetrznej moralnosci Lona Luvois Fullera, ,Edukacja Prawnicza”
2013, nr 4. Z literatury anglojezycznej zob. na przyktad publikacje D. Lubana dotyczace etyki praw-
nej czy prawa naturalnego jako etyki zawodowej i cytowane tam publikacje: D. Luban, Redisco-
vering Fuller’s Lakel Ethics, 1998, https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/1753/ (dostep:
23.11.2020); idem, Natural Law as Professional Ethics: A Reading of Fuller, Works 2000, https://
scholarship.law.georgetown.edu/facpub/1581 (dostep: 23.11.2020).

7 Anokracja uproszczajac to hybrydalna posta¢ panstwa ,,zawieszonego” miedzy demokracja
a autorytaryzmem, rezim polityczno-prawny wewngtrznie niespojny, posiadajacy konstytutywne
cech demokracji i zarazem autokracji. Szerzej o pojgciu ,,anokracja” pisze mi¢dzy innymi M. Pro-
kop, Demokratyczno-autorytarna hybryda: redefinicja kategorii teoretycznej, ,,Historia i Polityka”
2015, nr 13, s. 31-46. Zob. zwlaszcza dziesig¢ wskaznikow rezimu hybrydalnego analizowanych
nas. 41-43.
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i stosowaniu prawa. Najwiekszym mankamentem okazata si¢ niezdolnos¢ do lo-
gicznego rozumowania, zarowno dedukcyjnego (od kodeksu do orzeczen), jak
i indukcyjnego (od orzeczen do kodeksu), wiodacego do ustanowienia dobrego
prawa ugruntowanego w rozumie i warto$ciach. Zaciecie reformatorskie, megalo-
mania i zonglerka pozorem prawa nie mogtly zastapic rzetelnej erudycji. Do tego
dotaczyly kolejne niedostatki charakteru — chocéby takie jak: niecierpliwos$¢,
msciwos¢, surowose, arbitralnos¢, nieroztropnos¢ — gwarantujace nieudolne re-
formy prawa, a implikatywnie obywatelskie niepostuszenstwo.

Fullerowski model niepostuszenstwa podwladnych wobec monarchy, uzur-
patora reform prawodawczych, motywowany racjami aksjologiczno-prawnymi,
prezentuje stopniowalny dobor instrumentow. Na pierwszym poziomie pojawiaja
sie Srodki sprzeciwu zwigzane z fenomenem jezyka. Poddany Rexa to nie tyl-
ko homo loguens, siegajacy do werbalnych wyrazow swojego niezadowolenia,
poczawszy od ztowieszczego milczenia przez opinie przywodcow protestow,
prawnikow, ekspertow az po apele samych obywateli. To réwniez homo scribens,
piérem wy$miewajacy postanowienia kodeksu i jego tworce, czyniacy to za po-
moca petycji, anonimowego pamfletu, a takze obrazliwej karykatury krola. Na
drugim poziomie $rodki prawa do oporu przybieraja drastyczniejsze formy wy-
razu. Poddani siggaja po protest zbiorowy w postaci demonstracji przed patacem
krolewskim, wyrazajac swoj sprzeciw w celu zmiany kwestionowanego prawa.

Wyimaginowany krol w wyimaginowany panstwie z hybrydalnym rezimem,
zblizonym do anokracji®, popenit osiem btedéw wiodacych do chaosu prawne-
go. Jak okreslone zostaty te btedy w jezyku Fullera i w jakich okolicznos$ciach
powstaly?

1. Stanowienie niedostatecznie ogdlnego prawa, co skutkowato rozstrzyga-
niem kazdego sporu ad hoc. Rex po zniesieniu obowigzujacego prawa — w jego
ocenie skostniatego, jezykowo archaicznego, procesowo uciazliwego i kosztow-
nego oraz kontrolowanego przez niedbalych i przekupnych sedziow — przystapit
do opracowania nowego kodeksu. Jego niezdolnos¢ do artykutowania ogdlnych
zasad prawnych zniweczyta ten zamyst. Monarcha postanowit 6w defekt nadro-
bi¢ praktyka sedziowska, rozstrzygajac zaistniate konflikty w oparciu o jedyne
zrédto prawa, jakim byta jego wola wyrazona w wyrokach. Mimo wydania licz-
nych orzeczen, nie zdotal jednak w ich uzasadnieniach zwerbalizowa¢ ogdlnych
regut prawnych bedacych osnowa kodeksu’.

2. Nieogtaszanie prawa adresatom. Monarcha wzmocniony intelektualnie po
wystuchaniu wyktadéw o prawidtach uogdlniania powrocit do roli prawodawcy
i przygotowat kodeks. Poniewaz nie byt przekonany o walorze prawnym doku-
mentu, utajnit go, zapewniajac o kierowaniu si¢ jego przepisami przy wydawaniu

8 Uzycie tego terminu znajduje uzasadnienie cho¢by w cytacie: ,,Niezrozumienie teorii ewo-
lucyjnego, demokratycznego zbawienia, brak wiary w nig lub niewtasciwe jej stosowanie — uzna-
no za zdradg stanu”. L.L. Fuller, op. cit., s. 30.

O Ibidem, s. 27-28, 32.
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orzeczen. Oburzeni poddani uznali za niedopuszczalne sadzenie ich na podstawie
nieopublikowanego prawa!?.

3. Stanowienie prawa z mocg wsteczng. Postawa poddanych sktonita krola
do zastosowania nowej techniki procedowania. Ogtosit, Ze na poczatku kazdego
roku bedzie osobiscie rozstrzygat wszystkie spory ubiegtoroczne i podawal uza-
sadnienia orzeczen, lecz nie beda one wiazace na przysztos¢. Zapowiedzial tez
publikacje swych wyrokdéw ze stosownymi przepisami, niwelujac w ten sposob
zarzut niemozliwosci zapoznania si¢ z prawem, skoro jego tres¢ bedzie dotyczy¢
zaistniatych juz okoliczno$ci. Poddani i tym razem wytkneli reformatorowi uchy-
bienie — prawo trzeba zna¢ wezesniej, by moc sie do niego stosowac!!.

4. Stanowienie prawa niezrozumialego. Wobec narastajacego niezadowole-
nia, wladca zapowiedzial ogtoszenie kodeksu i osadzanie przysztych sporow na
jego podstawie. Opublikowany dokument zawiddt oczekiwania poddanych swa
niejasnoscig — eksperci prawa zwrocili uwage, ze jest niezrozumialy nie tylko
dla zwyktego obywatela, lecz rowniez dla wyksztatconego prawnika'2.

5. Stanowienie praw sprzecznych. Wskutek kolejnych protestow Rex powie-
rzyt rewizje kodeksu prawnikom. Zalecit krélewskie prawo uczyni¢ zrozumia-
tym dla wszystkich, jednocze$nie nic w nim nie zmieniajac. Uporzadkowany akt
no$¢, co doprowadzito do demonstracji'3.

6. Stanowienie praw niemozliwych do przestrzegania. Rozgniewany pro-
testami krol nakazat, przy okazji usuwania sprzecznosci w przepisach kodek-
sowych zaostrzy¢ kary i doda¢ nowg liste przestgpstw. Poddany mial si¢ stawic
przed oblicze monarchy w ciagu dziesigciu sekund, za kaszlenie czy kichanie
w jego obecnosci karano dziesigcioletnim wigzieniem, a niezrozumienie teorii
ewolucyjnego, demokratycznego zbawienia byto rowne zdradzie stanu. Oglosze-
nie tak znowelizowanego kodeksu wywotato kolejna falg sprzeciwu. W licznych
petycjach sktadanych krolowi poddani o$mieszyli akt prawny, zarzucajac mu na-
tozenie obowiazkow niemozliwych do zrealizowania'“.

7. Czgste zmiany prawa. Kodeks ponownie trafit do ekspertow, ktorzy —
tym razem zmieniajac wszystkie przepisy — opracowali jasny i spojny doku-
ment. Jednakze nieudolne i przewlekte reformy Rexa wptynety niekorzystnie na
tres¢ postanowien kodeksu. Okazaly si¢ przestarzate, nieadekwatne do realiow
zycia spotecznego i wymagaly niemal codziennej nowelizacji. Niepewnos$¢ pra-
wa i brak jego stabilnos$ci przyczynity sie do ponownych protestéw niezadowolo-
nych poddanych!?.

10" Ihidem, s. 28-29, 32.
L 1hidem, s. 29, 32.

12 1bidem.

13 Ibidem, s. 29-30, 32.
14 Ibidem, s. 30, 32.

15 Ibidem, s. 30-32.
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8. Stosowanie prawa niezgodnie z przepisami. Monarcha odpowiedzialno-
$cia za swa nieudolno$¢ prawodawczo-sadownicza obarczyt ekspertow. Chcac
zapobiec kolejnym kryzysom, postanowit osobi$cie wykonywac wladze sadowni-
cza, by kontrolowa¢ stosowanie znowelizowanego kodeksu. Opublikowany zbor
krolewskich orzeczen przynidst kolejne rozczarowanie poddanych, ktorzy zasta-
nawiali si¢ nad forma protestu, ktora wymusitaby na wtadcy rezygnacje z funkcji
sedziego. Okazato si¢ bowiem, ze wyrokowano niezgodnie z literg kodeksu, mimo
ze przywolywany byl w kazdym orzeczeniu jako podstawowe prawo w panstwie.
Nastepca Rexa, Rex II, po $mierci rozzalonego niewdzigczno$cig obywateli mo-
narchy-reformatora odziedziczyl zdemontowane krdlestwo zagrozone rebelia, ze
zrujnowanym prawodawstwem i sagdownictwem. Jego pierwszym krokiem byto
pozbawienie wtadzy prawnikow oraz przekazanie jej psychoanalitykom i specja-
listom od public relations. Tym ekstrawaganckim krokiem chcial uszczesliwi¢
poddanych, uwalniajac ich catkowicie od kodeksu prawnego!®.

Osiem postulatow dobrego prawa

Paradygmat ztego prawa przedstawiony w alegorycznej formie niepowodzen
prawodawczych kréla Rexa stanowi dla Fullera punkt wyjscia do sformutowania
kontrpropozycji — paradygmatu dobrego prawa. Zaproponowat jeden z najbar-
dziej znanych, powielanych i dopelianych kanondéw praworzadnosci formalne;.
Mowigc jezykiem Fullerowskim: sformutowal uniwersalny katalog postulatow
stanowigcych minimum wewngtrznej moralnosci prawa utozsamianej z prawem
naturalnym o charakterze proceduralnym. Postulatow gwarantujacych realizacje
podstawowych warto$ci prawa naturalnego porzadku spotecznego: zdolnosci po-
rozumiewania si¢, celowosci, proceduralnosci i praktycznosci. To komunikacyjne,
teleologiczne, procesualistyczne 1 utylitarystyczne podejscie do relacji miedzy pra-
wem a moralno$cig pozwala umiejscowi¢ jego mysl filozoficznoprawng w anglosa-
skim pragmatyzmie — nurcie przedktadajagcym badania nad dziatanie i skutecznos¢
prawa, polegajacym na odczytywaniu go w kontekscie zjawisk spotecznych (law in
action) 1 podporzadkowaniu temu analiz teoretycznoprawych (law in books).

Kanon klasycznych zasad eunomii!” umieszczony zostal w rozdziale o zna-
miennym tytule Moralnos¢, dzigki ktorej prawo jest mozliwe, w ktorym autor uza-
sadnia tez¢ o prymarnym poszanowaniu moralno$ci wewngtrznej prawa (inaczej

16 Ibidem, s. 31-32.

17 Eunomia (tac. legalitas) — grecki termin ztozony z dwéch cztondw: eu — dobry i nomos
— prawo, co zwyklo si¢ przektada¢ na praworzadnos¢ czy tez sprawiedliwy porzadek spoteczny.
W mitologii greckiej Eunomia — Praworzadnosc¢ to imi¢ jednej z corek Temidy i Zeusa, strzegace;j
wespot z siostrami, Dike — Sprawiedliwos¢ i1 Ejrene — Pokdj, tadu spotecznego i porzadku natury.
Szerzej zob. A. Szadok-Bratun, Minirefleksje nad maksikwestiami, czyli o aksjologicznych aspek-
tach praworzgdnosci, [w:] Praworzgdnosc, decentralizacja, przedsigbiorczos¢. Ksiega jubileuszo-
wa Profesora Leona Kieresa, red. K Kiczka, T. Kocowski, W. Matecki, Wroctaw 2018, s. 234-235.
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praworzadnosci formalnej), prowadzacej do poszanowania moralno$ci zewnetrz-
nej prawa (inaczej praworzadnosci materialnej). Dyskurs traktujacy o relacji mie-
dzy prawem a moralnoscia przeprowadzony zostalt w metodologicznej konwencji
dychotomii.

W ujeciu Fullerowskim moralnos¢ to swoisty dwutakt wyznaczony obowigz-
kami i aspiracjami. Moralno$¢ obowiagzku, pokrewna prawu, ucielesnia podsta-
wowe reguly uporzadkowanego spoteczenstwa, przybierajace posta¢ obowigzku
powstrzymania si¢ od czynow negatywnych (na przyktad nie oszukuj, nie znie-
stawiaj)!®. Moralnoé¢ aspiracji, pokrewna estetyce, uosabia w rozumieniu so-
kratejskim osobiste dazenie cztowieka do zycia godziwego wespot z innymi, by
chroni¢ i ubogaca¢ spoteczne dziedzictwo jezyka, mysli i sztuki'®.

Wedhug Fullera prawo rowniez ma charakter dwuwartosciowy. Desygnat tego
pojecia obejmuje prawo pozytywne i prawo naturalne. To zatozenie implikatywnie
prowadzi go do binarnego podziatu doktryn filozoficznoprawnych na prawnona-
turalne i prawnopozystywistyczne. Jako przedstawiciel jusnaturalizmu nie tylko
recypuje klasyczng idee teorii ius naturale, czyli zwiazku prawa z moralnoscia,
ale tworczo ja poglebia w kontekscie aksjologicznego i prakseologicznego nor-
matywizmu, odrzucajac dystynkcje bytu i powinnosci, faktow i wartosci, tak cha-
rakterystyczng dla pozytywizmu, a wywodzaca si¢ od Kanta?. Prawo pozytyw-
ne pojmuje jako przedsiewzigcie, dziatalnos¢ majaca na celu podporzadkowanie
ludzkiego zachowania okreslonym regutom postgpowania®!. Zakres tresciowy tej
kategorii prawa, jak pisze Fuller w jednym z esejow, to nie tylko systemy prawne
panstwa i narodow, ale takze mniejsze systemy, wystepujace w zwiazkach zawo-
dowych, samorzadach zawodowych, klubach, koéciotach czy uniwersytetach?.
Prawo naturalne w kontekscie historycznym okresla szeroko jako

idealny system prawa podyktowany przez Boga, przez natur¢ cztowieka lub przez sama na-
ture. Ow idealny system jest taki sam dla wszystkich spoteczenstw i dla wszystkich okresow
historii. Jego zasady moga by¢ dostrzezone na drodze rozsadku i refleksji. Prawa stanowione,
sprzeczne z tym idealnym prawem, sa niewazne i nie moga wysuwac zadnego moralnego
roszczenia, by je przestrzegano®.

18 L.L. Fuller, op. cit., s. 3,9, 35.

19 Ibidem, s. 9-10.

20 Zob. J. Oniszczuk, Filozofia i teoria prawa, Warszawa 2008, s. 331. Por. T. Scheffler, Ful-
ler Lon Luvois, [hasto w:] Leksykon myslicieli politycznych i prawnych, red. E. Kundera, M. Macie-
jewski, Warszawa 2009, s. 601-603.

2L L L. Fuller, op. cit., s. 90.

22 I mean the word »law« to be construed very broadly. I intend it to include not only the le-
gal systems of states and nations, but also the smaller systems — at least »law-like« in structure and
function — to be found in labor unions, professional associations, clubs, churches, and universities.
These miniature legal systems are, of course, concerned with the member’s duties and entitlements
within the association itself. They find their most dramatic expression when the erring member is
called up to be tried for offenses that may lead to his being disciplined or expelled”. L.L. Fuller,
Human interaction and the law, ,,The American Jurnal of Jurisprudence” 1969, t. 14, s. 1, https://
academic.oup.com/ajj/issue/14/1 (dostep: 28.12.2020).

23 L.L. Fuller, Anatomia prawa, przet. R. Tokarczyk, Lublin 1993, s. 170.
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Z kolei swa autorska koncepcje ius naturale ujmuje wasko, odwotujac sie
do rozumu cztowieka i jego spotecznej natury®*, co pozwala zakwalifikowaé ja do
teorii prawa naturalnego o zmiennej tresci®>.

Kolejna dychotomia Fullerowska przebiega na osi formalne—materialne pra-
wo naturalne, zwane odpowiednio moralno$cia wewnetrzng i zewngtrzng prawa.
Kwintesencja tej ostatniej kategorii pojeciowej wybrzmiewa w jednej niepodwa-
zalnej zasadzie, sformutowanej przez jusnaturaliste tymi stowami: ,,Rozszerzaj,
podtrzymuj i zachowuj integralno$¢ kanaldow porozumiewania si¢, za posred-
nictwem ktorych cztowiek moze przekaza¢ blizniemu to, co postrzega, odczuwa
i czego pragnie”?®. Dzicki komunikacji nastepuje artykulacja i realizacja aspiracji
W wymiarze osobowym, wspolnotowym, pokoleniowym w dazeniu do utrzyma-
nia naturalnego porzadku spotecznego opartego na akceptowalnej umowa spo-
teczng aksjologii celu?’. Gwarantem realizacji systemu wartosci materialnego
prawa naturalnego jest proceduralne prawo naturalne. Ten skuteczny srodek lega-
lizmu (praworzadno$¢ formalna), stuzacy ksztattowaniu dobrego prawa, wiedzie
do poszanowania celéw substancjalnych materialnego prawa naturalnego (pra-
worzadnos¢ materialna) ugruntowanych w naturze czlowieka, jego wymiarze in-
dywidualnym, wolno$ciowym, godno$ciowym czy tez wspélnotowym?®. Te dwa
byty prawno-moralne, nie majac w petni charakteru autonomicznego, wzajemnie
sie uzupeniajg.

Koncepcja proceduralnego prawa naturalnego (zamiennie nazywanego
wewnetrzng moralno$cia prawa czy tez praworzadnoscig o charakterze formal-
nym) jest sednem odpowiedzi na pytanie: quid ius naturale? Fuller poszukiwat
odpowiedzi w fenomenie natury porzadku spotecznego oraz w immanentnym

24 | Prawa naturalne nie majg niczego wspolnego z koncepcja, jakoby prawa »powstaty z woli
niebios«”; L.L. Fuller, Moralnosé..., s. 82. Zob. R. Tokarczyk, Prawa wierne..., s. 228229, 323—
324, 3.

25 Na temat klasyfikacji prawa naturalnego i w tym kontekscie pozycji doktryny Fullera zob.
R. Tokarczyk, Prawa wierne..., s. 321 n. Por. takze prace M. Szyszkowskiej, migdzy innymi Filo-
zofia prawa i filozofia cztowieka, Warszawa 1989, s. 56 n.; eadem, Teorie prawa natury XX wieku
w Polsce, Warszawa 1982, s. 55-137.

26 L. Fuller, Moralnosé..., s. 160—161.

27 1dac za P. Kantorem-Kozdrowickim (op. cit., s. 122), Fullerowska aksjologie celu mozna za-
wrze¢ w trzech pytaniach o celowos$ciowa naturg prawa: ,,jakiemu celowi ma okreslona reguta stuzyc¢?
jakie zto ma usuwac? jakie dobro ma chroni¢?”. Aksjologi¢ oparta na prawnonaturalnej tezie: prawo
nie moze by¢ zbudowane na prawie wyrazonej przez Fullera w polemice z H.L.A. Hartem w artykule
Positivism and fidelity to law: A reply to Professor Hart, ,,Harvard Law Review” 1958, nr 4, s. 645,
https://www.jstor.org/stable/1338226 (dostep: 4.01.2021).

28 Szerzej o Fullerowskim modelu relacji migdzy materialnym a formalnym prawem natural-
nym zob. R. Tokarczyk, Prawa wierne..., s. 285-293. W koncepcji materialnego prawa naturalne-
go Fuller zbliza si¢ do personalizmu interdyscyplinarnego w rozumieniu natury osoby ujmowanej
w kluczu jurydyczno-spotecznym i dystansuje si¢ od doktryn katolickich, neotomistycznych. Sze-
rzej w kwestii personalizmu interdyscyplinarnego zob. A. Szadok-Bratun, M. Bratun, Personalizm
filozoficzny a kultura prawna, [w:] Czltowiek pomiedzy prawem a ekonomiq w procesie integracji
europejskiej, red. G. Dammacco, B. Sitek, O. Cabaj, Olsztyn-Bari 2008, s. 81 n.
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porzadku prawa. Te badania naukowe pozwolily mu na wyabstrahowanie o$miu
inkluzywnych i kumulatywnych postulatow?® przesadzajacych o sprawiedliwosci
prawa, scisle powigzanych z pragmatycznym rozumienie dobra na poziomie two-
rzenia, stosowania i interpretowania prawa>’. Zaproponowat nastepujacy kanon
wewnetrznych atrybutow-wartosci prawa:

1. 0g6lnos¢ — prawo powinno istnie¢, dziala¢ na podstawie norm uniwer-
salnych;

2. promulgacja — akty prawne powinny by¢ podane do publicznej wiadomo-
$ci, a oglaszanie by¢ gwarantem ich znajomosci;

3. prospektywno$¢ — prawo nie powinno dziata¢ wstecz, jest regulatorem
zachowan przysztych, a nie przesztych, zakaz retroakcji;

4. jasno$¢ — prawo powinno by¢ zrozumiate i spdjne w swej tresci;

5. niesprzeczno$¢ — prawo powinno by¢ logiczne i niesprzeczne wewnetrznie;

6. realno$¢ — stanowienie prawa mozliwego do wykonania;

7. trwalo$¢ — prawo nie powinno zmienia¢ si¢ zbyt czesto, racjonalna sta-
bilnos¢;

8. zgodno$¢ — prawo stosowane w dziataniach urzedowych powinno by¢
zgodne z ogloszonym, tak zwana praworzadno$¢ stosowania prawa.

Prezentowany zbior wytycznych (pryncypidw, zasad, regul, zalecen, prawidto-
wosci, dyrektyw, ponderabiliéw) skonstruowany w drugiej polowie XX wieku to
instrumentarium wiodace racjonalnego prawodawce do uksztaltowania moralno-
-prawnego porzadku spotecznego. To sensu largo istota rzadow prawa, ,,prawo-
rzadno$é¢ doskonata™! rozumiana jako dualny konstrukt uwzgledniajacy tak za-
sady dobrego prawa (0g6lnos¢, pewnosc, jasnose, stabilnosc), jak i zasady dobrej
legislacji (promulgacja, prospektywno$é, niesprzeczno$é, zgodnosé)>2. O tym, jak
dalece uniwersalna w czasoprzestrzeni jest koncepcja wewngtrznej moralnosci pra-
wa, $wiadczy jej odwzorowanie w polskim systemie prawnym, a zwlaszcza wysoki
stopien adekwatno$ci w odniesieniu do standardéw prawotworczych. W literaturze
przedmiotu mozna dostrzec dwie ptaszczyzny ukazujace iunctim miedzy Fullerow-
skim archetypem a krajowymi regulacjami: prawna i orzecznicza. Tytutem przy-
ktadu, pierwsza to zbior dyrektyw techniki prawodawczej zawartych w rozporza-
dzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”33. Druga zas to zasady prawidtowej legislacji wywiedzione

29 L.L. Fuller, Moralnosé..., s. 38-80, 172—194. Por. J. Nowacki, Rzqdy prawa. Dwa proble-
my, Katowice 1995, s. 33-37.

30 Razace naruszenie ktoregokolwiek z tych oémiu warunkéw prowadzi nie tyle do zlego
systemu prawa, co — $cisle mowiac — do czegos, co juz w ogodle systemem prawnym nie jest; chy-
ba ze w pickwickowskim sensie, w ktorym to umowa niewazna jest mimo wszystko jakas umowa”.
L.L. Fuller, Moralnosé..., s. 32.

31U Ibidem, s. 34-36.

32 Por. P. Kantor-Kozdrowicki, op. cit., s. 123 n.

33 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 roku poz. 283. Warto w tym migjscu wybiorczo przywolaé badania
T. Snarskiego (op. cit., s. 263), ktory zestawil postulaty wewngtrznej moralnosci prawa z przepisa-
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z praktyki orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego®*. Juz tylko te dwa przyklady
czynig z kanonu wewnetrznej moralnosci prawa rodzaj formuty walidacyjnej do
oceny jakos$ci obowigzujacego prawodawstwa z perspektywy aksjologiczne;.

Osiem przyktadow dekompozycji dobrego prawa

Polski prawodawca — niczym wyimaginowany krol Rex, ale juz nie w wy-
imaginowanym, lecz realnym panstwie o rezimie hybrydalnym, pétdemokracji —
notorycznie w ostatnim czasie dekonstruuje praworzadno$¢ formalng i materialna,
czyli roztgcza system prawno-aksjologiczny, czynigc to réwniez na poziomie sys-
temu mentalno-pojeciowego. Ta negatywna dialektyka prowadzi do destabilizacji
zmudnie wypracowanej idei rzagdow prawa, a w konsekwencji do jej entropii. Bio-
rac za punkt wyjscia do dalszej refieksji Fullerowski paradygmat dobrego prawa,
warto zarysowa¢ w daleko idgcym uproszeniu dysonans migdzy tym archetypem
a jego aplikacjg w krajowym porzadku prawnym. Podejmujac taka prébe, nalezy
odwotac¢ si¢ do subiektywnie wybranych przyktadéw naduzycia owego paradygma-
tu, by zwrdci¢ uwage na postepujace pogarszanie jakosci tworzonego prawa, proces
okreslany jako ,,inflacja prawa” badz dosadniej — ,,elephantiasis prawa”.

Przyktad 1. (Nie)ogo6lnos¢ prawa

Nie bez powodu Fuller w swej typologii wartosci praworzadnosci formalnej na
pierwszym miejscu umieszcza postulat ogdlnosci prawa, warunkujacy zachowanie

mi techniki prawodawczej plastycznie ukazujac przejscie od filozoficznej propozycji Fullera do jej
prakseologicznego zastosowania. I tak: 1. 0gdlnos¢ — § 2, § 3 ust.1 normujace zakres i konstrukcje
ustawy; 2. promulgacja — dziat III, dzial IV ustanawiajace reguly oglaszania tekstu jednolitego
i sprostowania bledow; 3. nieretroaktywno§¢ — § 159 statuujacy zasady odestan dynamicznych;
4. jasno$¢ — § 7, § 8 okreslajace wymogi redagowania zdan i poprawnosci wyrazen jezykowych;
5. niesprzeczno$¢ — § 82, § 83, § 84 stanowiace wytyczne nowelizacji ustawy; 6. realno§¢ —
§ 36, § 70 wprowadzajace nakaz stanowienia przepisoOw przejsciowych i dostosowujacych w spo-
sob nieuciazliwy dla adresatow i zakaz regulowania spraw niewyjasnionych; 7. trwato$¢ — § 107
zakazujacy wprowadzania w tek$cie jednolitym zmian nie sformulowanych w ustawie zmieniaja-
cej; 8. zgodnos¢ — rozdz. 8 regulujacy przepisy upowazniajace do wydania aktow podustawowych.

34 Rekonstrukcje katalogu zasad prawidlowej legislacji z dotychczasowych orzeczen Trybu-
natu Konstytucyjnego, wykazujacych zbieznos¢ z aksjologia Fullera, przeprowadzit T. Zalasinski
w pracy Zasady prawidlowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008,
s. 51-53. Wyr6znit dwie grupy podzasad: gtdéwna i szczegdtowa, ktore stanowig tres¢ zasady dobrej
legislacji. Do grupy pierwszej zaliczyt podzasady, stuzace ochronie wartosci zwigzanych z zaufa-
niem obywateli do panstwa, pewnoscia prawa i procesem jego tworzenia, takie jak: a) niedziata-
nie prawa wstecz, b) ochrona praw nabytych, ¢) odpowiednie vacatio legis, d) okreslonos¢ przepi-
sow prawa. Druga grupe stanowia nastgpujace podzasady o charakterze instrumentalnym: a) pacta
sunt servanda, b) poszanowanie interesow w toku, c¢) nakaz stosowania przepisow przej$ciowych,
d) zakaz zmiany prawa podatkowego w trakcie roku podatkowego.
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ludzkie zgodne z istniejacymi regutami’®. Przyktadem niepowodzenia w formuto-
waniu norm uniwersalnych, odnoszacych si¢ do rozlicznych stanow faktycznych,
jest instytucja tak zwanego koronera covidowego. Prawodawca podobnie do krola
Rexa zamiast uregulowac cato$ciowo status koronera, uczynit to ad hoc ze wzgledu
na stan epidemii, i to dopiero wskutek doniesien prasowych opisujacych przypad-
ki odmowy stwierdzenia zgonu przez lekarzy z powodu niedostgpnosci na rynku
srodkéw ochrony indywidualnej przed wirusem. Stosownie do brzmienia art. 7g
ust. 1 ,,ustawy covidowej®, wojewoda zostat zobligowany, by powota¢ lekarzy
na terenie wojewddztwa do stwierdzenia zgondw osob podejrzanych o zakazenie
wirusem SARS-CoV-2 albo zakazonych tym wirusem poza szpitalem. Zarzut jed-
norazowosci wprowadzonego rozwigzania ze wzgledu na stan epidemii dotyczy nie
tyle niestuszno$ci wydanego przepisu, co braku ogélnych wzorcow normujacych
instytucje koronera. Zasadno$¢ tego zarzutu wzmacnia projekt ustawy o stwier-
dzeniu zgondéw konkretyzujacy pozycje koronera, ktory mimo zapowiedzi wejscia
w zycie 1 stycznia 2021 roku (art. 35 in principio), utknal na etapie konsultacji
publicznych?’.

Przyktad 2. (Nie)publikowanie prawa

Trudno nie dostrzec w Fullerowskim dezyderacie proklamujacym obowia-
zek oglaszania prawa funkcji aksjologicznej i prakseologicznej. Postulat ten ze
wzgledu na jego tatwa formalizacje jest gwarantem znajomosci prawa w wyniku
skutecznego dotarcia do adresatow norm prawnych3®. Jednoczeénie warunkuje
moralnoprawne zachowanie zarowno po stronie obywateli (przestrzeganie pra-
wa), jak 1 po stronie prawodawcy (egzekwowanie jego realizacji).

W polskim porzadku prawnym wymodg ogloszenia aktow prawa powszech-
nie obowigzujacego oraz orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego o identycznej
mocy obowigzywania sformalizowany zostal na poziomie ustawy zasadniczej>’.
Wymownym przyktadem naruszenia konstytucyjnej zasady oglaszania orzeczen
Trybunatu jest zaniechanie opublikowania wyroku w sprawie zakazu aborcji
z przestanki embriopatologicznej. Trybunal 22 pazdziernika 2020 roku podat
do wiadomosci publicznej sentencje wyroku, stwierdzajac niekonstytucyjnosé

35 L.L. Fuller, Moralnosé...,s. 38-41.

36 Ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniu COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 roku poz. 1842 ze zm.).

37 Zob. projekt Ministra Zdrowia z dnia 21 listopada 2019 roku ustawy o stwierdzaniu, doku-
mentowaniu i rejestracji zgonow, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12327506 (dostep: 7.01.2021).

38 L.L. Fuller, Moralnosé..., s. 36, 41-43.

39 Zob. art. 88 ust. 1 i art. 190 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) dalej: Konstytucja. Por. art. 114 ust. 1 ustawy
z dnia 30 listopada 2016 roku o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyj-
nym (tekst jedn. Dz.U. z 2019 roku poz. 2393).

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 2, 2021
© for this edition by CNS



306 Aleksandra Szadok-Bratun

przepisu dopuszczajacego aborcje z powodu ciezkiego, nieodwracalnego uposle-
dzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu®’. Prezes Try-
bunatu zarzadzita ogloszenie orzeczenia, a Rzadowe Centrum Legislacji wyzna-
czylo termin jego publikacji na dzien 2 listopada 2020 roku. Premier nie dopetnit
obowiazku zarzadzenia druku wyroku, wbrew ugruntowanej praktyce ogtaszania
orzeczen Trybunatu niezwlocznie, to znaczy natychmiast, bez zbednej zwtoki*!.
Naruszyt eo ipso konstytucyjne zasady: dziatania organéw wiladzy publicznej na
podstawie i w granicach prawa (art. 7) i rownowagi wiladz (art. 10 ust. 1) po-
przez sytuowanie wladzy wykonawczej nad sagdownicza, oraz norme¢ techniczna,
okreslajaca kompetencje Prezes Rady Ministréw do wydawania Dziennika Ustaw
i Monitora Polskiego®?. Narastajacy sprzeciw obywateli, niepewno$é¢ prawna,
utrata zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa sklonily rzad do zaje-
cia oficjalnego stanowiska w kwestii terminu publikacji orzeczenia*}. Rada Mi-
nistrow zaistnialg sytuacj¢ uznala za stan wyzszej konieczno$ci (nowa, pozakon-
stytucjna kategoria stanu nadzwyczajnego), usprawiedliwiajacy niepublikowanie
wyroku, 1 zapewnita, ze nastgpi to po ogloszeniu przez Trybunat uzasadnienia.
Wyrok zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw, a uzasadnienie w Monitorze
Polskim 27 stycznia 2021 roku wbrew dotychczasowej praktyce nieoglaszania
uzasadnien, ktére w przeciwienstwie do sentencji wyroku nie maja charakteru
wigzacego (mocy powszechnie obowigzujacej)**.

Przyktad 3. (Nie)prospektywnos¢ prawa

Bezsporne sa dwa twierdzenia Fullera: prawo ze swej natury jest regulato-
rem przysztych stosunkow spolecznych, a nie przesztych, oraz nieretroaktywnos¢
prawa to najbardziej ztozony konstrukcyjnie dylemat moralnosci wewngtrznej
prawa®. Poziom ztozonosci aksjonormatywnej tej kwestii pokazuje przyktad ob-
nizenia wieku przejscia w stan spoczynku sedziow Sadu Najwyzszego. Na mocy

40 Trybunat orzekt niezgodnos¢ art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 roku o pla-
nowaniu rodziny i ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U.
7z 1993 1. Nr 17, poz. 78 ze zm.) z art. 38 w zwigzku z art. 30 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

41 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 grudnia 2015 roku sygn. akt K 35/15 https://
sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/k-35-15-wyrok-trybunalu-konsty
tucyjnego-522033241 (dostep: 10.01.2021).

42 Zob. art. 9 ust. 1 pkt 6, art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu ak-
tow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 roku poz. 1461).

43 Stanowisko Rady Ministréw z dnia 1 grudnia 2020 roku w przedmiocie terminu publikacji
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt K 1/20 (M.P. poz. 1104).

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 roku sygn. akt K 1/20 (Dz.U.
7 2021 roku poz. 175); Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2021 roku w spra-
wie ogloszenia uzasadnienia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt K 1/20 wraz
ze zdaniami odr¢gbnymi do wyroku oraz zdaniami odrgbnymi do jego uzasadnienia (M.P. poz. 114).

45 L.L. Fuller, Moralnosé..., s. 36 i s. 43-53.
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art. 37 § 1 w zwiazku z art. 111 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 roku o Sadzie
Najwyzszym*® wiek spoczynkowy sedziéw zostat obnizony z dotychczasowych
7047 do 65 lat. Oznaczato to przejécie w stan spoczynku w ciggu 3 miesiecy 37%
sedziow, w tym skrocenie sze$cioletniej kadencji I Prezes Sadu, zagwarantowa-
nej konstytucyjnie*®. Zmiana naruszajaca zasade lex severior non retro agit nie
miata na celu reformy ustroju sadu w rozumieniu art. 180 ust. 5 Konstytucji, lecz
wymiang ,,starych” sedziow na ,,nowych” 49§ wprowadzenie mechanizmu pod-
porzadkowania sadu witadzy wykonawczej skupionej w rekach jednej partii>.
Od uchwalenia tej ustawy (lipiec 2017 roku), wraz z projektem zmiany ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa, do jej wejscia w zycie (kwiecien 2018 roku)
spoteczenstwo obywatelskie, niczym poddani krola Rexa, protestowalo wobec
naduzycia retroaktywnego prawa, braku poszanowania praw stusznie nabytych
i quasi-reformy sadownictwa. Zarzucano prawodawcy naruszenie konstytucyj-
nych zasad, zwlaszcza: nieusuwalnosci (art. 180 ust.1) i niezawistosci sedziow
(art. 178 ust. 1), trojpodziatu wladzy (art. 10) oraz odrebnosci i niezaleznos$ci sa-
dow (art. 173). Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo (tak zwana
Komisja Wenecka)’! oraz Komisja Europejska®?, oceniajac krytycznie reforme
sadownictwa, uznaly przejscie sedziow w stan spoczynku za niezgodne z Kon-
stytucja i prawem unijnym. Ustawg naprawcza, majaca na celu restitutio ad inte-
grum retroaktywnych i opresyjnych regulacji, przywrocono 1 stycznia 2019 roku
stan czynny sedziom przeniesionym w stan spoczynku i uznano kadencje I Prezes
Sadu Najwyzszego za nieprzerwang>>.

4 Dz.U. 22018 1. poz. 5.

47 Zob. art. 30 ustawy z dnia 23 listopada 2002 roku o Sadzie Najwyzszym (tekst jedn. Dz.U.
22016 1. poz. 1254 ze zm.).

48 7Zob. art. 183 § 3 Konstytucji.

49 Zob. art. 111 § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym, zachecajacy sedziow przed 65. rokiem
zycia do przej$cia w stan spoczynku. Ta zacheta wraz z ustawowym skroceniem kadencji 31 z 83
sedziow skutkowataby konieczno$cig powotania przez prezydenta na wniosek zreformowanej Kra-
jowej Rady Sadownictwa obsadzonej osobami z klucza politycznego nowych sedzidéw w miejsce
dotychczasowych.

50 Zob. na przykiad art. 37 § 2 (ustawy z dnia 8 grudnia 2017 roku o Sadzie Najwyzszym,
Dz.U. 22017 r. poz. 5) powierzajacy prezydentowi kompetencje do arbitralnego decydowania o tym,
kto zachowa stan czynny sedziego Sadu Najwyzszego.

31 Zob. argumentacje Komisji Weneckiej w opinii CDL-AD(2917)031-ePoland w rozdziale
111, lit. B, pkt 2 ,,Wczes$niejsze przejscie na emeryture duzej liczby sedziow senioréw”, s. 11-12,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)031-e# (dostep: 8.01.2021).

52 7ob. Zalecenie Komisji (UE) 2018/103 z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie praworzad-
nosci w Polsce uzupetniajace zalecenia (UE) 2016/1374, (UE) 21017/146 1 (UE) 2017/1520 (Dz.Urz.
L z23.01.2018), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0103&
from=PL, w ktéorym prezentuje swoje stanowisko w sprawie obowigzkowego przeniesienia w stan
spoczynku s¢dzidw Sadu Najwyzszego, s. 54—57 (dostep: 8.01.2021).

33 Ustawa z dnia 21 listopada 2018 roku o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2057). Prawodawca przywotang ustawa zmienit retroaktywne przepisy pod wpty-
wem organdéw Unii Europejskiej, a mimo to Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, nie majac
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Przyktad 4. (Nie)jasnos¢ prawa

Zdaniem Fullera prawodawca ma moralny obowiazek tworzenia prawa ja-
snego i zrozumiatego. Postulat jasno$ci prawa to jeden z najistotniejszych sktad-
nikéw praworzadno$ci, a nierealizowanie go w dalszej perspektywie wiedzie do
,upadku idei rzadéw prawa’>*. Koresponduje to z zasada rzetelnosci legislacji,
czyli stanowieniem aktow normatywnych o odpowiedniej jako$ci (precyzyjnos¢,
transparentno$¢, spdjnos¢, zrozumialos$¢), co przektada si¢ na realizacje praw
podmiotowych w wymiarze wewnetrznej i zewnetrznej moralnosci prawa.

Niejasno$¢ prawa to nie tylko wieloznaczno$¢ normy prawnej, budzaca wat-
pliwosci co do tresci nakladanych obowigzkéw i przyznawanych praw, czy tez
nieostro$¢ pojeciowa; to rowniez nieadekwatno$¢ uregulowan do rzeczywistosci,
czego wyrazem sa luki w prawie. Przyktadem luki faktycznej i zarazem aksjolo-
gicznej jest kwestia transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia dzieci rodzicow
jednoptciowych. Matoletnim obywatelom polskim urodzonym za granicg i legity-
mujacym si¢ zagranicznymi aktami urodzenia, w ktorych jako rodzicow wskaza-
no osoby tej samej pici, kierownicy urzedu stanu cywilnego, wojewodowie i sady
administracyjne odmawiali transkrypcji takich aktow do polskiego rejestru stanu
cywilnego. Tym samym odmawiano niezb¢dnej podstawy w postaci transkrybo-
wanego aktu urodzenia do uzyskania dowodu osobistego, paszportu czy numeru
PESEL, a takze pozbawiano mozliwosci korzystania miedzy innymi z publicznej
stuzby zdrowia czy przedszkola. Zaistniala sytuacja doprowadzita do uksztatto-
wania si¢ dwoch przeciwstawnych linii orzeczniczych sadéw administracyjnych.
Pierwsza, tak zwana zachowawcza, wyraza si¢ w stanowisku niedopuszczalno$ci
transkrypcji takiego aktu urodzenia z powodu naruszenia podstawowych zasad
polskiego porzadku prawnego’>. Druga linia, tak zwana postepowa, zapoczat-
kowana zostata w 2018 roku przelomowym wyrokiem Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego>®. Sad uznal odmowe transkrypcji aktu urodzenia za naruszenie
pewnosci, czy znowelizowane przepisy nie naruszaja prawa, wydal 24 czerwca 2019 roku wyrok
w sprawie C 619/18 Komisja Europejska v. Polska, stwierdzajac, ze ustawodawstwo polskie doty-
czace obnizeniu wieku spoczynkowego sedziow Sadu Najwyzszego sa sprzeczne z prawem Unii
i naruszajg zasady nieusuwalnosci i niezaleznosci s¢dzidw https://curia.europa.eu/jcms/upload/
docs/application/pdf/2019-06/cp190081pl.pdf (dostep: 8.01.2021).

3% L.L. Fuller, Moralnosé..., s. 35, 53-54.

33 Zob. art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku Prawo prywatne miedzynarodowe (tekst jedn.
Dz.U. z 2015 roku poz. 1792) i art. 107 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku Prawo o ak-
tach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2020 roku poz. 463 ze zm.). Tezg¢ t¢ wzmocniono troja-
ka argumentujac: 1. pojecie ,,rodzicielstwa” odnosi si¢ do 0soéb réznej pici (art. 18 Konstytucji);
2. w wyniku transkrypcji powstaje polski akt urodzenia przez wierne i literalne przeniesienie za-
granicznego aktu do polskiego rejestru stanu cywilnego, czyli wpisanie rodzicow jednoptciowych
jest niewykonalne technicznie ze wzgledu na formularz takiego aktu; 3. zagraniczny akt urodzenia
ma moc dowodowa réwna polskiemu aktowi o czym stanowi art. 1138 ustawy z dania 17 listopada
1964 roku — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2020 roku poz. 1575 ze zm.).

36 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika 2018 roku (sygn. akt IT
OSK 2552/16), http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/013EB55F39 (dostep: 10.01.2021).
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praw dziecka, zwlaszcza w kontek$cie gwarancji zapewnianych przez: instytucje
transkrypcji obligatoryjnej>’, Konstytucje (art. 72 ust. 1) i Konwencje o prawach
dziecka (art. 3)°8. W rezultacie owej polaryzacji stanowisk w 2019 roku Na-
czelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiorga s¢dziow podjat nastepujaca
uchwate: przepis art. 104 ust. 5 i art. 7 pkt 3 prawa o aktach stanu cywilnego
w zwigzku z art. 107 prawa prywatnego migdzynarodowego nie dopuszcza trans-
krypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice wpisane sa
osoby tej samej ptci®®. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich sad nie skorzy-
stal z mozliwos$ci poprawienia sytuacji prawnej matoletnich, ktdrych prawa sa
ograniczane wytacznie dlatego, ze w ich zagranicznych aktach urodzenia wska-
zano jako rodzicow osoby jednoptciowe®?. Uchwata sadu nie jest ostatecznym
glosem w przedmiotowej kwestii. Na wniosek rzecznika w grudniu 2020 roku
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie skierowat do Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej pytanie prejudycjalne w przedmiotowej sprawnie®!.
Rzecznik, postulujac niezbedne zmiany legislacyjne, podejmuje liczne dziatania
na rzecz modyfikacji status quo, uczestniczac w postepowaniach sadowych badz
wnoszac w imieniu obywateli skargi do sadéw administracyjnych.

Przyktad 5. (Nie)sprzeczno$¢ prawa

Postulat niesprzecznosci prawa jest $cisle skorelowany z postulatem jego ja-
snosci, zrozumiato$ci komunikatywnej. Unikanie niezamierzonych sprzecznos$ci
w prawie wymaga znacznej dbatosci od prawodawcy®?. Odpowiednio zmodyfiko-
wane twierdzenie Fullera odnosi si¢ takze do obszaru stosowania prawa. Dlatego
tez do wyrazenia w jezyku empirycznym antypostulatu — sprzeczno$ci w stoso-
waniu prawa postuzy przywotana wyzej uchwata Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich podjeta uchwata nie traktuje
priorytetowo ochrony praw dziecka i najlepszego zabezpieczenia jego interesow,
lecz przenosi na obywatela ciezar domagania si¢ ochrony tych débr w skompli-
kowanych i dtugotrwatych postepowaniach administracyjnych i sagdowych®. Sad

ST Art. 104 ust. 5 w zwigzku z art. 104 ust. 2 prawa o aktach stanu cywilnego, przywotanego
W przypisie 55.

38 Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 roku (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz.
526).

39 Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2019 roku sygn. akt IT OPS
1/19, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0CB4DBF3D4 (dostep: 10.01.2021).

60 Zob. komentarz M. Adamczewskiej-Stachury z Zespotu do spraw Réwnego Traktowania,
reprezentujacej rzecznika, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/NS A-transkrypcja-zagranicznego-aktu-
urodzenia-dziecka-rodzicow-tej-samej-plci-niedopuszczalna (dostep: 10.01.2021).

61 postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 9 grudnia 2020 ro-
ku, sygn. akt III SA/Kr 1217/19, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Postanowienie_pytanie
%?20prejudycjalne 9.12.2020.pdf (dostep: 10.01.2021).

62 L. Fuller, Moralnosé..., s. 55.

63 Zob. przypis 60.
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w uzasadnieniu sformutowat trzy tezy: 1. odmowa transkrypcji zagranicznego
aktu urodzenia matoletnich obywateli RP par jednoptciowych nie moze stanowi¢
przeszkody do uzyskania polskiego paszportu, dowodu tozsamosci lub numeru
PESEL; 2. organy administracji powinny tak stosowac przepisy prawa, by wy-
dawac¢ te dokumenty i nadawa¢ numer PESEL na podstawie zagranicznego aktu
urodzenia o mocy dowodowej rownej polskiemu aktowi; 3. jesli beda postgpowac
niezgodnie z przyjeta wyktadnia i odmawia¢ potwierdzenia tozsamosci prawnej,
obywatele powinni skarzy¢ takie dziatania w odrgbnych postgpowaniach admini-
stracyjnych. Zaproponowane rozwigzanie majace na celu zmiang¢ wzorca zacho-
wania organow wiladzy publicznej i obywateli nie jest realizowane w pragmatyce
administracyjnej, co poglebia zaistniata sprzeczno$¢ w stosowaniu prawa®. Nie
odmawiajac roli i wagi tak zwanemu pasywizmowi sedziowskiemu®? trzeba pod-
kresli¢, ze prezentowane zagadnienie bedace przedmiotem sporu aksjologiczno-
-prawnego powinno by¢ uregulowane poprzez szerokie konsultacje, konsensus
spoteczno-prawny uzyskany na etapie nowelizacji przepisow.

Przyktad 6. (Nie)realno$¢ prawa

Prawo domagajace si¢ od adresata rzeczy niemozliwych dzigki swej absurdal-
nosci stuzy¢ moze jedynie bezprawnej, nieograniczonej wladzy®. Tenor tesis tej
wypowiedzi Fuller tagodzi, wskazujac na praktyczng ztozonos¢ kwestii rozgrani-
czenia miedzy niemoznoécia spetnienia wymogéw prawa a ich trudnoscig®’.

Dziatania obecnej wladzy wykonawczej podejmowane w zwigzku z organi-
zacja szczepien przeciw COVID-19 potwierdzaja te ztozonos¢, ale z wyraznym
akcentem na slowo ,,niemozno$¢”. Zasady regulujace kolejno$¢ dostgpu obywa-
teli do szczepien podano do publicznej wiadomosci na dzien przed ich wejsciem

64 Ze skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze prezydenci miast
i konsulowie dla skutecznego rozpatrzenia wniosku o paszport lub dowod osobisty wymagaja
przedlozenia polskiego odpisu aktu urodzenia.

5 Postawa powsciggliwosci sedziowskiej, tak zwany pasywizm sedziowski, charakteryzuja-
cy si¢ cho¢by takimi cechami, jak: sedzia stosuje prawo mechanicznie wedlug modelu sylogistycz-
nego, w mysl monteskiuszowskiej reguty ma by¢ jedynie la bouche de la loi; nie musi odwotywac
si¢ do argumentéw pozaprawnych, stusznosciowych (na przyktad aksjologicznych, antropologicz-
nych czy socjologicznych), pozostajac wiernym literze prawa w zgodzie z wyktadnia jezykowa; nie
powinien zmienia¢ lub korygowac¢ prawa swoim orzecznictwem, skoro nie odpowiada za spotecz-
ne, ekonomiczne, polityczne i moralne konsekwencje swoich decyzji. W kontrze wystepuje posta-
wa ,,mickkiego aktywizmu s¢dziowskiego”, z ktorym mamy najczesciej do czynienia w wypadku
przelomowych orzeczen dotykajacych migdzy innymi kwestii ochrony prawa cztowieka. Migkki
aktywizm, w przeciwienstwie do aktywizmu twardego (nieskrgpowane prawotworstwo sadow),
wigze si¢ ze stosowaniem wyktadni celowosciowej, rozwijaniem prawa i wyprowadzaniem nowych
regut z istniejacych tresci przepisow; T. Widlak, op. cit., s. 125. Granica pomigdzy tymi postawami
jest ptynna i ostatecznie o wyborze jednej z nich decyduje s¢dzia, orzekajac zgodnie z litera prawa
(pasywizm s¢dziowski) albo z duchem prawa (aktywizm sedziowski); ibidem s. 128.

66 L.L. Fuller, Moralnosé..., s. 59.

87 Ibidem, s. 67.
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w zycie. Od 15 stycznia 2021 roku zaczeto obowigzywaé znowelizowane rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow dotyczace nakazéw i zakazoéw zwigzanych ze stanem
epidemii, zawierajace nowy rozdziat zatytulowany Szczepienia ochronne przeciw
COVID-19%%. Ustalono w nim wytacznie dwie priorytetowe grupy spoteczne: na
etapie zerowym szczepione beda migdzy innymi stuzby medyczne, a na etapie
pierwszym — osoby powyzej 60. roku zycia. Pomini¢to procedure i terminy
szczepien, co w praktyce skutkuje zatarciem granicy migdzy poszczegdlnymi
grupami w dostepie do $wiadczenia medycznego. Rejestracja na szczepienia
0sob powyzej 80. roku zycia rozpoczeta sie 15 stycznia 2021 roku, 22 stycznia
— powyzej 70 lat, a 25 stycznia przystapiono do szczepienia zarejestrowanych
senioréw. Ten niezmiernie krotki czas byt jedna z przyczyn ogromnych trudnosci,
a wrecz niemozliwosci zarejestrowania sie, czyli ustalenia terminu i punktu szcze-
pienia®®. Przyjete przez pelnomocnika rzadu do spraw szczepien’ rozwigzania
organizacyjno-prawne i techniczno-logistyczne w sytuacji niewystarczajacej po-
dazy szczepionek nie zagwarantowaty rownego, sprawiedliwego, powszechnego
dostepu do dobrowolnego szczepienia przeciw COVID-1971,

Zgodnie z Narodowym Programem Szczepien’? seniorzy mogli zarejestrowaé
sie na trzy sposoby: telefonicznie, internetowo lub osobiscie w punkcie szczepien.
Zarejestrowanie si¢ przez infolini¢ utworzong do obstugi programu szczepien czy
tez w formie e-rejestracji za pomoca profilu zaufanego oraz przez SMS (t¢ forme
dodano z chwila rozpoczecia szczepien osob powyzej 70. roku zycia) okazato sie
niemozliwe z powodu pominigcia przez tworcow strategii szczepien uwarunko-
wan spoleczno-logistyczno-technologicznych. Tych czynnikow jest wiele: 60%

68 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2021 roku zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem
stanu epidemii (Dz.U. z 2021 r. poz. 91).

9 Petnomocnik rzadu do spraw szczepien, dysponujac danymi pokazujacymi ponad 60%
chetnych do zaszczepienia si¢ oraz harmonogramem dostaw szczepionki i mimo trwajacej reje-
stracji seniorow z grupy liczacej 1 685 mln oséb powyzej 80. roku zycia, otwiera rejestracje dla
ponad 3 mln 0s6b powyzej 70 lat. Zob. dane Gtéwnego Urzgdu Statystycznego dotyczace struktury
ludnosci wedhug wieku https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-piramida/
(dostep: 25.01.2021).

70" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 2020 roku w sprawie ustanowienia Pel-
nomocnika Rzadu do spraw narodowego programu szczepien ochronnych przeciwko wirusowi
SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2191).

71 Stosownie do brzmienia art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach pa-
cjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 849), pacjent ma prawo, w sytu-
acji ograniczonych mozliwosci udzielenia odpowiednich $wiadczen zdrowotnych, do przejrzyste;j,
obiektywnej, opartej na kryteriach medycznych procedury ustalajacej kolejnos¢ dostepu do tych
$wiadczen.

72 Zob. s.20-21 zatacznika do uchwaty Rady Ministréw nr 187/2020 z dnia 15 grudnia 2020 ro-
ku w sprawie przyjecia Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19. Ta strategiczna
uchwata, ustanawiajaca kosztowny program szczepien, w przeciwienstwie do innych uchwat tego
typu wydana zostata bez podstawy prawnej i zostata nie opublikowana w ,,Monitorze Polskim”
(czyzby powr6t do uchwat samoistnych?), a udostgpniona na stronie https://www.gov.pl/web/szcze-
pimysie/narodowy-program-szczepien-przeciw-covid-19 (dostep: 25.01.2021).
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0sOb w wieku powyzej 65 lat nie korzysta z Internetu, a im starszy rocznik, tym
ten odsetek jest wickszy; niska bieglto§¢ w obstugiwaniu korespondencji smso-
wej 1 e-mailowej; brak odpowiedniego sprzetu (na przyktad komputera z kamerka,
mikrofonem) i sieci internetowej; samotnos¢ i niepetnosprawno$¢; brak pomocy
cyfrowej i transportowej; niedostepnos¢ punktu szczepien w poblizu miejsca za-
mieszkania; problemy techniczne z przecigzong infolinig i systemem informatycz-
nym; niedostateczna liczba punktow i zespotdéw mobilnego szczepienia. Wyklu-
czeniu informatyczno-telefonicznemu towarzyszyto wykluczenie ,.kolejkowe”,
skoro w punktach szczepien informowano o braku miejsc nawet na listach rezer-
wowych do konca marca, czyli w okresie, jaki zaplanowano dla grupy wiekowej
powyzej 70. roku zycia. To nie obywatel, zwlaszcza obywatel-senior podlegajacy
szczegblnej opiece zdrowotnej, powinien poszukiwa¢ mozliwos$ci zarejestrowania
si¢ na szczepienie. To wladze publiczne (administracja rzadowa i samorzadowa)
z poszanowaniem konstytucyjnych prawa cztowieka zapewniaja obywatelom, nie-
zaleznie od ich statusu ekonomiczno-spotecznego, réwny, niewykluczajacy dostep
do $wiadczenia medycznego, jakim sg szczepienia przeciw COVID-19.

Przyktad 7. (Nie)trwalo$¢ prawa

O stopniu niestabilnos$ci prawodawczej, jak zauwaza Fuller, decyduja dwa
czynniki: nagte i czegste zmiany przepisow, a takze stanowienie ich z mocg
wsteczng’3, co skutkuje niemozliwosécig kierowanie sie nimi, utratg zaufania do
legislatora i brakiem bezpieczenstwa prawnego. W tym miejscu nalezy zwrocié
uwage na ,nadprodukcje” prawodawcza, wywolujaca poczucie niepewnos$ci
prawnej zagrozonej ryzykiem tamania prawa skorelowanym z niezawiniong kara.

Raport prezentujacy dane za 2019 roku opublikowany przez ekspertow tak
zwanego barometru prawa’* zawiera alarmujace wnioski ukazujace w liczbach ska-
lg zmiennosci systemu prawego w Polsce. Na cztery z nich warto zwroci¢ uwage.
Pierwszy: w 2019 roku w zycie weszto 21 537 stron maszynopisu nowych aktow
prawnych (ustaw, rozporzadzen i uméw migdzynarodowych). To wzrost o 2,5%
w porownaniu z rokiem poprzednim, ale znaczny spadek o 40% w poréwnaniu
z rekordowym rokiem 2016, kiedy uchwalono ponad 35 tysigcy stron nowego pra-
wa’>. Drugi: nowe regulacje to gtéwnie rozporzadzenia wprowadzane przez wiadze

73 L.L. Fuller, Moralnosé..., s. 68.

74 Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce to projekt badawczy pro-
wadzony od 2015 roku przez firme audytorsko-doradcza Grand Thorton w ramach ktdérego monito-
rowana jest (nie)stabilno$¢ polskiego prawa, https://barometrprawa.pl (dostgp: 8.01.2021).

75 Jak czytam w jednym z raportéw ekspertéw Grand Thorton, zmienno$é prawa od okoto
dwoch dekad w szybkim tempie wzrasta. Na poczatku transformacji ustrojowej (w latach dziewigc-
dziesiatych) w zycie wchodzito okoto pigc tysigey stron nowego prawa. W latach 2000-2009 byto
to $rednio po 16,5 tysigca stron przepisow, a w ostatnich latach liczba ta przekroczyta juz 20 ty-
siecy. Dla poréwnania, w dwudziestoleciu migdzywojennym i w PRL rocznie wchodzito w zycie
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wykonawcza. Pod auspicjami rzadu powstato 17,5 tysiaca stron maszynopisu, czyli
81% nowego prawa. Na jedng stron¢ ustawy przypadato blisko pie¢ stron rzado-
wego rozporzadzenia. Najwiecej, bo niemal 5,5 tysigca stron rozporzadzen, opra-
cowanych zostato przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j’®. Trzeci: zeby prze-
czyta¢ wszystkie nowe regulacje z pominigciem kontekstu prawnego (na przyktad
przepisow zwiazkowych, rozporzadzen Unii Europejskiej, orzeczen sadow, aktow
kierownictwa wewnetrznego) nalezato poswigci¢ okoto trzech godzin kazdego dnia
roboczego przez caly rok, czyli przeczyta¢ dziennie 86 stron, i to przy zatozeniu,
ze jedng strone czyta si¢ w dwie minuty. Czwarty: proces uchwalenia ustawy (od
whniesienia do sejmu przez poprawki senatu do podpisu prezydenta) trwat srednio
69 dni, a senat nie zglosit poprawek az do 88% projektow ustaw. Ten najgorszy
wynik w historii piecioletniego okresu badan Barometru Prawa wskazuje na zna-
czace ograniczenie prac merytorycznych nad przyjmowanymi regulacjami. Odse-
tek procedowanych ustaw przez komisje sejmowe na obu posiedzeniach wynosit
20%, a tylko 16% projektow ustaw zgtaszanych przez rzad miato udokumentowane
nalezycie przeprowadzone konsultacje publiczne na stronie Rzadowego Centrum
Legislacji. Prezydent RP podpisywat ustawe $rednio w ciggu dziesieciu dni (w roku
2000 1 2005 odpowiednio 25 i 23 dni), czyli tyle czasu przeznaczal ze swoim zaple-
czem eksperckim na analize najwazniejszego aktu prawnego.

Przyktad 8. (Nie)zgodnos¢ prawa

Postulat zgodno$ci w rozumieniu Fullera oznacza harmoni¢ zachodzaca na
poziomie wykonywania i stosowania ogloszonego prawa. Innymi stowy, chodzi
o rownowaznos$¢ migdzy aksjologia a prakseologig praworzadnosci, wyrazajaca si¢
w zgodnym z prawem postgpowaniu organdw administracji i sgdownictwa. Wsrod
rozmaitych sposobow naruszenia tego postulatu wymienia ,,niedostgpno$¢ prawa,
brak wgladu w to, co niezbedne do utrzymania integralnosci systemu prawnego™”’’.

Odniesienie zacytowanego fragmentu do istniejacej sytuacji prawnej hic et
nunc 1 jego wyktadnia celowosciowa prowadza do przyktadu wyraznego naru-
szenia zasady zgodnoS$ci. Szczepienia ochronne przeciw COVID-19 rozpoczety
si¢ w Polsce 27 grudnia 2020 roku bez podstawy prawnej okreslajacej pierwszen-
stwo w dostepie tego $wiadczenia zdrowotnego. Obowigzujace w tym czasie akty

maksymalnie kilka tysiecy stron nowych regulacji. Przyczyny rosnacej zmiennos$ci prawa to przede
wszystkim: nieodpowiednia jako$¢ prawa, nadmierna biurokracja i niska $wiadomos¢ realiow
spoteczno-ekonomiczno-gospodarczych legislatorow, https://grantthornton.pl/polskie-prawo-naj
bardziej-chwiejne-w-historii/ (dostep: 8.01.2020).

76 Przykladem elephantiasis prawa jest rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
16 maja 2019 roku w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa bran-
zowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie zawodowego szkolnictwa branzo-
wego (Dz.U. 22019 1. poz. 991), ktore liczy 4 320 stron.

7T L.L. Fuller, Moralnosé..., s. 69.
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normatywne: ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi, znowelizowane rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie zakazenia
koronawirusem SARS-CoV-2 oraz rozporzadzenie powotujace pelnomocnika
rzadu do spraw programu szczepien pomijaty kwesti¢ kolejnoéci szczepien’®.
Harmonogram szczepien, zakladajacy 4 etapy z przyporzadkowanymi grupami
0s6b, zamieszczony zostat w Narodowym Programie Szczepien w formie uchwa-
ly Rady Ministréw. Uchwata ta w mys$l Konstytucji ma charakter wewngtrzny
i obowigzuje wylacznie jednostki organizacyjne podlegte organowi wydajacemu
ow akt (art. 93 ust. 1) — mimo ze wptywa na uksztaltowanie sytuacji prawnej
obywateli, nie kreuje po ich stronie zadnych praw i obowigzkow, tak jak i po
stronie podmiotéw leczniczych. Dopiero 4 stycznia 2021 roku opublikowano roz-
porzadzenie retroaktywne, wprowadzajace z moca wsteczng od 27 grudnia 2020
roku szczepienia jako metode przeciwdziatania epidemii. Dziesie¢ dni pdzniej
ogloszono rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2021 roku, regulu-
jace zasady pierwszenstwa w dostepie obywateli do szczepien dla dwoch pierw-
szych etapow z pominieciem pozostatych’®.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich to rozporzadzenie w zakresie ko-
lejnosci szczepien nie znajduje oparcia w tresci przepisow przywotanych w upo-
waznieniu ustawowym®’. W mysl art. 46 ust. 4 pkt 7 ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, mozliwos$¢ okreslenia we
wskazanym akcie prawnym grupy osob podlegajacych szczepieniu jest wyraz-
nie powigzana z kategorig szczepien obowigzkowych, a nie zalecanych, dobro-
wolnych, jakimi sg szczepienia przeciw COVID-19. W konsekwencji Rada Mini-
strow ustalita warunki udzielania §wiadczenia zdrowotnego w postaci szczepienia
ochronnego samoistnie w niekonstytucyjnym rozporzadzeniu bez wytycznych
w tym zakresie zawartych w ustawie, co stoi w wyraznej sprzecznosci z zasadami
konstytucyjnymi: konstrukcja delegacji ustawowej oraz gwarancjg realizowania
prawa do ochrony zdrowia w drodze ustawy®!. Rzecznik w swym krytycznym
stanowisku zaapelowat o zwalczanie epidemii w ramach porzadku prawnego, do
przestrzegania ktoérego zobowiazani sg nie tylko obywatele, lecz takze organy
wladzy publicznej. To wladza wykonawcza powinna zapewni¢ adekwatne pro-
cedury zwalczania epidemii, dzialajac w granicach i na podstawie prawa w celu
zagwarantowania skutecznej ochrony wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

78 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2020 r. poz. 1845 ze zm.); rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
10 grudnia 2020 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakazenia koronawirusem SARS-
-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2212) oraz rozporzadzenie ustanawiajgce petnomocnika rzadu do
spraw programu szczepien przywotane w przypisie 70.

79 Rozporzadzenie z dnia 31 grudnia 2020 roku w sprawie metody zapobiegania COVID-19
(Dz.U. 22021 r. poz. 10.). Zob. takze przypis 68.

80" Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, https:/www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-rzad-ni-
e-mial-podstaw-do-okreslenia-kolejnosci-szczepien-przeciw-koronawirusowi (dostep: 10.01.2021).

81 Zob. art. 92 ust 1 i art. 68 ust. 2 zdanie drugie ustawy zasadnicze;.
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Na koniec o korzysciach z czytania Fullera

W ramach pewnego dydaktycznego eksperymentu wypada rozwazy¢ pytanie:
czego o naszej praworzadnosci formalnej mozemy dowiedzie¢ si¢ od Fullera?
Osiem uwag, jakie by zapewne wypowiedzial, gdyby odwiedzit Polske anno do-
mini 2021 (jak to miato miejsce w 1961 roku), brzmiatyby podobnie do odpowie-
dzi, jakich udzielit krytykom ze szkoty analitycznego pozytywizmu prawnicze-
go%2. Oto niektére z nich:

1. prawo traktuje si¢ jako jednostronne sprawowanie wladzy zamiast jako
proces wzajemnego oddziatywania prawodawca—obywatel, co wywoluje niepo-
stuszenstwo obywatelskie (ius resistendi) wobec prawa razaco niestusznego (lex
iniustissima non est lex);

2. prawo sprowadzone zostalo do pytan o to, kto stanowi prawo i komu
przystuguja uprawnienia prawodawcze, zamiast czym jest prawo, jaka jest jego
natura i jak ono dziata;

3. prawodawca nie pelni wyr6zniajacej go funkcji w drodze sprawowania szcze-
godlnego urzedu racjonalnego i proporcjonalnego legislatora, ktory zostat podpo-
rzadkowany wladzy wykonawczej;

4. prawodawcy nie wigze moralno$¢ zawodowa, kodeks etyczny rzadzacy
postgpowaniem zawodowym prawodawcy nie istnieje, prawa nikczemne naru-
szajg ogolne zasady moralnosci, ale nie moralno$¢ zawodowa;

5. postulaty praworzadnos$ci zostaty podporzadkowane skuteczno$ci osiggania
arbitralnych celow przez wladzg panstwowa, co prowadzi do apoteozy subiektyw-
nych wartos$ci rzadzagcych w kontrze do obiektywnych wartosci konstytucyjnych;

6. brak naleznego szacunku do prawa, ktorego przepisy sg zmieniane na rzecz
realizacji zasady tozsamosci: panstwa i prawa, skutecznosci i moralnosci;

7. brak zaufania do panstwa, prawa stanowionego i stosowanego subiektyw-
nie, burzliwie, wadliwie, niespojnie, niezrozumiale, nieprzewidywalnie, w kon-
flikcie z aksjologia rzadow prawa;

8. instrumentalizacja prawa jako §rodek wspomagajacy realizacje celow poli-
tycznych, ideologicznych czy ekonomicznych panstwa, co pociaga za soba reifika-
cj¢ spoteczenstwa obywatelskiego.
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