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Stowo wstepne

Rosnace zainteresowanie problematyka edukacji jako dobra publicz-
nego obserwujemy obecnie nie tylko w Polsce, co mozna by uznaé za
nastepstwo przemian ustrojowych i zmian ekonomicznych towarzyszacych
globalizacji, ktora ma wptyw na procesy wyznaczajace cele ksztalcenia
w placowkach oswiatowych w naszym kraju, ale takze na catym §wiecie.

Jakkolwiek edukacja jako dobro publiczne stanowi nicodzowny
element wspolczesnego panstwa demokratycznego, to jednak wytanianie
si¢ globalnego rynku ,,ustug edukacyjnych” rodzi nowe problemy zwig-
zane z zaklasyfikowaniem edukacji, zwlaszcza na poziomie wyzszym
jako dobra publicznego. Wynika to z faktu, iz w dziedzinie szkolnictwa
wyzszego pojawita si¢ juz konkurencja, ktéra pozwala — zdaniem nie-
ktorych autorow — traktowaé edukacje wyzsza jak dobro prywatne.

Nie ulega watpliwosci, ze w Polsce, podobnie jak i w innych krajach,
wystepuja coraz wyrazniejsze tendencje prywatyzacji zadan publicznych
(w tym zadan w dziedzinie o$wiaty). Wynika to z faktu, ze wspotczesnie
na $wiecie polityka o§wiatowa wzoruje si¢ na zasadach funkcjonujacych
w ekonomii rynkowej. W tym miejscu trzeba zauwazy¢, ze w wyniku
ideologii neoliberalnej powstata nie tylko gospodarka rynkowa, ale wrecz
spoteczenstwo rynkowe, w ktorym wartosci rynkowe przenikajg kazdy
obszar ludzkich dziatan. Dotyczy to rowniez szkot, ktore podporzadkowa-
ne sa dyrektywom ekonomicznym. Ich zadaniem jest dostarczanie ,,kapi-
tatu ludzkiego” odpowiednio dostosowanego do potrzeb rynku pracy.

Trzeba tez zaznaczy¢, iz pewnym efektem procesow globalnych jest
edukacja globalna. Globalizacja gospodarki i pojawienie si¢ nowych tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych przyniosty zmiany w skali glo-

balnej we wszystkich sferach spoteczenstwa. Dotyczy to rowniez systeméw
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edukacji, ktore w wickszosci krajow stoja w obliczu fali uderzeniowej
globalizacji i obecnie przechodza catkowita metamorfoze.

Najbardziej widoczny stat si¢ ten proces w szkolnictwie wyzszym,
gdzie koncepcja globalizacji zmienita percepcje funkeji 1 misji uniwer-
sytetu. Wynika to z faktu, ze jedno z gtéwnych zatozen, ktoremu pod-
porzadkowane sg cele uniwersytetu, ma charakter ekonomiczny, co ozna-
cza, iz celem ksztatcenia uniwersyteckiego jest spetnienie wymagan
sfery ushug, a szczegdlnie prywatnego sektora gospodarki. W istocie
uczelnie wyzsze zostaly wkomponowane w caty system mechanizmow
rynkowych, z wszelkimi tego konsekwencjami.

Ukazuje to w nowym $wietle cata ztozono$¢ problematyki zwigza-
nej z edukacja, ktora wspotczesnie coraz czgsciej jawi si¢ jako sektor
gospodarki, ktorego cele i sposoby dziatania sg dostosowane do wymagan
konkurencji gospodarczej. To wszystko prowadzi do pytania o wspot-
czesne znaczenie 1 rolg edukacji (w tym edukacji wyzszej) jako dobra
publicznego.

W tym miejscu pragniemy ztozy¢ serdeczne podzigkowanie pani
prof. Ewie Pierzchale i panu prof. Piotrowi Szreniawskiemu za trud wio-
zony w przygotowanie recenzji wydawniczych. Podzigkowania przeka-
zujemy tez pani mgr Aleksandrze Dorywale za wnikliwg piecze nad

techniczng strong przygotowania ksigzki do publikacji.
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Istota edukacji
i koniecznos¢ zmian w edukaciji

1. Uwagi wstepne

Edukacja: jest w niej ukryty skarb'. Z Raportu Jacques’a Delorsa
wynika, ze edukacja przez cate zycie powinna opiera¢ si¢ na czterech
filarach: 1) uczy¢ sie, aby wiedziec; 2) uczyc¢ sie, aby dziata¢, 3) uczy¢ sig,
aby zy¢ wspdlnie, uczy¢ si¢ wspotzycia z innymi; 4) uczy¢ sie, aby by¢?.
Edukacji zostato przypisane zasadnicze miejsce w zyciu kazdego czto-
wieka, uznana zostata jako podstawowy fakt ludzkiej egzystencji®. Celem
rozwazan jest przyblizenie roli i specyfiki edukacji jako prawa podmio-
towego obywatela, jako dobra publicznego, dostepu do edukacji publicz-
nej oraz rozumienia edukacji jako produktu ustugowego na rynku ustug
publicznych. Dlatego tez nalezy w pierwszej kolejnosci odnies¢ sie do
zagadnien dotyczacych przede wszystkim legitymizaciji administracji
publicznej do wykonywania zadan publicznych w zakresie edukacji pu-
blicznej w obszarze administracji §wiadczacej. Wspotczesne pojmowanie
edukacji 1 ksztalcenie staje si¢ wazne z punktu widzenia potrzeb spo-
fecznych, roli, znaczenia oraz rozwoju obywatela i panstwa. Edukacja to
rozwoj cztowieka, potrzeba spoteczna, dobro wspodlne, zadanie publicz-

ne w ujeciu normatywnym i doktrynalnym, wyzwanie cywilizacyjne

U Edukacja: jest w niej ukryty skarb, Raport dla UNESCO Miedzynarodowej Komisji
do spraw Edukacji dla XXI wieku pod przewodnictwem Jacques’a Delorsa, Warszawa 1998.

2 Edukacja: jest w niej ukryty skarb...

> @G. Cecelek, Edukacja jako szansa na wydostanie si¢ dziecka z subkultury ubéstwa,
,~Przeglad Edukacyjny” 2009, nr 3, s. 7.
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z wykorzystaniem technologii i oczekiwan spotecznych. Prawo do nauki
to warto$¢ prawnie zagwarantowana obywatelowi i publiczne prawo pod-
miotowe uczenia si¢. Szkota obecna to organizacja ustugowa, organizacja
»uczaca si¢” w warunkach spotecznej gospodarki rynkowe;.

Edukacja zmienia si¢ i podlega koniecznosci jej reformowania. To-
warzysza jej koncepcje naprawcze i wizje zmian ich umiejscowienia
miedzy tradycja, terazniejszoscig a przysztoscig aktywnosci administra-
cji $wiadczacej w tej dziedzinie. W piSmiennictwie zauwaza sig, ze pod-
stawa 1 punktem wyjscia przeprowadzanych reform jest krytyka tradycji
(przesztosci) i terazniejszosci, a ich celem jest ksztattowanie przysztosci®.
W znacznym uproszczeniu mozna tez zauwazyc, ze wskazywane cele
badawcze w edukacji publicznej sg tym, co taczy tradycje, terazniejszo$¢
1 przyszto$¢ edukacyjng w sferze administracji $wiadczacej. Cele edu-
kacyjne w sferze administracji $wiadczacej sprowadzaja si¢ tu do ksztat-
towania warunkow osiggania efektywno$ci administracji publicznej
w ramach legalnego systemu organéw panstwa i samorzadu — sg tym, co
laczy tradycje z przysztoscia. Cele te stanowig zarbwno wyzwania ba-
dawcze, jak i impulsy poszukiwan, w tym edukacyjnych w ramach nowych
ksztaltujacych si¢ paradygmatow’. Wchodzac w sktad OECD, spoteczen-
stwa i gospodarki do§wiadczyly gruntownej transformacji — nie opieraja
si¢ juz bowiem na przemysle, ale na wiedzy. Podkreéla sie, ze Swiatowy
trend zmusza do dbania o osigganie wysokiego poziomu wiedzy i umie-
jetnosci oraz zwracania wickszej uwagi na kwestie tzw. kompetencji X XI
wieku. Na plan pierwszy wysuwane sa tzw. kompetencje XXI w. i istota
uczenia si¢, co oznacza, ze tradycyjne koncepcje edukacyjne nie sg

* Zob. J. Bo¢, Obywatel wobec ingerencji wspolczesnej administracji, AUW No 827,
»Prawo” 1985, t. CXXXVIIL s. 185; W. Miemiec, M. Miemiec, Reformowanie administra-
¢ji publicznej, [W:] Miedzy tradycjq a przysztosciq w nauce prawa administracyjnego.
Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw
2009, s. 483.

3 J. Lukasiewicz, Tradycje badawcze i zmiany paradygmatow w nauce administracji,
[w:] Miedzy tradycjq a przyszitoscig..., s. 457.
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w stanie sprosta¢ wspotczesnie wygoérowanym wymaganiom, sg dzi$
niewystarczajace®. Nie ulega tez watpliwosci, Ze nie jest tatwo zmienié
,ukryty mechanizm stanowiacy istot¢ nauczania i uczenia si¢”. Dlatego
powstaja nowe sposoby zdobywania wiedzy i uczenia si¢, pojawiaja si¢
prekursorskie koncepcje nauczania i uczenia si¢ oraz inspiracje eduka-
cyjne, trendy wdrazania innowacji w uczeniu si¢, uczenie si¢ z wykorzy-
staniem technologii, uczenie si¢ oparte na wspotpracy (metody ustruk-
turyzowanego uczenia si¢ opartego na wspotpracy i nieformalne metody
uczenia si¢ w grupach), taczenie nauki z pracg na rzecz spolecznosci
lokalnej, czyli service learning’, uczenie si¢ poprzez badanie, ktore wspie-
ratoby umiejetnosci XXI w. i wykorzystywanie badan jako inspiracji do
rozwigzan praktycznych, wptyw rodziny na istote¢ uczenia si¢ i socjali-
zacje dzieci, nabywanie postgpowych umiejetnosci wpltywajacych na
efektywno$¢ nauczania i uczenia sie. W praktyce podejmuje si¢ nowa-
torskie mozliwosci tworzenia ,,Srodowisk uczenia si¢ XXI wieku” i for-
mowania nowego ,,sSrodowiska wspierajgcego uczenie si¢”s.
Administracja publiczna, w szczeg6lnosci administracja §wiadczg-
ca, jest organizacja i strukturg podlegajaca przeobrazeniom w ramach
zmian wprowadzanych w obowigzujacym porzadku prawnym i wptywu

¢ Istota uczenia sie. Wykorzystywanie wynikow badan w praktyce, red. H. Dumont, D. Istan-
ce, F. Benavides, ze wstepem A. Janowskiego, thum. Z. Janowska, Warszawa 2013, s. 25.

7 Wedtug Thomasa R. Wolanina, ,,Service learning to swoisty rodzaj dziatan progra-
mowych stosowanych w niektorych instytucjach prowadzacych ksztatcenie na poziomie
wyzszym. Studenci realizujacy program service learning pracuja jako wolontariusze w szko-
Tach, szpitalach, domach opieki, policji, strazy pozarnej czy innych podobnych instytucjach,
gdzie $wiadcza ludziom ustugi zwigzane ze studiowang przez nich dziedzina. [...] studenci
pedagogiki specjalnej, ktorzy przygotowuja si¢ do pracy nauczycielskiej z dzie¢mi niepet-
nosprawnymi, moga jako wolontariusze pomaga¢ nauczycielom w szkotach dla dzieci
o specjalnych potrzebach edukacyjnych; studenci, ktorzy ksztalca si¢ na pracownikow so-
cjalnych, moga jako wolontariusze wspiera¢ bezdomnych lub pracowa¢ w sierocincu.
Niektore uczelnie wymagaja, by wszyscy studenci uczestniczyli w service learning. Wiele
uczelni traktuje t¢ prace jako opcje do wyboru przez studentow. [...] service learning jest
coraz bardziej popularne w amerykanskich placowkach ksztatcenia wyzszego”. Wypowiedz
za: A. Janowski, Wstep do wydania polskiego, [w:] Istota uczenia sie..., s. 22-23.

8 Ibidem, s. 22-23.
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polityki na administracj¢’, w tym na edukacje publiczng', ewolucji form
administracji $wiadczacej, w tym edukacji'', wpltywu ekonomii i mecha-
nizmo6w rynku na administracje Swiadczacg w zakresie $wiadczenia ustug
publicznych'?, w tym ustug edukacyjnych®, zmieniajacych si¢ oczekiwan
spotecznych i mechanizmoéw rynkowych jako metod zapewnienia ustug
publicznych'. Edukacja publiczna to najwazniejsza sfera dziatania pan-
stwa, ktora zasila wyksztalconymi kadrami struktury administracji pu-
blicznej w panstwie. Edukacja i wiedza jest wiec podtozem administra-
cji inteligentnej, ktora ,,winna zatrudnia¢ ludzi madrych, impulsywnych
w tworczosci, stanowczo lepiej od innych znajacych sprawy panstwa
i spoteczenstwa, ktorych intelekt nie eliminuje z pola rozwigzan proble-
mow praktycznych, ludzi obiektywnych, nie majacych whasnych intere-
sow [...]""°. Wszakze administracja wedtug J.S. Langroda to: ,,planowe

° R. Kusiak-Winter, Otoczenie polityczno-prawne administracji publicznej, AUW
No 3802, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2017, t. CXI, s. 103-116. Zdaniem autorki
,,Otoczenie polityczno-prawne powinno si¢ zaliczy¢ do prymarnych i podstawowych kate-
gorii determinujacych funkcjonowanie administracji publicznej. Laczne postrzeganie tych
dwoch autonomicznych sktadnikoéw wynika z zatozenia, wedle ktérego racjonalny prawo-
dawca dostrzega konieczno$¢ prawnego zaprojektowania wptywu polityki na administracje,
co znajdzie swe odbicie w prawie zarowno ustrojowym, materialnym, jak i procesowym”,
eadem, s. 116. W ocenie Z. Duniewskiej, ,,prawo administracyjne jest najbardziej upolitycz-
niong gatezia prawa, i to zar6wno w procesie jego inicjowania, tworzenia, jak i stosowania”,
szerzej Z. Duniewska, Prawo administracyjne — wprowadzenie, [w:] System Prawa Admi-
nistracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, t. 1, Instytucje prawa admini-
stracyjnego, Warszawa 2015, s. 117.

10" Zob. B. Sliwerski, Edukacja (w) polityce. Polityka (w) edukacji. Inspiracje do badar
polityki oswiatowej, Krakow 2015.

1 Zob. B. Sliwerski, Problemy wspdlczesnej edukacji. Dekonstrukeja polityki oswiato-
wej III RP, Warszawa 2009; idem, Szkota w wirazu zmian politycznych. Bez cenzury, Krakow
2012; idem, Diagnoza uspotecznienia publicznego szkolnictwa IlI RP w gorsecie centralizmu,
Krakow 2013; idem, Edukacja (w) polityce...

12 Konsument na rynku ustug, red. G. Rosa, Warszawa 2015.

13 Zob. A. Jezowski, Ekonomika oswiaty w zarzqdzaniu szkolg, Warszawa 2012.

4 Zob. D. Szescito, Rynek. Prywatyzacja. Interes publiczny. Wyzwania urynkowienia
ustug publicznych, Warszawa 2014; Administracja i zarzqdzanie publiczne. Nauka o wspot-
czesnej administracji, red. D. Szeécito, Warszawa 2014, s. 112 in.

15 J. Bo¢, Administracja publiczna jako organizacja inteligentna, [w:] A. Blas, J. Boc,
J. Jezewski, Nauka administracji, red. J. Bo¢ Wroctaw 2013, s. 371.
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zgrupowanie ludzi w stuzbie pewnej misji publicznej, a dopiero potem
— poprzez tych ludzi — suma urzadzen, ktorymi dysponujg™'s. Wedtug
Jana Bocia w administracji jako organizacji inteligentnej najwazniejsi sg
ludzie, ktorzy ja tworza i sa adresatem jej dziatan administracyjnych'’.
Powigzanie szkoly i edukacji z administracja inteligentng obejmuje ludzi
wyksztatconych, do ktdrych odnosi si¢ pierwiastek inteligencji i ich po-
tencjal edukacyjny. Dzialanie i funkcjonowanie administracji publicznej
jako organizacji inteligentnej przektada si¢ na obraz catego panstwa i spo-
leczenstwa. Edukacja w panstwie postrzegana jest jako prawny obowig-
zek jej zagwarantowania i odpowiedzialnosci za nig natozony na organy
wladzy publicznej w panstwie.

Szkota w zmieniajacym si¢ otoczeniu, ktora zamierza przetrwac
irozwija¢ swoje ustugi edukacyjne, powinna zacza¢ spetnia¢ standardy
organizacji ,,uczacej si¢”'®. Ewolucja szkoty w kierunku szkoty uczenia
sie" jest nie tylko oczekiwaniem spotecznym, ale i wyzwaniem zacho-
dzacych przemian. Wizja placowek oswiatowych w kategoriach ,,orga-
nizacji uczacych si¢” oznacza¢ ma w praktyce poszerzenie ich mozliwo-
$ci w celu kreowania wlasnej przysztosci®’. Organizacja ,,uczaca si¢” jest

miejscem, w ktorym ludzie moga podnosi¢ swoje kwalifikacje, uczy¢ sie

16 J. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogélnej, Krakow 1948,
s. 191 1 n.; idem, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogolnej, Krakow 2003,
s. 228; por. L. Lipowicz, Istota administracji, [wW:] Prawo administracyjne, red. Z. Niewia-
domski, Warszawa 2011, s. 26; Z. Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej, [w:] Sys-
tem Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, t. 1, Instytucje
prawa administracyjnego, Warszawa 2010, s. 16; Prawo administracyjne. Zagadnienia
podstawowe, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2015, s. 27.

17" Prawniczy stownik wyrazéw trudnych, red. J. Bo¢, Wroctaw 2004, s. 160-161.

18 Zob. R. Otreba, Sukces i autonomia w zarzqdzaniu organizacjq szkolng, Warszawa
2012, s. 120; B. Fura, Szkola jako uczgca si¢ organizacja, ,,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia” 2007, nr 41, s. 215-227.

19 J. Kordzinski, Szkota uczenia sig, Warszawa 2018, s. 12 i n.; zob. szerzej: J. Fazlagic,
Marketing szkoly, Warszawa 2011; H. Hall, Marketing w szkolnictwie, Warszawa 2007.

2 M. Jasinska, J. Lichtarski, Wybrane elementy organizacji uczqcej si¢ — teoria i prak-
tyka, [w:] Zarzqdzanie wiedzq i informacjq — teoria i praktyka, red. M. Morawski, Watbrzych
2006, s. 51.
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irozwija¢?. Szkota jako ,,organizacja uczaca si¢” powinna przede wszyst-
kim ,wykorzystywac¢ potencjal wiedzy nauczycieli, wspiera¢ ich i mo-
bilizowa¢ do «szukania wiedzy nowych rozwigzan» po to, aby tworzy¢,
modyfikowac i transferowa¢ wiedzg¢. Cechg tej organizacji jest rowniez
praca zespolowa, tworzenie struktur wiedzy, mobilizowanie do uczenia
sie, tworzenie warunkow do wykorzystywania potencjatu wiedzy uczniow
inauczycieli. Ponadto uczen ma prawo wyboru sposobu pozyskania wie-
dzy w zaleznosci od indywidualnego stylu uczenia si¢”%. Pespektywa
myslenia o szkole jako organizacji ,,uczacej si¢” zmusza ja do sprostania
wymaganiom cywilizacyjnym i zastosowania technologii informatycz-
nych wynikajacych z zapotrzebowania spotecznego na wymagane, zwtasz-
cza na rynku pracy, ustugi edukacyjne. Niewatpliwie, w epoce kompu-
terow i1 Internetu zmienia si¢ dostep do wiedzy i informacji oraz
mozliwosci jej przetwarzania, ulegaja modyfikacji relacje spoteczne
powodowane powszechnym uzytkowaniem narzedzi i coraz szerszym
korzystaniem z r6znych zasobow technologii informacyjno-komunika-
cyjnych®. Zmieniajac wspotczesna szkole i tworzgc coraz to nowsze
ustugi edukacyjne w panstwie, administracja publiczna powinna je do-
stosowac do potrzeb pokolenia obecnych i przysztych uzytkownikow.
Postuluje sig, by udziat uczniow w projektowaniu i realizacji procesu
dydaktycznego, ksztalcenia i nauczania byt odpowiedzig na potrzeby
ustawicznie zmieniajacego si¢ $wiata, spoteczenstwa, w ktorym nauczy-
ciel przestaje by¢ jedynym zrodtem wiedzy. Wspotczesne media pozwa-
lajag bowiem na zdobywanie informacji w sposob nieograniczony, stad
tez zadaniem szkoty powinno by¢ przygotowanie mtodych ludzi do

2 P. Senge, Pigta dyscyplina. Teoria i praktyka organizacji uczqcych sig, Warszawa
1998, s. 12.

2 K. Potyrata, Wstep, [w:] Szkola jako organizacja uczqca sig? Perspektywa ewaluacji
zewnetrznej, red. . Ocetkiewicz, Krakow 2017, s. 7.

3 J. Kordzinski, Szkola wspélnych dziatan czyli o relacjach i wspolpracy, Warszawa
2017,s. 11, 16 in.
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racjonalnego z nich korzystania®. Istot¢ szkoty nalezy odnies¢ do sedna
administracji publicznej jako szczegdlnego rodzaju aktywnosci cztowie-
ka. Rozwazania prowadzone w pracy nad przysztoscia edukacji publicz-
nej i szkola w warunkach zmieniajacego si¢ dynamicznie otoczenia po-
twierdzajg ztozono$¢ problemow, ktore stajg sie przedmiotem szerokiego
dyskursu naukowego. Niewatpliwie, podstawowy wptyw na zmieniajace
si¢ otoczenie ma globalizacja rozumiana jako ,,imi¢ czasu wypetnionego
zdarzeniami rewolucji komunikacyjnej i1 informacyjnej”®. Wydaje sig,
ze ten komunikacyjno-informacyjny aspekt globalizacji jest fundamen-
talny i ma zasadniczy wptyw na kierunki rozwoju wspotczesnej admi-
nistracji publicznej, w tym edukacji publicznej w panstwie. Doda¢ nale-
zy, ze globalizacja i lokalizm, np. w edukacji, sg procesami ze sobg
zwigzanymi do tego stopnia, ze zjawiska te mozna okresli¢ mianem glo-
kalizacji*. Koncepcja glokalizmu ma swoje przetozenie w procesie edu-
kacji publicznej, sprowadza si¢ bowiem do paradygmatu: ,,dziatajac lo-
kalnie, mysl globalnie, a dziatajac globalnie, mysl lokalnie™?’, co oznacza,
ze rozw0j czlowieka i spoteczenstwa zalezy od nowych inicjatyw i zdol-
nosci innowacyjnych na kazdym poziomie aktywnosci administracji
i szkoty jako jednostki organizacyjnej wyodrebnionej w strukturach
organizacyjnych panstwa.

Szkota i rozwdj procesu edukacyjnego w spoteczenstwie stuza roz-
wojowi cztowieka, obywatela i panstwu jako dobru wspolnemu zgodnie

2 E. Wlodarczyk, A. Ziarko, Dzialania szkdl i nauczycieli na rzecz poprawy jakosci
procesu ksztalcenia. Intencje i rzeczywistos¢, [w:] Szkota jako organizacja uczgca sig? ...,
s. 56-57.

3 Zob. J. Blicharz, L. Zacharko, Przyszios¢ samorzqdu terytorialnego w dobie globa-
lizacji, AUW No 4050, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2021, t. CXXV, s. 164.

% Zob. M. Krakowiak-Drzewiecka, Przeobrazenia wspdlnot lokalnych w dobie globa-
lizacji — wybrane aspekty ekonomiczne, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 334, s. 4.

21 Zob. M. Maczynski, Pomiedzy partykularyzmem a uniwersalizmem, czyli samorzqd
powiatowy w perspektywie glokalizmu, [w:] Samorzqd powiatowy w Polsce. 15 lat doswiad-
czen (1999-2014), red. M. Klimek, J. Czerw, Lublin 2015, s. 108; J. Blicharz, L. Zacharko,
Przysztos¢ samorzgdu..., s. 165.
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z art. 1 Konstytucji RP: ,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym
wszystkich obywateli”. Szkota i ksztatcenie na rynku ustug edukacyjnych
zmieniajg si¢*® i staja si¢ coraz bardziej konkurencyjne na wszystkich
szkolnych poziomach edukacji, niezaleznie od ich formy prawnej czy
lokalizacji®. Na rynku ustug edukacyjnych zaréwno szkoty, w tym przed-
szkola, uczelnie, jak i poszczegdlne wydziaty na uczelniach konkurujg
w pozyskaniu jak najlepszych kandydatéw, w procesie nauczania, w pro-
wadzonych badaniach naukowych, uzyskaniu wynikéw rankingowych
w skali regionu, kraju czy w wymiarze globalnym. Sytuacja rynkowa
wymusza niemal na kazdym poziomie edukacji konieczno$¢ badania
zmian zachodzacych na rynku, w tym zwlaszcza potrzeb i zachowan
potencjalnych uzytkownikow ustugi edukacyjnej. Informacja 1 wiedza
na ten temat usprawnia procesy rekrutacji do szkot i pozwala zachowaé
staty badz rosnacy udziat potencjalnych zainteresowanych oferta eduka-
cyjng i profilami nauczania w szkole oraz kierunkami studiéw na uczel-
ni*’. Wptyw przemian ustrojowych w sferze edukacji i wartos¢ wyksztat-
cenia na rynku ushug edukacyjnych przyczynity si¢ m.in. do swobody
wyboru szkoty 1 konkurencyjnosci placowek edukacyjnych starajgcych
si¢ o klienta ich ustug. W warunkach gospodarki wolnorynkowej nasta-
pito przeniesienie zagadnien ekonomicznych oraz wiedzy z nauk o za-
rzadzaniu na grunt pedagogiczny i pojawity si¢ standardowe cechy wol-
nego rynku, ktérymi sg wolno$¢ i konkurencyjnos$¢, co wymusito
potrzebe promowania szkoty. Promowanie szkoty, wymoég dbania o jej
wizerunek zwlaszcza w warunkach lokalnego srodowiska, dotyczy wszyst-
kich typow szkot. W sytuacji wyboru rodzic i dziecko, mlodziez czy
dorosty wybiora t¢ szkote, publiczng lub niepubliczna, ktéra najbardziej

2 Zob. J. Kordzifiski, Szkola uczenia sie...

¥ R. Raszewska-Skatecka, E-administracja w rozwoju ustug edukacyjnych — szkola
Jjako organizacja ,,uczqca si¢”, [w:] Ewolucja elektronicznej administracji publicznej, red.
R. Kusiak-Winter, J. Korczak, Wroctaw 2021, s. 43-54.

30 K. Peszko, Konsument na rynku ustug edukacyjnych, [w:] Konsument na rynku ustug,
red. G. Rosa, Warszawa 2015, s. 189.
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skutecznie zaprezentuje swoja ofert¢ edukacyjna’'. Zgodnie z marketin-
gowym zarzadzaniem szkotg jako instytucja ustugowa koncepcja pracy
szkoty oraz jej wizja spoczywa na dyrektorze, ktdrego rola w skutecznym
zarzgdzaniu szkola dynamicznie zmienia si¢ w zaleznosci od okoliczno-
$ci, w jakich przychodzi jej funkcjonowac. Dyrektor szkoty to nie tylko
nauczyciel, wychowawca, ale takze menedzer, organizator, przywddca,
ktéremu towarzyszy¢ powinno nowe spojrzenie na zarzgdzanie szkotami
i placowkami edukacyjnymi. Od kadry kierowniczej i zarzadzajacej szko-
tami oraz placowkami edukacyjnymi wymaga si¢ odpowiedniej wiedzy
znauk o zarzadzaniu i umiejgtnosci przystosowania si¢ do zmian zacho-
dzacych w otoczeniu; muszg oni uswiadomic sobie potrzebe i koniecznosé
,walki konkurencyjnej o ucznia-klienta” i budowac¢ konkurencyjnosé¢
szkoly, wzmacniajac jej warto$¢ rynkowa w otoczeniu poprzez efektyw-
ne ,,zarzadzanie wiedzg w tworzeniu konkurencyjnej szkoty”*. Wazne
staje si¢ posiadanie wiedzy i uznanie jej wartosci w ,,Perspektywie ucze-
nia si¢ przez cale zycie”, zaktadajacej zwigkszenie dostepnosci i jakosci
szkot oraz ich otwarcie na potrzeby spoteczenstwa®. W pismiennictwie
przyjmuje sie, ze ,,Wiedza jest podstawg tworzenia zdolno$ci absorpcyj-
nej. [...] dotyczy uznania wartosci wiedzy, ktora znajduje si¢ na zewnatrz
organizacji. [...] pozwala organizacji pozyskac¢ wiedzg i ja efektywnie
wykorzysta¢ w celu zwigkszenia adaptacji do zmian w jego otoczeniu
i bycia konkurencyjnym’*.

Szkota jako organizacja publiczna o specyficznym charakterze, re-

alizujaca cele spoteczne, charakteryzuje si¢ wigksza otwartoscig na

31 Zob. L. Gawrecki, Promocja placéwki edukacyjnej, Poznan 2008, s. 7 i n.; M. Celuch,
Promocja szkoly. 19 dziatan, ktore poprawiq wizerunek Twojej placowki, Warszawa 2014;
A. Struminska-Doktor, Jak skutecznie wypromowac szkole i placowke oswiatowg, Warsza-
wa 2015.

32 R. Lenart, Zarzqdzanie wiedzq w tworzeniu konkurencyjnosci szkoly, Warszawa 2014,
s. 10.

3 R. Lenart, op. cit., s. 10in.

3 R. Lenart, op. cit., s. 10.
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komunikowanie si¢ ze srodowiskiem lokalnej spotecznosci celem wy-
promowania szkoty i zainteresowania rodzicow i przysztych ucznioéw jej
oferta edukacyjng. W literaturze przedmiotu zauwaza sie¢, ze z jednej
strony zmienne otoczenie ksztattuje organizacje, z drugiej za$ organiza-
cja wywiera wplyw na to otoczenie. A zatem jest to relacja dwustronna®.
Z reguly otoczenie organizacji mozna podzieli¢ na otoczenie ogdlne
i otoczenie bezposrednie. Ogolnie rzecz ujmujac, otoczenie ogdlne jest
wspolne dla wielu organizacji, natomiast otocznie bezposrednie jest in-
dywidualne, inne dla kazdej organizacji. Pierwsze z nich obejmujace
,»zestaw roznych wymiarow i sit, wérod ktorych dziata organizacja, a kto-
re tworza ogolny kontekst dla dziatan, w wigkszos$ci organizacji ma wy-
miar ekonomiczny, techniczny, spoteczno-kulturowy, prawno-polityczny
imiedzynarodowy’*®. Z kolei otoczenie bezposrednie (zwane tez otocze-
niem zadaniowym) sktada si¢ z konkretnych organizacji lub grup, ktore
moga wplywac na organizacj¢. W piSmiennictwie do szkoty jako orga-
nizacji publicznej, w tym jej elementdéw otoczenia bezposredniego, zali-
cza si¢’”: konkurentéw — wszystkie szkoty i placowki edukacyjne, ktore
konkuruja o zasoby, tj. uczniow, swiadczace podobne lub takie same
ustugi edukacyjne; klientow (odbiorcow) — uczniowie danej szkoty, a tak-
ze rodzice decydujacy o wyborze konkretnej szkoty; lokalny rynek pra-
cy —nadmiar lub niedobor sity roboczej w zawodzie nauczyciela na danym
terytorium; dostawcodw — organizacje, ktore dostarczajg szkole innych
zasobow, np. dbaja o wyposazenie stotowki; regulatorow — jednostki,
ktore kontroluja prace szkoty, do ktérych naleza: kuratorium o$wiaty,
ministerstwo edukacji czy Sanepid, Straz Pozarna; grupy interesu — or-
ganizacje utworzone przez swoich uczestnikéw, a wiec w przypadku

szkoty sg to dziatajgce zwiazki zawodowe; wiascicieli — wlasciwe organy

35 Ibidem, s. 23; por. R.-W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, przet. M. Ru-
sinski, Warszawa 2004, s. 76-80.

% R.W. Griffin, op. cit., s. 76.

37 1. Bednarska-Wnuk, Zarzgdzanie szkolg..., s. 28.
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samorzadu terytorialnego odpowiadajace za dany typ szkoly; sojusznikow
strategicznych — organizacje, ktore wspotpracuja ze soba w ramach wspol-
nego przedsigwzigcia, np. nauczyciele z dwoch szkédt przygotowujacy
olimpiade przedmiotowa dla danego regionu czy wojewodztwa; inne typy
interesariuszy — np. domy kultury, biblioteki, zaktady ksztalcenia na-
uczycieli i inne placéwki oswiatowo-wychowawcze. Ponadto szkota jako
organizacja publiczna musi wlacza¢ do grupy interesariuszy okreslone
podmioty otoczenia czy wspotpracowac z wieloma instytucjami, co wy-
nika z procesu interakcji w ramach realizacji jej wielorakich zadan, jakie
dokonuja si¢ w otoczeniu nazywanym otoczeniem instytucjonalnym badz
interakcyjnym?®®. Proces podejmowania decyzji o wyborze szkoly/uczel-
ni w poszczegdlnych segmentach ustug edukacyjnych zwigzany jest
z potrzebami i oczekiwaniami spoltecznymi na tle uwarunkowan rynko-
wych i przemian cywilizacyjnych. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage na
nastepujace przestanki: czynniki, ktorymi kierujg si¢ rodzice/dzieci/
studenci/dorosli przy wyborze szkoty/uczelni (m.in. wysoka jako$¢ na-
uczania, miejsce w rankingach szkol, renoma uczelni, marka, wizerunek
i reputacja szkoty, prestiz/unikatowos¢ kierunku, dobra baza sportowa,
bezpieczenstwo ucznia, lokalizacja, dobry kontakt ze szkota... etc.), skad
pochodza glowne zrodta informacji przy wyborze szkoty/uczelni (opinie
znajomych, strona internetowa szkoty/uczelni, publikowane rankingi
szkol/uczelni, informatory szkot/uczelni, drzwi otwarte szkoty/uczelni,
targi i festyny, wycieczki, reklama szkoty, Internet... etc.), kto decyduje
o wyborze szkoly (rodzice, dziecko za zgodg rodzicow, wspolna decyzja
rodzicow i dziecka, wybor samodzielny)®. Proces przeobrazen we wspot-
czesnej szkole i systemie edukacji widoczny jest na tle zmian zachodza-
cych przede wszystkim w globalnym otoczeniu, tj. przez globalny dostep
do wiedzy uczniow, globalny dostep do rynku pracy dla absolwentow
szkoty, globalny kontekst zarzadzania szkota, globalne edukacyjne

% 1. Bednarska-Wnuk, Zarzgdzanie szkofg. .., s. 29.
% Por. K. Peszko, op. cit., s. 188.
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trendy rynkowe*’, warto$¢ rynkowg wiedzy* czy konkurencyjnos¢ ustug
edukacyjnych®.

Spoteczenstwo informacyjne i cywilizacyjne technologie® to pod-
stawowe filary gospodarki opartej na wiedzy (Knowledge-Based Econo-
my). Determinantami jej sg**: 1) kapitat ludzki, 2) wyzsze uczelnie oraz
instytucje naukowo-badawcze, 3) instytucje finansowe i kredytowe,
4) infrastruktura teleinformatyczna. Gospodarke oparta na wiedzy uosa-

bia organizacja uczgca si¢®. Przyjmuje si¢, ze wiedzy i umiejetnosci nie

40 J. Fazlagi¢, op. cit., s. 13 i n. Autor zauwaza, ze ,,globalizacja” stala si¢ synonimem
~howoczesnosci”, jest faktem, a nie wyborem ideologicznym. Szerzej zob. H. Hall, op. cit.;
Szkota w zmianie. Zarzgdzanie i komunikacja w sytuacjach szkolnych, red. W.J. Maliszew-
ski, I. Nowosad, R. Uzdzicki, Torun 2009; 1. Bednarska-Wnuk, Zarzgdzanie szkotg XXI
wieku. Perspektywa menedzerska, Warszawa 2010; R. Otreba, op. cit.; K. Leja, Zarzqdzanie
uczelnig. Koncepcje i wspotczesne wyzwania, Warszawa 2013; Edukacja i gospodarka
w kontekscie procesow globalizacji, red. W. Kojs, E. Rostanska, K. Wojcik, Krakow 2014;
Zarzqdzanie szkolg wyzszq, red. J. Blicharz, A. Chrisidu-Budnik, A. Sus, Wroctaw 2014;
T. Maliszewski, Jak wykreowa¢ sukces uczelni. Budowanie przewagi konkurencyjnej na
rynku edukacyjnym, Warszawa 2015; K. Peszko, op. cit., s. 181-197.

41 R. Lenart, Zarzqdzanie wiedzq w tworzeniu konkurencyjnosci szkoly, Warszawa 2014,
s. 44. Wiedza stanowi ,,zrodto przewagi konkurencyjnej, jest czynnikiem wartosci rynkowe;.
[...] Znaczenie wiedzy dla organizacji nie wynika z faktu jej posiadania, lecz umiejetnosci
jej zastosowania. Organizacje, ktore potrafig okresli¢ warto$¢ wiedzy posiadane;j, lokalizo-
wac zrodta wiedzy, przetrwajg w dynamicznym i konkurencyjnym otoczeniu. Wiedza ma
warto$¢ wowczas, gdy jest stale aktualizowana i odnawiana”, ibidem, s. 44.

4 K. Peszko, op. cit., s. 189; zob. R. Lenart, op. cit., s. 9 i n.: ,.konkurencyjnos¢ jest
wielowymiarowg cecha, ktora wynika z wewnetrznej charakterystyki szkoty. [...] zwigzana
z umiejetnoscia przystosowania do zmian zachodzacych w otoczeniu. Konkurencyjnosé
zapewnia dlugotrwaly rozwdj oraz budowanie i wzmocnienie wartosci rynkowej szkoty.
Takim zrodtem budowania konkurencyjnosci moze by¢ inwestowanie w unikatowy zasob,
jakim jest wiedza”.

4 Biata Ksiega 2003, cz. Il, Gospodarka oparta na wiedzy, Polskie Forum Strategii
Lizbonskiej, Warszawa 2003, s. 18.

“ Gospodarka oparta na wiedzy, http://europejskiportal.eu/gospodarka-oparta-na
-wiedzy [dostep: 22.01.2018].

4 P. Nestorowicz, Strategiczna rola organizacji opartej na wiedzy, ,,Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej” 1998, nr 789, s. 99: ,,organizacja uczaca si¢ jest otwarta na oto-
czenie, stale inwestuje w zdobywanie informacji o otoczeniu i o samej siebie [...]”; zob.
A. Glos$nicka-Ogierman, Zarzgdzanie oparte na wiedzy w perspektywie globalizacji, ,,Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej” 2002, nr 963, s. 120-121; Szkola jako organizacja
uczqca sie. Perspektywa ewaluacji zewnetrznej, red. 1. Ocetkiewicz, Krakow 2017.
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mozna odziedziczy¢, stad traftne wydaje si¢ odejscie od okreslenia ,,spo-
feczenstwo konsumpcyjne” na rzecz zwrotu ,,spoleczenstwo uczace si¢’™®.
Wskazuje na to wartos$¢ wyksztatcenia, a w ramach przetomu w rozwo-
junauki i techniki dla coraz wigkszej czesci spoteczenstwa uczenie si¢
jest procesem permanentnym, trwajagcym przez cale zycie®.
Narzedziem reformy edukacji moze by¢ marketing szkoty**. W go-
spodarce globalnej wiedza jest glownym ,,motorem wzrostu gospodar-
czego wszystkich branz [...]. Ludzie dobrze wyksztatceni sa potrzebni
zardwno na uniwersytetach, jak i na wsiach do produkcji zywnosci. Wy-
korzystanie wiedzy i innowacyjnos$¢ sg szansg w biznesie w rownym
stopniu dla gospodarstwa agroturystycznego, jak i dla producenta opro-
gramowania komputerowego™. Przyjmuje si¢ wspolczesnie, ze gospo-
darka $§wiatowa staje si¢ coraz bardziej wiedzochtonna>. Szkota konku-
ruje w trzech obszarach wiedzy: merytorycznej (w tym oferta
wychowawcza), dydaktycznej i organizacyjnej. Polski system edukacyj-
ny powinien zosta¢ otwarty na innowacyjnos¢ i rozwoj kreatywnosci we
wszystkich dziedzinach, sektor edukacji bowiem uwazany jest za naj-
wazniejszy obszar, w ktorym tworzy si¢ fundamenty innowacyjnego
spoteczenstwa’'. Proponuje si¢, by zmiany w tym zakresie zmierzaty
w kierunku ,,0d szkoty «inteligentnej» do szkoty kreatywnej*?. Uczenie
si¢, wiedza i nowoczesne technologie cyfrowe sg podstawowym wyzwa-

niem rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci wspotczesnych panstw™.

46 Zob. M. Sulmicka, Perspektywy rynku edukacji, ,,E-mentor” 2004, nr 1, http://www.
e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/3/id/30 [dostep: 22.01.2018].

41 Zob. Istota uczenia sie. Wykorzystanie...; R. Raszewska-Skatecka, E-administracja
w rozwoju ustug edukacyjnych...,s. 45 in.

*J. Fazlagi¢, op. cit., s. 21.

Y Ibidem, s. 29.

50 J. Fazlagié, op. cit., s. 13-14. Zdaniem autora ,,Wiedzochtonnos¢ oznacza, ze w cenie
towarow i ustug, ktore kupujemy, znajduje si¢ coraz mniej materii, a coraz wigcej sktadni-
kow intelektualnych. [...] Wiedza staje si¢ coraz cenniejszym atutem na rynku pracy [...]”.

51 J. Fazlagi¢, op. cit., s. 28.

32 Ibidem, s. 24-29.

53 R. Raszewska-Skatecka, E-administracja w rozwoju ustug edukacyjnych..., s. 43-56.
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Komputery i Internet zmieniajg nauke i formy nauczania, mozliwosci
dotarcia do wiedzy i informacji. Stawia to nowe zadania i wyzwania,
jakim musza sprosta¢ organy wtadzy publicznej odpowiedzialne za proces
edukacji w panstwie*. Zmiany w sferze edukacji zostaty przyspieszone
w ostatnim czasie pod wptywem pandemii COVID-19% i nauki zdalnej,
gdzie uzytkownicy w procesie edukacji korzystali z narzedzi i materiatow
internetowych oraz platform edukacyjnych Ministerstwa Edukacji i Nauki
w dostepie do wiedzy 1 informacji®’. Wraz z rosnagcym popytem na edu-
kacje dokonuje si¢ w tej dziedzinie przetom w zakresie narzgdzi pozyski-
wania wiedzy. Sytuacje od strony podazy ustug edukacyjnych bezspornie
zmienia postep w dziedzinie technologii informatycznych i telekomuni-
kacyjnych, ktéry umozliwia masowy dostep do szybkiego Internetu, do-
starczenie multimedialnych tresci edukacyjnych, zapewnienie ustugi
bezpieczenstwa sieciowego. Jednym z przykladow dziatania w tym za-

kresie jest program rzadowy Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej (dalej jako

5 Ustugi dla obywatela w zakresie edukacji, https://www.gov.pl/web/gov/uslugi-dla
-obywatela [dostep: 26.05.2022].

55 Zob. m.in. Obowigzki dyrektora jednostki systemu o$wiaty w zakresie organizacji
realizacji zadan z wykorzystaniem nauczania zdalnego i innych sposobow nauczania. Zgod-
nie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu os§wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 493): ,,W okresie ograniczenia funkcjonowania jednostki systemu
o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 dyrek-
tor jednostki systemu o$wiaty odpowiada za organizacje realizacji zadan tej jednostki, w tym
zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odlegtos¢ lub innego sposobu reali-
zacji tych zajec [...]”; zob. Dobre praktyki dotyczqce funkcjonowania jednostek systemu
oswiaty w okresie zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19, MEN, Warsza-
wa 2020.

%6 Na temat przyktadu zdalnego nauczania jako wyzwania i sposobu wykonywania
zadan o$wiatowych w administracji $wiadczacej zob. R. Raszewska-Skatecka, W obliczu
administracji Swiadczqcej i jej zadan publicznych w ujeciu nauk administracyjnych, [w:] Efek-
tywno$¢ ekonomiczna jako cel prywatyzacji zadan z zakresu administracji Swiadczqcey.
Studium prawno-administracyjne, red. J. Blicharz, R. Raszewska-Skatecka, Warszawa 2020,
s. 17-25.

7 Nauka zdalna, https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/nauka-zdalna--materialy;
https://zpe.gov.pl [dostep: 20.05.2022].
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OSE), ktory zaktada stworzenie sieci dostgpu do Internetu taczacej wszyst-
kie szkoty w Polsce. OSE jest publiczna siecia telekomunikacyjna stuza-
cg $wiadczeniu publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych szkole
w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082)%®. Zgodnie z art. 3 ww. ustawy
OSE dziata w celu: ,,1) umozliwienia szkole szerokopasmowego dostepu
do Internetu; 2) podnoszenia poziomu kompetencji cyfrowych uczniow,
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, i nauczycieli w ramach
doskonalenia zawodowego nauczycieli; 3) umozliwienia wspomagania
procesu ksztatcenia w szkole”¥. Wspotczesnie ,,0d «dobrej szkoty» ocze-
kuje si¢ ksztalcenia uczniéw kreatywnych, ktorzy bedg w stanie zmieniaé
rzeczywisto$¢, a nie tylko wykonywacé polecenia autorytetow”.

Wéréd istotnych zmian zachodzacych w edukacji® w drodze przepro-
wadzanych reform szkolnictwa znajdujg si¢ m.in. upodmiotowienie eduka-
cji, jej demokratyzacja i uspotecznienie, zmiana i rozszerzenie jej funkcji
spotecznych, umiejscowienie szkoty publicznej w strukturze zdecentrali-
zowanej administracji publicznej®?, dostosowanie do wymogow rzeczywi-
stosci, zmiana ustroju szkolnictwa, upowszechnienie ksztalcenia ezc. Model
szkoty publicznej w przyjetych rozwigzaniach systemowych w polskiej
szkole pozwala patrze¢ na nig jako na organizacjg, ktdra poddana jest wie-
lorakim uwarunkowaniom otoczenia, w tym rynkowym, i marketingowemu
podejsciu do $wiadczenia ustug edukacyjnych, gdzie jej beneficjentami sg

zwlaszcza uczniowie, zwani tez klientami ustug edukacyjnych.

8 Art. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej, t.j.
Dz. U. z2021 r. poz. 989 ze zm.; zob. Ogdlnopolska Sie¢ Edukacyjna, https://www.gov.pl/
web/cyfryzacja/ogolnopolska-siec-edukacyjnal [dostep: 24.02.2020].

% Tj. Dz. U. 22001 r. poz. 989 ze zm.

8 J. Fazlagi¢, op. cit., s. 24.

1 T. Lewowicki, Przemiany oswiaty, Warszawa 1994, s. 12.

¢ R. Raszewska-Skatecka, Szkola publiczna jako zdecentralizowany podmiot admini-
stracji publicznej. Studium administracyjnoprawne, Wroctaw 2019.
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Szkota ewoluuje 1 weigz podlega zasadzie ciggtosci zmiany. Jednym
z powodow tej zmiany sg nowe postawy i mozliwosci, jakie reprezentuja
1 jakimi dysponuja jej uczniowie czy studenci. Dzisiejsi uczniowie, jak
pisze Jarostaw Kordzinski, ,,to dla wielu nauczycieli kto$ zupehie inny
niz ci, z ktéorymi zaczynali prace na poczatku kariery zawodowej. [...] to
cyfrowi tubylcy. Osoby przyzwyczajone do szybkiej wymiany informacji,
preferujace wielozadaniowo$¢, wolg ogladac niz czytac i $cisle powigza-
ne z modelem komunikowania si¢ oferowanym gtéwnie przez Internet.
Do tego sa dos¢ niecierpliwe, oczekujg natychmiastowej i najlepiej czestej
nagrody oraz wolg gry czy zabawy niz bardziej tradycyjne, statyczne
formy dziatania. Sytuacja jest efektem réznic dostrzegalnych w struktu-
rze sieci neuronalnej cyfrowych tubylcow, ktore w istotnym zakresie maja
swoje zrodto w odmiennej socjalizacji, roznych typach aktywnosci i spo-
sobach poznawania rzeczywistosci. [...] Digitalni tubylcy i cyfrowi imi-
granci postuguja si¢ w gruncie rzeczy réznymi jezykami. [...] inaczej
postrzegaja $wiat i inaczej przetwarzaja informacje [...]”%. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze kluczowa warto$cig wyrazana w edukacji jest
rozwoj ucznia.

Przyktadem zmian zachodzacych w szkole jest obecnie e-edukacja
i niekonczaca si¢ reforma edukacji®, ktéra ma stuzy¢ modelowaniu szko-
ly przysztosci®. Postrzeganie szkot w kategorii organizacji ,,uczacych
si¢” oznacza w praktyce poszerzenie ich mozliwosci w celu kreowania
wlasnej przysztosci. Organizacja ,,uczaca si¢” jest miejscem, w ktorym
ludzie moga podnosi¢ swoje kwalifikacje, uczy¢ sie i rozwijac®®. Refor-
ma systemu edukacyjnego stata si¢ zadaniem priorytetowym w ramach

dokonujacych sie przemian w réznych obszarach zycia spotecznego,

8 J. Kordzifiski, Szkola uczenia sie..., s. 12-13.

¢ A. Piszko, Szkola w zreformowanym systemie edukacji. Zadania dyrektoréw i organéw
prowadzqcych, Warszawa 2017, s. 13 in.

8 57 problemow zarzqdzania oswiatg, red. M. Dutka-Mucha, M.B. Zaborniak, K. Gaw-
ronski, Warszawa 2018, s. 20 i n.

% P. Senge, op. cit., s. 12.
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gospodarczego, kulturowego, a takze wyzwaniami lokalnymi i globali-
zacyjnymi oraz faktem przystapienia w 2004 r. Polski do Unii Europejskiej.

Zmiany w szkole w dobie globalizacji sg niezb¢dne, na co ma wptyw
postep nauki i techniki oraz zmiennos¢ wyzwan edukacyjnych i oczeki-
wan spotecznych. Niestabilne otoczenie wptywa na zmieniajace si¢ cele
i priorytety w edukacji, zadania w zakresie edukacji publicznej, cele
polityki o$wiatowej, formy i metody dzialania, struktury organizacyjne
szkot, zasieg regulacji prawem, kadry szkoty i uczestnikow edukacii.
Zmiany w edukacji i w polskiej szkole wynikaja zwtaszcza z tempa do-
konujacych si¢ procesdéw transformacji ustrojowej, procesoéw globalizacji
i procesOw integracji europejskiej. Reforma edukacji stata si¢ zadaniem
priorytetowym w ramach dokonujacych si¢ przemian w r6znych obszarach
zycia spotecznego, gospodarczego, kulturowego, a takze wyzwaniami
lokalnymi i migdzynarodowymi oraz integracji europejskiej.

Jeden z podstawowych aspektow przeobrazen administracji $wiad-
czacej zwigzany jest z optymalizacja wykonywania zadan publicznych?’,
w tym jako$cig §wiadczonych ustug publicznych. Wypada zaznaczy¢
w tym miejscu, ze sfera zapewnienia ustug publicznych przeszla jedng
z najglebszych ewolucji. ,,Pod wptywem przemian ustrojowych i gospo-
darczych przeobrazeniom ulegt nie tylko zakres zadan administracji
swiadczacej, ale takze formy ich wykonywania oraz katalog podmiotow
uczestniczgcych w tym procesie. Najwazniejszymi tendencjami w tej
dziedzinie stajg si¢”*: decentralizacja — przesunigcie zasadniczej odpo-
wiedzialnosci za zapewnienie ustug publicznych z poziomu centralnej
i terenowej administracji rzadowej w stron¢ samorzadu lokalnego; ko-
mercjalizacja —upowszechnienie w sektorze publicznym prywatnopraw-
nych form organizacyjnych, w szczegdlnosci spotek prawa handlowego;

urynkowienie ustug publicznych — zorganizowanie $wiadczenia ustug

7 Zob. M. Kisata, Zasada sprawnosci w wykonywaniu zadan publicznych przez jed-
nostki samorzqdu terytorialnego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2015, t. XXV, nr 1,s. 153 in.
8 Administracja i zarzqdzanie publiczne..., s. 124-129.
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na rzecz obywateli w oparciu o otwarte i konkurencyjne procedury wy-
faniania ustugodawcow, ktorzy nastgpnie wykonuja zadania okreslone
w umowie cywilnoprawnej z podmiotem administracji publicznej odpo-
wiedzialnym za dang sfer¢ ustug publicznych; prywatyzacja funkcjonal-
na ustug publicznych — polega na umownym powierzeniu przez admini-
stracj¢ bezposredniego $wiadczenia ustlug podmiotom prywatnym
(nienalezacym do aparatu administracji publicznej czy sektora publicz-
nego), jednak zmiany najbardziej dotknetly sfer¢ zapewnienia ustug pu-
blicznych®. Zdaniem Dawida Szescity ,,na skutek urynkowienia zmienia
si¢ rola administracji publicznej — steruje ona systemem (organizuje, fi-
nansuje, kontroluje), ale juz nie wiostuje (nie zajmuje si¢ bezposrednim
$wiadczeniem ustug)””. Autor zaznacza, ze administracja pozostaje or-
ganizatorem, kontrolerem i nadzorcg systemu ustug publicznych, ale
wykonawstwo w tej sferze transferuje na zewnatrz. Jednym z gléwnych
obszarow badan w tej sferze jest ewolucja zakresu i form wykonywania
funkcji $wiadczacej’.

W praktyce pojawia si¢ pytanie: ile panstwa, ile rynku w sferze ustug
publicznych. Otwarty wcigz pozostaje spor, jak dalece administracja po-
winna troszczy¢ si¢ rownoczesnie o materialny dobrobyt obywateli i za-
spokojenie ich potrzeb niematerialnych, spor o zakres odpowiedzialnosci
administracji za dobrobyt obywateli’. Z przepisow konstytucyjnych wy-
fania si¢ spoczywajacy na wtadzach publicznych obowiazek prowadzenia
polityki panstwa dobrobytu (panstwa opiekunczego). Potwierdzeniem sg
tu gwarancje praw spoteczno-ekonomicznych, np. w zakresie prawa do
bezplatnej nauki w szkotach publicznych (art. 70 Konstytucji). Podkresli¢
nalezy, ze zapewnienie dobrobytu obywateli jest domeng tzw. admini-

stracji $wiadczacej. Odpowiedzig na te pytania sg m.in. formutowane

9 Jbidem, s. 124.
" Ibidem, s. 129.
' Ibidem, s. 124.
2 Ibidem, s. 113.
3 Ibidem,s. 116-117.
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sposoby zapewnienia obywatelom najwazniejszych ustug publicznych
w ramach nowego zarzadzania publicznego™. Zdaniem D. Szescity nowe
zarzadzanie publiczne w sferze Swiadczenia ustug publicznych opiera si¢
na hasle urynkowienia, ktére rozumie on jako ,,zastosowanie w organi-
zowaniu i bezposrednim $wiadczeniu ustug publicznych mechanizmow
opartych na konkurencji, prywatnoprawnych formach organizowania
i $wiadczenia ustug, szerokim udziale podmiotow prywatnych w tym
procesie oraz zapewnianiu obywatelom wyboru dostawcow danej ustu-
gi””. Autor ten zauwaza, ze teoretycznie urynkowienie nie musi oznaczaé
prywatyzacji wykonywania zadan publicznych rozumianej jako ,,wszel-
kie przejawy odstepowania od wykonywania zadan przez podmioty ad-
ministracji publicznej, dziatajace w formach prawa publicznego”’®. Uryn-
kowienie ma skutkowac istotnym przeobrazeniem roli administracji —od
bezposredniego dostawcy ustug publicznych do organizatora i regulato-
ra $wiadczenia ustug publicznych przez zewnetrznych wykonawcow”’.
Dodac¢ nalezy, ze ztozono$¢ wykonywanych zadan publicznych oraz
dynamika otoczenia administracji publicznej”® i urynkowienie ustug pu-
blicznych powodujg weryfikacje prawnych mozliwosci dziatania pod
katem sprawnosci i efektywnos$ci administracji $wiadczacej na rynku
ustug publicznych czy dostepu do dobr publicznych”. Trzeba zauwazy¢,
ze $wiadczenie ustug publicznych odbywa si¢ w ramach wyznaczonych
prawem publicznym. Cecha charakterystyczna ustug publicznych jest

™ D. Szescito, Rynek...,s. 14 in.

5 Ibidem, s. 14.

6 Ibidem, s. 14; por. S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka praw-
na, Warszawa—Krakow 1994, s. 25.

7 D. Szescito, Rynek...,s. 15.

8 Zob. Otoczenie administracji publicznej, red. J. Korczak, AUW No 3802, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2017, t. CXI; R. Raszewska-Skatecka, Wybrane segmenty otoczenia
administracji publicznej w sferze edukacji i ich wplyw na oSwiate samorzqdowq w zakresie
wykonywania zadan oswiatowych, AUW No 3802 ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2017,
t. CXI,s. 159 1in.

" Zob. Administracja dobr i ustug publicznych, red. M. Wozniak, Warszawa 2013;
Dobra publiczne w administracji, red. M. Wozniak, E. Pierzchata, Torun 2014.
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odpowiedzialno$¢ administracji publicznej za organizacj¢ ich §wiadcze-
nia w sposob zapewniajacy ich ciaglos¢ i trwatos¢ oraz dostepnosc wszyst-
kich cztonkoéw danej spotecznosci®. Nie ulega watpliwosci, ze potrzeby
spoteczne i katalog zadan publicznych oraz urynkowienie ustug publicz-
nych ewoluowatly na przestrzeni lat wraz z przeobrazeniami ustrojowy-
mi, spotecznymi, gospodarczymi, sSrodowiskowymi czy trendami tech-
nologicznymi®'.

Prognozowane zmiany w kierunku administracji publicznej, w tym
jej administracji Swiadczacej, muszg mie¢ na uwadze takie elementy jak:
procesy demograficzne, zanik granic w Europie, globalizacje procesow
ekonomicznych, w tym rynki regionalne i rynek globalny® jako czesé
globalizacji procesow ekonomicznych w zakresie m.in. $wiadczonych
ustug publicznych, informatyzacje i rynek informacyjny w ramach roz-
woju postepu cywilizacyjnego i technologicznego w sferze administracji
publicznej, tworzenie globalnego spoteczenstwa opartego na wiedzy,
ktore jest wynikiem m.in. osiggnie¢ w dziedzinie nauki i technologii,
w szczegolnoscei technologii informacyjnych i komunikacyjnych®. Wcho-
dzace w sktad OECD spoteczenistwa i gospodarki opierajg si¢ wspolcze-
$nie na wiedzy, na plan pierwszy wysuwane sa bowiem tzw. kompetencje
XXI w. 1 istota uczenia si¢®*. Potrzeba reformowania administracji pu-
blicznej wynika z rowniez z koniecznosci racjonalizacji wydatkow pu-
blicznych, a racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi wymusza

rozwigzania zmian w kierunku przedmiotowym reformy, tj. reformy

8 D. Szescito, Rynek..., s. 25.

81 Zob. M. Kisata, op. cit., s. 157; T. Bakowski, Stafe skiadowe efektywnosci samorzg-
du gminnego, ,,Studia luridica” 2020, t. LXXXYV, s. 109-122.

8 H. Kisilowska, Hierarchia waznosci wyzwan administracji publicznej wobec kryzysu
ekonomicznego w Polsce i w Europie, [w:] Administracja publiczna wobec wyzwan kryzysu
ekonomicznego i jego konsekwencji spotecznych, red. W. Mikutowski, A. Jezierska, War-
szawa 2014, s. 14.

8 H. Dumont, D. Istance, Analiza i tworzenie srodowisk uczenia si¢ XXI wieku, [w:] Isto-
ta uczenia sie. Wykorzystanie..., s. 39.

8 [stota uczenia sig¢. Wykorzystanie...
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strukturalnej, reformy funkcjonalnej, reformy przepisow prawnych, re-
formy finansow publicznych efc.®® Reformowanie administracji publicz-
nej jest konieczne w panstwie, wynika to bowiem z jej roli i rozwoju
w panstwie. Nalezy tu doda¢, ze impulsy do reform nie pochodza od
samej administracji, nie moze by¢ ona inicjatorkg reform, nie moze si¢
sama reformowac®.

Administracja jest zjawiskiem spotecznym, ktore cechuje inicjaty-
wa i dziatalno$¢ ukierunkowana na przyszto$c¢®’. Przyjmuje sig, ze wszel-
kie dziatania podejmowane przez administracje powinny by¢ skoncen-
trowane na potrzebach cztowieka i to jemu administracja powinna stuzy¢.
W og6lnym znaczeniu pod pojgciem administracji $wiadczacej rozumie
si¢ ,,te dziatania podejmowane bezposrednio przez administracje publicz-
ng (organy administracyjne lub jednostki wyodrebnione organizacyjnie
z administracji), ktore nakierowane sg na polepszanie warunkow zycia
ludnosci, w tym przede wszystkim zaspokojenie potrzeb socjalno-byto-
wych oraz potrzeb niematerialnych ludnosci, jak rowniez tworzenie
iutrzymywanie w nalezytym stanie urzadzen uzytecznosci publicznej”®.
To, co jg wyrdznia, to cel jej dziatania — zapewnienie obywatelowi okre-
slonych $wiadczen lub innych korzysci®. Spojrzenie na administracjg
$wiadczacg jako narzedzie badawcze w zakresie edukacyjnych ustug
publicznych pokazuje przeksztatcenia odzwierciedlajace dynamike roz-
woju zadan publicznych w tym zakresie oraz wielos¢ podmiotow admi-
nistrujacych w kontekscie odpowiedzialnosci panstwa za realizacje zadan

publicznych. Majac na uwadze zaspokajanie roznych potrzeb spotecznych,

8 W. Miemiec, M. Miemiec, op. cit., s. 487-492.

8 Ibidem, s. 492.

8 F. Longchamps, W sprawie pojecia administracji paristwowej i pojecia prawa admi-
nistracyjnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego” 1958, seria A, nr 10, s. 21.

8 R. Stasikowski, Funkcja administracji swiadczqcej, ,,Administracja. Teoria-Dydak-
tyka-Praktyka” 2009, nr 3, s. 101.

8 D. Szescito, Rynek. .., s. 24; szerzej zob. R. Raszewska-Skatecka, W obliczu admini-
stracji swiadczqcej..., s. 30-40.
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w tym edukacyjnych na r6znych szczeblach edukacji, rozumie si¢ oswia-
te i szkolnictwo wyzsze jako zadanie publiczne i zarazem odpowie-
dzialno$¢ panstwa i jego administracji publicznej w zakresie wykony-
wania zadan edukacyjnych”. Realizacja zadan panstwa w zakresie
oswiaty i szkolnictwa wyzszego stanowi instytucjonalng podstawe
podmiotowego prawa do nauki®. Natomiast w obrebie administracji
$wiadczgcej, w tym na szczeblu samorzadu terytorialnego podstawowym
podmiotem zaspokajania potrzeb czlowieka w zakresie zadan oswiato-
wych staje sie gmina®.

Reformowanie administracji $wiadczacej w edukacji w warunkach
spotecznej gospodarki rynkowej dotyczy nowoczesnych metod ksztal-
cenia i dostosowania si¢ szkoty do trendow, jakie niesie ze sobg zmienia-
jace si¢ otoczenie. Szkota jako organizacja ustugowa zostata zmuszona
do modyfikowania sposobu funkcjonowania oraz udoskonalenia systemu
zarzgdzania i przeksztalcenia si¢ w instytucje o charakterze ustugowym®.
W procesie urynkowienia ustug edukacyjnych nalezy zwroci¢ uwage
w szczegolnosci na charakterystyke rynku ustug edukacyjnych, zacho-
wania konsumentoéw ustug edukacyjnych, czynniki wptywajace na za-
chowania konsumentdéw na rynku ustug edukacyjnych czy marketing
szkoly i ustug edukacyjnych®.

Urynkowienie i prywatyzacja procesu $wiadczenia ustug publicznych
w praktyce polega nie tyle na zmianie podmiotow $wiadczacych ustugi

publiczne, ale przede wszystkim na zmianie sposobu zorganizowania

% Zob. D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013; R. Ku-
siak-Winter, Odpowiedzialnos¢ panstwa za realizacje zadania w zakresie szkolnictwa
wyzszego — perspektywa historyczna i wspotczesna, AUW No 3661, ,,Przeglad Prawa i Ad-
ministracji” 2015, t. C/1, s. 149-159.

91 Zob. art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 D. Cendrowicz, O niepomijalnej roli gminy w obszarze zadan administracji Swiad-
czgcej, AUW No 4001, ,,Prawo” 2020, t. CCCXXXI, s. 49-57.

% Zob. R. Otrgba, op. cit.; J. Madalinska-Michalak, Dyrektor szkoly liderem — inspira-
cje i pespektywy, Warszawa 2015; J. Fazlagi¢, op. cit.

% K. Peszko, op. cit., s. 181-197.
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ustug publicznych, ktore przybiera trzy podstawowe formy organizacyj-
no-finansowo-prawne: zlecanie wykonywania zadan publicznych pod-
miotom prywatnym (tzw. outsourcing zadan publicznych, kontraktowa-

nie); partnerstwo publiczno-prywatne; vouchery na ustugi publiczne®.

2. Podmiotowe prawo do nauki i istota edukacji

W dyskursie prawniczym prawa dziecka sa jednym z typow praw
cztowieka’, za§ Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.°7 jest
jednym z instrumentéw miedzynarodowej ochrony praw cztowieka®®.
W Konwencji o prawach dziecka nastgpito uznanie podmiotowosci praw-
nej dziecka oraz sformutowanie katalogu naleznych mu praw i jej ochro-
ny?’. Wedtug M. Piechowiaka ,,dziecko jest pelnym podmiotem praw

cztowieka, nie jest tak, ze ma te prawa cze$ciowo, nie w petni itp., ze

% D. Szescito, Rynek..., s. 14 in.; idem, Samoobstugowe panstwo dobrobytu. Czy oby-
watelska koprodukcja uratuje ustugi publiczne, Warszawa 2015, s. 35.

% Najog6lniej prawa cztowieka okre$la si¢ jako ,,prawa przystugujace cztowiekowi
jedynie dlatego, Ze jest on cztowiekiem; ich podmiotem jest kazdy czlowiek, niezaleznie od
jego cech i zdolnosci — jest nim dziecko, jak i niedotezny starzec lub osoba chora i niepet-
nosprawna. [...] przystuguja one niezaleznie od aktow prawa stanowionego i — szerzej —
niezaleznie od wszelkich dziatan ludzkich, decyz;ji, glosowan itp., cho¢ od takich decyzji
moze zaleze¢, oczywiscie, ksztalt i skuteczno$¢ ochrony tych praw. [...] mam prawo z ty-
tulu praw czlowieka, to nic innego jak pewne podstawowe dobra, niezbgdne do Zycia
i prawidtowego rozwoju” — M. Piechowiak, Czym sq prawa dziecka?, [w:] Prawa dziecka
po przystgpieniu do Unii Europejskiej, red. M. Potapowicz, M. Krauzowicz, P. Przybylski,
Materiaty z konferencji Rzecznika Praw Dziecka, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warsza-
wa 2004, s. 15; por. Konwencja o Prawach Dziecka. Analiza i wyktadnia, red. T. Smyczyn-
ski, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Poznan 1999; M. Jabtonski, S. Jarosz-
-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony. Zarys wyktadu, Wroctaw 2005; Prawa
czlowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, red. L. Koba, W. Wactawczyk, Warszawa 2009;
Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP, Tom L. Idee i zasady przewodnie konstytucyj-
nej regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, red. M. Jabtonski, Warszawa 2010.

7 Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.

% M. Piechowiak, Czym sq prawa dziecka?..., s. 14.

% Zob. M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka...,s. 211-214.



32 Rozdziat |

pelnym podmiotem stanie si¢ dopiero w wieku dorostym, po osiagnieciu
odpowiednich zdolnosci, mozliwosci; jego pelnym prawem cztowieka
jest to, co jest dla niego dobrem, dobrem dla dziecka. [...] mniejszy
stopien rozwoju, bycie stabszym, czy niepetnosprawnym, nie jest po-
wodem ograniczania ochrony, ale przeciwnie, jest racja szczegodlnej,
petniejszej ochrony tych praw, dyktowanej szczegdlna troska o dziecko
i wynikajacej z niej szczegodlnej opieki nad dzieckiem™'?°. Dobrze poje-
te prawa dziecka ,,charakteryzowane sa takze przez obowiazki i prawa
innych, w tym prawa rodzicow i rodziny. Realizacja przynajmniej nie-
ktorych dobr jest dla podmiotu praw takze obowigzkiem, jak to jest
w przypadku prawa do nauki”'?!,

W dyskursie nauk pedagogicznych Matgorzata Kozak, postugujac
si¢ ,,kategorig praw dziecka”, rozumie przez nig ,,prawo podmiotowe
przystugujace z tytutu prawa naturalnego kazdemu cztowiekowi w spe-
cyficznym okresie jego zycia nazwanym dziecinstwem. [...] prawa dziec-
ka sa integralng czes$cia, a zarazem pochodna praw cztowieka. Zostaty
z nich wyodrgbnione i rozwinigte, [...] jako uzupetniajace ich brzmienie
przez zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ zabezpieczenia przestrzeni dzie-
cinstwa, w ktorej funkcjonuje cztowiek'?. Zdaniem Autorki ,,prawom
dziecka mozna przypisa¢ charakter swoisty wzgledem praw cztowieka
i traktowac je jako [...] zbior uprawnien dzieci wynikajacych z obowia-
zujacych w danym spoteczenstwie praw obywatelskich, ustalajacych
status dziecka w panstwie, spoleczenstwie i w rodzinie”'. Artykul 4
Konwencji o prawach dziecka zobowigzuje panstwa-strony do podejmo-
wania wszelkich dziatan ustawodawczo-administracyjnych i innych dla

realizacji praw w nim uznanych'®,

100 M. Piechowiak, Czym sq prawa dziecka?...,s. 14-15.

0 Ibidem, s. 27-28.

12 M. Kozak, Edukacja na rzecz Praw Dziecka w szkole wyzszej. Zarys dydaktyki szcze-
gotowej, Krakow 2014, s. 19.

193 Ihidem, s. 19.

14 M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka. .., s. 214.
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Na gruncie ustawodawstwa polskiego z konstytucyjnego prawa do
nauki wynikaja publiczne zadania w dziedzinie o$wiaty i wychowania,
w tym ksztatcenie specjalne nalozone w drodze ustawowej na panstwo
ijego administracj¢ publiczng. Administracyjnoprawny kontekst prowa-

dzonych rozwazan w zakresie podmiotowego prawa do nauki'®

ma przy-
blizy¢ podstawy prawne dostepu do edukacji publicznej i warunki umoz-
liwiajace proces organizowania ksztatcenia. Edukacja jest ,,wartoscia
samoistng, a takze instrumentem zmian spotecznych rozumienia $wiata
oraz kierowania sobg i uczestnictwa w zyciu ludzkich wspdlnot™!%. Jest
wazng dziedzing zycia spotecznego, stuzy osiaganiu celow spotecznych,
realizacji jego potrzeb. Dokonuje si¢ ona w spoteczenstwie i skierowana
jest ku przysztosci'””. Zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia

2016 r. — Prawo o$wiatowe'®®

system o$wiaty Rzeczypospolitej Polskiej
zapewnia realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej
do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci i mtodziezy do wychowania i opie-
ki, odpowiednich do wieku i osiagnietego rozwoju. Preambuta do ustawy
odwotuje si¢ do celow ustanowienia regulacji prawnej, ze wskazaniem
na doniosty charakter oswiaty jako jednej z podstawowych potrzeb spo-
fecznych, majacej zwigzek z odpowiedzialnoscig panstwa i samorzadu
terytorialnego za funkcjonowanie catego systemu oswiaty, ktorej szcze-
golnym przejawem jest wymaganie zapewnienia powszechnej dostepno-
$ci szkot publicznych'™. Obowiazki o§wiatowe natozone na organy wia-

dzy publicznej w panstwie nalezy postrzega¢ jako ich cele dziatania

1950 prawie do nauki i do zaktadania szkot zob. O. Rudak, Prawa do nauki, [w:] Wol-
nosci i prawa obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002,
s. 489-506.

1% Cz. Banach, Skarb ukryty w edukacji. Strategia rozwoju edukacji w Polsce do roku
2020, s. 1, www.up.krakow.pl/konspekt/12/strategia.html [dostep: 4.08.2015]; zob. tez
B. Sliwerski, Edukacja (w) polityce...

107 Zob. M.J. Szymanski, Socjologia edukacji. Zarys problematyki, Krakow 2013; idem,
Edukacyjne problemy wspotczesnosci, Krakéw 2014.

198 Tj. Dz. U. 22021 1. poz. 1082 ze zm., dalej jako u.p.o.

199 Zob. M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2012, s. 25-26.
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i publiczne zadania o§wiatowe. Z aksjologicznego punktu widzenia nie

mozemy przy ich wykonywaniu pomija¢ wartosci, jakie dotycza prawa

administracyjnego, tkwig w nim lub z niego wynikaja''

, W tym wartosci
dotyczacych prawa oswiatowego i systemu o$wiaty.

Przejecie odpowiedzialno$ci panstwa za realizacj¢ zadania w zakre-
sie o$wiaty i wychowania implikowane jest jego publicznym charakterem'"!,

co wynika z celow publicznych wskazanych w art. 70 Konstytucji RP.

110 J, Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 75. Zdaniem
Autora ,,Normy prawne powinny mie¢ swoje uzasadnienie aksjologiczne, powinny by¢
osadzone w warto$ciach — odnosi si¢ to w catosci rowniez do norm prawa administracyjne-
go. [...] Katalog wartosci, na jakich opiera si¢ uzasadnienie aksjologiczne norm, jest rozny
w kazdej dziedzinie prawa. Sg to wartosci wynikajace z danego systemu norm, ktore dany
system nakazuje realizowac, albo wartosci postulowane wobec danego systemu. Wartosci
maja stuzy¢ temu, co dobre, eliminujac wszystko to, co stanowi jego negacj¢. Prawo admi-
nistracyjne powinno by¢ nastawione na ochrone wartosci lub dobr waznych w ludzkim
wspotistnieniu”, ibidem, s. 74. Z aksjologicznego punktu widzenia ,,[...] mozna mowi¢
o trzech czgsciach prawa administracyjnego lub o trzech grupach wartosci, jakie dotycza tej
galezi prawa, tkwig w niej lub z niej wynikaja. Czg$¢ pierwsza to ten zbior norm lub zbidr
postulatow, ktore wprowadzaja lub mogtyby wprowadza¢ w obreb prawa administracyjne-
go warto$ci uniwersalne, czyli wartosci lezace poza tym prawem, niezbedne dla jego nale-
zytego funkcjonowania. [...] Czg$¢ druga to wartosci niepochodzace i niebrane z zewnatrz,
ale tworzone przez samo prawo administracyjne lub tez Konstytucje, specjalnie dla jego
potrzeb, po to, aby podmioty stosujace to prawo mogly dziata¢ w oparciu o trwale zatozenie
aksjologiczne. Wprowadza si¢ wigc dang normg po to, zeby stosowanie innych norm prawa
administracyjnego spetniato standardy uwazane za pozyteczne zwlaszcza w relacjach ad-
ministracja publiczna — obywatel. [...] Czg$¢ trzecia to warto$ci, ktore prawo administra-
cyjne specjalnie chroni, czyli takie, dla ochrony ktorych prawo administracyjne jest two-
rzone. Wprowadza si¢ wigc dang norm¢ po to, zeby skonstruowaé instrument
administracyjnoprawny zapobiegajacy niszczeniu lub podwazaniu jakich$ wartosci lub dobr”,
ibidem, s. 75-76. Do tej ostatniej grupy warto$ci nalezy interes publiczny jako podstawowa
warto$¢ chroniona przez prawo administracyjne. Szerzej zob. Wartosci w prawie admini-
stracyjnym, red. J. Zimmermann, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2015.

1 Zob. R. Kusiak-Winter, Odpowiedzialnos¢ panstwa za realizacje zadania w zakresie
szkolnictwa wyzszego — perspektywa historyczna i wspotczesna, AUW No 3661, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2015, t. C/1, s. 155. Zdaniem Autorki ,,[...] jego publiczny i niezby-
walny charakter wskazuje na panistwo jako ostateczng instancj¢ decyzyjna”, ibidem, s. 159;
por. M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne, [w:] Koncepcja systemu prawa admini-
stracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpowania Administracyjnego,
red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 97. Zdaniem M. Stahl ,,[...] publiczny to ogélnie,
powszechnie dostepny, do powszechnego uzytku, to przeciwienstwo prywatnego, to co$
przeznaczone do uzytku zbiorowego, powszechnego”.
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Cele i zadania polskiego systemu o$wiaty sformutowane zostaty w prze-
pisach ogoélnych ustawy Prawo oswiatowe (art. 1 u.p.o.). Wskazac nalezy,
ze ,,system o$wiaty zapewnia w szczegolnosci realizacje prawa kazdego
obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia si¢ oraz prawa dzie-
ci i mtodziezy do wychowania i opieki odpowiednich do wieku i osig-
gnietego rozwoju. Konstytucyjne prawo do nauki zostalo powigzane
z obowigzkiem jej pobierania do 18. roku zycia. Zaadresowane jest do
jednostek, ale rowniez do wladz publicznych, zobligowanych do podjgcia
dziatan zabezpieczajacych wlasciwe korzystanie z tego prawa (zorgani-
zowanie i utrzymanie odpowiedniej liczby szkot, wyegzekwowanie obo-
wigzku, o ktorym mowa w art. 70 ust. 1 Konstytucji RP). Intencja pra-
wodawcy byto stworzenie modelu prawa do nauki i systemu o$wiaty
przeciwdziatajacego dyskryminacji jednostek do wyksztalcenia [...]"""2.
Sposob rozumienia o§wiaty jako zadania publicznego'® wynika z regu-
lacji ustawowej i uznania jej w preambule do u.p.o. za dobro wspdlne
calego spoteczenstwa. Bedac jego dobrem wspolnym, ,,wyraza si¢ w ksztat-
ceniu, wychowaniu i opiece organizowanych w formach realizujacych
uznane zasady i warto$ci, na ktorych jest ona zbudowana™*. To ,,dobro
wspolne” ,,nie moze si¢ oddala¢ ani nie moze by¢ oddalane od obywate-
la, dla ktorego potrzeb ostatecznie jest pomyslane. Dobro wspolne ma

stuzy¢ dobru jednostki, jego tworzeniu, poszerzaniu i pogtebianiu [...J"!"°.

12 Prawo oswiatowe, red. S.M. Kwiatkowski, K. Gawronski, Warszawa 2013, s. 33;
P. Bala, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty, Wyd. von borowiecky,
Warszawa 2009, s. 224-229.

113 Zob. D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie... ,,Szczegdlny wptyw na ustalenie
zakresu pojecia i sposobu realizacji oswiatowych zadan publicznych ma kreowana w danym
okresie polityka o$wiatowa panstwa i zmieniajacy si¢ interes publiczny”, ibidem, s. 16.

4 Ibidem, s. 26.

15 J. Bo¢, Z refleksji nad dobrem wspdlnym, [w:] Nowe problemy badawcze w teorii
prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, Wroctaw 2009, s. 152. ,,W ujeciu
funkcjonalnym dobro wspdlne moze wystegpowac w trzech podstawowych ujeciach. Po
pierwsze, jako idea, ktora albo wyznacza, albo tez ksztattuje tres¢ przysztych zachowan,
albo potwierdza zgodno$¢ zachowan dotychczasowych z nig sama. Po drugie, dobro wspol-
ne wystepuje jako motywacja podejmowania okreslonych dziatan; w przypadku panstwa
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W ocenie Jana Bocia ,,okreslone dobro wspolne nie musi dotyczy¢ wszyst-
kich obywateli, ale tez nie moze by¢ dzielone i nie moze dziata¢ wybior-
czo. W takim potozeniu znajduje si¢ kazde dobro, ktore jest wyodrebnio-
ne, nazywane i ma mozliwos¢ spotecznego odniesienia™''¢. Przyktadem
takiego wyodrebnienia, nazwania i spotecznego odniesienia jest o$wiata,
majaca ceche dobra w znaczeniu indywidualnym i jednoczesnie ceche
wspolnosci, oswiata oparta na podstawowych i uniwersalnych wartosciach
ujetych w Konstytucji RP i w ustawie Prawo o§wiatowe, w tym pream-
bule do u.p.o. Zgodzi¢ nalezy si¢ z Malgorzatg Stahl, ze ,,nic ma jednego
dobra wspolnego (publicznego), pojecie to wyraza pewne podstawowe
warto$ci okreslonej wspdlnoty politycznej (wspolnoty europejskiej, pan-
stwa, regionu, powiatu, gminy) czy organizacji”’'’’. Podobnie wypowia-
dasie J. Bo¢, wedlug ktorego nie mozna mowic o jednym dobru wspolnym,
gdyz sama istota dobr i ich tres¢ moga by¢ rézne i wystepowac pod
wieloma postaciami'’®, Takze w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego nie
ma jednego dobra wspolnego, lecz sg rézne dobra i wartosci, ktore wy-
magaja ochrony i gwarancji w konteks$cie zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego urzeczywistniajgcej idee sprawiedliwosci spotecznej'®.
Oswiata postrzegana jest jako dobro cztowieka w kategoriach takich,
jak czyni to m.in. Stanistaw Biernat, ktéry dobrami okresla wszystko to,
co ma dla ludzi warto$¢, co zaspokaja ludzkie potrzeby, co ludzie cenig
i chcg mie¢'®. Grazyna Szpor przyjmuje podobnie, nazywajac dobrem

— dziatan publicznych, a w przypadku obywateli — dziatan prywatnych o znaczeniu publicz-
nym. [...] w trzecim ujgciu, dobro wspolne ma znaczenie nakazu obowiazujacego niezalez-
nie od liczby i rodzaju jego beneficjentow a przymuszajacego do nadania okreslonemu
dziataniu okre$lonych ksztattu i tresci”, ibidem, s. 153.

1% Ibidem, s. 153.

7M. Stahl, op. cit., s. 97.

8 J. Bo¢, Z refleksji. .., s. 152.

19 D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie..., s. 24-25.

120§, Biernat, Rozdzial dobr przez panstwo. Uwarunkowania spoleczne i konstrukcje
prawne, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—+.0dz 1989, s. 9; za: P. Chmielnicki, Zakta-
dy administracyjne w Polsce. Ustrdéj wewnetrzny, Warszawa 2008, s. 26.
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,,t0 co ma dla ludzi warto$¢, co zaspokaja ludzkie potrzeby, co ludzie
cenig i chcg mie¢”'?'. Wspotczesnie jednostka, a szerzej spoteczenstwo
ma potrzebe edukacji i petna jej swiadomosc¢ jako wartosci. Zaspokajanie
potrzeb w dziedzinie edukacji (potrzeby wiedzy) stanowi ze strony ad-
ministracji publicznej $wiadczenie ustug'?. Jak pisze Pawet Chmielnic-
ki, ,,Edukacja publiczna polega na ciaglym i niecograniczonym w czasie
zaspokajaniu przez administracj¢ publiczng potrzeb w zakresie wiedzy
iumiejetnosci, okreslonych przez indywidualne cechy ucznia lub wycho-
wanka, za pomocg dziatalnosci ludzkiej, ktorej bezposrednim rezultatem
nie jest wytworzenie zadnego dobra materialnego™'*.

Edukacja zgodnie z definicja stownikowa postrzegana jest jako spoj-
ny system ksztatcenia i wychowania dzieci, mtodziezy i1 dorostych, obej-
mujacy rézne poziomy ksztatcenia, w formach instytucjonalnych i poza-
instytucjonalnych'*. Organizacja ksztalcenia, wychowania i1 opieki
opiera si¢ na zakresie podmiotowym, o ktorym mowa w art. 2 u.p.o.,
obejmujagc wymienione w nim typy oraz rodzaje szkot i placowek. Edu-
kacja jest tg dziedzing spoteczna, a szkota instytucja spoleczng'®, ktore
powinny przyczyniac si¢ do wlgczenia rowniez osob z niepetnosprawno-
$cig do spotecznosci szkolnej i do codziennego zycia w spoteczenstwie.
Wszakze dzieci i mlodziez z niepetnosprawnoscia, niedostosowane spo-
tecznie 1 zagrozone niedostosowaniem spotecznym, majg podmiotowe

prawo do nauki i obowiazki wynikajace z ustawy Prawo o§wiatowe'.

121 G. Szpor, Korzystanie z dobr publicznych, [w:] Prawo administracyjne. Cz¢s¢ mate-
rialna, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2004, s. 118.

12 P, Chmielnicki, Swiadczenie ustug przez samorzqd terytorialny w Polsce. Zagadnie-
nia ustrojowoprawne, Warszawa 2005, s. 42.

123 P Chmielnicki, Swiadczenie ustug..., s. 42.

12 Maly stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 1993.

125 Zob. M.J. Szymafiski, Socjologia edukacji...

126 Szerzej zob. R. Raszewska-Skatecka, Edukacja 0sob niepetnosprawnych jako dobro
wspolne na tle rozwazan administracyjnoprawnych, AUW No 3725, , Przeglad Prawa i Ad-
ministracji” 2016, t. CV, s. 119-141; Prawno-administracyjne aspekty sytuacji osob niepel-
nosprawnych w Polsce, red. M. Gielda, R. Raszewska-Skatecka, Wroctaw 2015.
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Edukacja jest jedna z najwazniejszych funkcji, jaka petni szkota'”’. ,,Szko-
fa winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwo-
ju, przygotowa¢ go do wypetniania obowigzkow rodzinnych i obywatelskich
w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci
i wolnosci™'®8. Zdaniem Jozefiny Hrynkiewicz ,,szkota petni szczegdlng
role w udostepnianiu dzieciom i mtodziezy dobr wiedzy i cywilizaciji.
Wptywa na ksztaltowanie aspiracji, ambicji i postaw. Uczestniczy w wy-
rownywaniu szans edukacyjnych lub poglebianiu réznic spotecznych’'?.
W literaturze nauk spotecznych zauwaza si¢ m.in., ze ,,[...] wspolczesny
system edukacji szkolnej nie wyréwnuje szans, lecz sprzyja utrwaleniu
i poglebieniu zréznicowania szans i mozliwos$ci rozwojowych dzieci i mto-

130 Trzeba mie¢ tu na uwadze takze przyczyny, dla ktorych czesé

dziezy
spoleczenstwa moze mie¢ trudniejszy dostep do wyksztalcenia. Bariery
te mogg mie¢ charakter psychologiczny — zwigzane ze zdolno$ciami i pre-
dyspozycjami jednostek, przyczyny ekonomiczne — problemy finansowe
poszczegdlnych rodzin, kwestie ekonomiczne na poziomie organizacji
i zarzadzania o§wiatg oraz spoteczne — zwigzane ze strukturg spoteczng™'.

Edukacja stanowi ptaszczyzng niecustannego $cierania si¢ réznorodnych

127 MLJ. Szymanski, Socjologia edukacji..., s. 137. Zdaniem M.J. Szymanskiego szkota
to ,,instytucja spoteczna i organizacja formalna celowo tworzona do realizacji zadan wy-
chowawczych, opiekunczych i dydaktycznych uznanych za niezbgdne do przygotowania
dzieci, mtodziezy i dorostych do zycia spotecznego i pracy zawodowej. Ukierunkowana jest
na przekaz tre$ci nauczania, ksztattowanie postaw i warto$ci zgodnie z przyjetymi progra-
mami ksztalcenia. Spotecznie bardzo istotne jest tez pozaprogramowe oddzialywanie spo-
fecznosci szkolnej w ramach tak zwanego ukrytego programu. Formalne i pozaformalne
wplywy szkoty na uczniow lub studentow, rodzicow, otaczajace ja Srodowisko czynig z niej
jedna z wazniejszych agend socjalizacyjnych spoteczenstwa”.

128 Preambuta do ustawy Prawo o$wiatowe.

J. Hrynkiewicz, Prawo dziecka do godziwych warunkow socjalnych, [w:] Prawa
dziecka...,s. 67-68.

130 Ibidem, s. 68; zob. tez Nieréwnos¢ szans edukacyjnych. Przyczyny, skutki, koncepcje
zmian, red. W. Ztobicki, B. Maj, Impuls, Krakow 2012.

131 Zob. M. Slusarczyk, Prawo do nauki a nieréwnosci edukacyjne, [w:] Jednostka
w demokratycznym panstwie prawa, red. J. Filipek, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-
-Biatej, Bielsko-Biata 2003, s. 672-674; por. B. Maj, Nieréwnos¢ szans edukacyjnych sro-
dowisk zroznicowanych spotecznie, [w:] Nierownos¢ szans edukacyjnych. Przyczyny...,

129
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presji politycznych, kulturowych i spoteczno-ekonomicznych'*, Kwestia
nierownosci szans edukacyjnych byta i jest obecna w kazdej polityce oswia-
towej panstwa'®,

Edukacja, w tym o$wiata i wychowanie oraz nauka i szkolnictwo
wyzsze, to pojecia szerokie, niedookreslone prawnie, o ktorych mowimy
w znaczeniu ogdélnym i zarazem wielowymiarowym. Nie ulega watpli-
wosci, ze w ujeciu socjologicznym edukacja ,,bedac funkcja zycia spo-
fecznego i gospodarczego, musi respektowac potrzeby rozwijajacego sie
spoteczenstwa, w tym wspotczesnej polityki, ekonomii, kultury. Szkoty,
a wraz z nimi inne instytucje edukacyjne, otrzymuja zadania zwigzane
z potrzebami wspolczesnosci, a takze z tym co okaze sie niezbedne w przy-
sztoéci”*. Edukacja jako dziedzina administracji publicznej, ktorej isto-
ta bytu prawnego i spotecznego jest ksztatcenie, wychowanie i opieka,
ma istotny wptyw na zmiane szkoty jako instytucji edukacyjnej §wiad-
czacej ustugi o§wiatowe. Na gruncie normatywnym przyjmuje si¢, ze
zadaniem szkoty jako wyodrgbnionego podmiotu prawnego jest realizo-
wanie celow polityki o§wiatowej panstwa i wypetnianie prawnie statu-
owanych zadan publicznych w domenie o$wiaty i wychowania. W de-
mokratycznym panstwie prawa gwarantowane konstytucyjnie prawo do
nauki (art. 70 Konstytucji RP) jest jednym z podstawowych praw czlo-
wieka i obywatela, a jego cele i zadania oraz funkcje precyzujg zwlaszcza
przepisy prawa o§wiatowego.

Podkresli¢ nalezy, ze termin ,,o$wiata” pochodzi od stowa ,,0$wie-

cac”, czyli nauczaé, przekazywaé komus wiedze. Wigze si¢ bezposrednio

s. 173-191; 1. Paszenda, Nieréwnosc¢ dostepu do edukacji w szkole wyzszej. Wybrane ten-
dencje i egzemplifikacje, [w:] Nierownos¢ szans edukacyjnych. Przyczyny..., s. 229-247.

132 Zob. T. Gmerek, Edukacja i nieréwnosci spoleczne. Studium poréwnawcze na przy-
ktadzie Anglii, Hiszpanii i Rosji, Krakow 2011, s. 9in.; B. Sliwerski, Problemy wspolczesnej
edukacji...; idem, Edukacja (w) polityce...

133 M. Slusarczyk, op. cit., s. 675-679.

134 M.J. Szymanski, Edukacyjne problemy wspolczesnosci, Krakow—Warszawa 2014,
s. 24.
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z pojeciem ,,edukacja” — ,,wychowanie, glownie pod wzgledem umysto-
wym, wyksztalcenie, nauka”'®. Terminy te moga by¢ uzywane zamien-
nie. O$wiata oznacza ,,stan i1 proces upowszechnienia wyksztalcenia
i kultury w spoteczenstwie, osiggany przez dziatalno$¢ zarowno szkol-
nictwa, jak 1 wielu réznych instytucji pozaszkolnych™*. O$wiatg w nauce
prawa mozna umownie nazwac ,,zespot podmiotow, instytucji, zadan
oraz regut stuzacych wykonywaniu funkcji panstwa, polegajacej na udo-
stepnieniu narzedzi prawnych, ekonomicznych i spotecznych, niezbednych
do uzyskania i przekazania wiedzy objetej systemem edukacji na okre-
slonych szczeblach. Wszystkie sktadniki okreslajace pojecie o§wiaty
stanowia pewnego rodzaju zwarty system. Kazdy z nich uzalezniony jest
od innego w taki sposob, ze bez istnienia pierwszego drugi i nastepny
nie moga poprawnie funkcjonowac¢”'?’. Brak legalnej definicji terminu
»o$wiata” wymusza w pismiennictwie proby dookreslenia jego zakresu.
Jest to pojecie niezwykle pojemne, ktorego wicloaspektowa i glebsza
analiza odnosi si¢ do catoéci przedmiotowego zagadnienia.

Termin ,,o§wiata” wystepuje w tekstach aktoéw normatywnych, ale
pojecie to — jak juz zostato powiedziane — nie jest zdefiniowane prawnie.
Niejednoznacznos¢ terminu ,,08wiata” powoduje, ze funkcjonuje on tez
w innych dyscyplinach nauk spolecznych, zwtaszcza nauk pedagogicz-
nych, oraz opisywany jest w encyklopediach i stownikach jezyka pol-
skiego'*®. W tresci przepisow aktow prawnych i w piSmiennictwie termin
,»o$wiata” ma charakter interdyscyplinarny. Os§wiata w ujeciu stowniko-
wym oznacza stan i proces upowszechnienia wyksztalcenia i kultury

w spoteczenstwie, osiagany przez dziatalnos¢ zaréwno szkolnictwa, jak

135 Maly stownik jezyka polskiego, red. W. Kopalinski, Warszawa 1969, s. 157.

3¢ Encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1992, s. 555; za: E. Pierzchata, J. Pierz-
chata, Oswiata w sferze ustug publicznych, [w:] Administracja dobr i ustug publicznych,
red. M. Wozniak, Warszawa 2013, s. 112.

137 E. Pierzchala, J. Pierzchata, op. cit., s. 112; por. J. Pierzchata, Prawo oswiaty...,s. 34.

138 E. Pierzchata, J. Pierzchala, op. cit., s. 112.
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i wielu roznych instytucji pozaszkolnych'*. W naukach pedagogicznych
przyjmuje sie, ze szkola to ,,instytucja o§wiatowo-wychowawcza zajmu-
jaca si¢ ksztalceniem i wychowaniem dzieci, mtodziezy i dorostych,
stosownie do przyjetych w danym spoteczenstwie celow i zadan oraz
koncepcji oswiatowo-wychowawczych i programdw: osigganiu tych ce-
16w stuzy odpowiednio wyksztatcona kadra pedagogiczna, nadzor oswia-
towy, baza lokalowa i wyposazenie oraz zabezpieczenie budzetowe ze
Skarbu Panstwa, samorzadow lokalnych lub innych zrodet”'*. Przez
szkote ustawodawca rozumie takze przedszkole (art. 4 pkt 1 u.p.o.).
Edukacja z uwagi na swoje znaczenie spoleczne znajduje si¢ wsrod
dobr niematerialnych, ktoérych $wiadczenie wiaze si¢ z zadaniami o$wia-
towymi wykonywanymi przez panstwo i samorzad terytorialny'!. Doda¢
wypada w tym miejscu, ze ,,w panstwie prawa jest to zawsze jakas kate-
goria obowigzkowej aktywnosci organdéw panstwa prawa. Panstwo i jego
organy nie korzystaja w wykonywaniu zadan publicznych z jakichs swoich
uprawnien, lecz wykonuja zawsze obowigzki”'*2, Zdaniem Adama Blasia
,,Konstytucyjne okreslenie obowiazkow panstwa staje si¢ podstawa do
ustawowego okre$lania zadan publicznych dla administracji publicznej”'%,
np. prawo do nauki, obowigzki edukacyjne, zadania o$wiatowe, w tym

ksztalcenie specjalne okreslone w drodze ustawy o systemie o§wiaty i ustaw

139 Encyklopedia powszechna PWN..., s. 555.

190 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 1996, s. 275.

141 Zob. R. Raszewska-Skalecka, Wybrane problemy administracji swiadczqgcej w zakre-
sie wykonywania zadan oswiatowych przez jednostki samorzgdu terytorialnego, AUW
No 3661, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2015, s. 127-148; eadem, Decentralizacja zadan
oswiatowych w kontekscie wyzwan i oczekiwan spotecznych, [w:] Administracja publiczna
wobec wyzwan i oczekiwan spolecznych, red. M. Gielda, R. Raszewska-Skatecka, Wroctaw
2015, s. 145-164.

142 A, Blas, Jednostka wobec administracji publicznej w przeobrazajqcym sie panstwie
prawa, [w:] Jednostka w demokratycznym panstwie..., s. 32.

18 A. Blas, Zadania administracji publicznej, [w:] A. Blas, J. Bo¢, J. Jezewski, Nauka
administracji..., s. 144. Zdaniem autora administracja publiczna ,,stanowi takze gwarancjg,
ze 1zad nie moze uwolni¢ si¢ od przyjecia na siebie zadan publicznych, ktore okresli usta-
wodawca”, ibidem.
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ustrojowych jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania administracji
publicznej ,,musza wspotbrzmie¢ z konstytucyjnie chronionymi prawami
i wolnosciami obywateli”'*4, jak np. prawo do nauki. W demokratycznym
panstwie prawa zadania administracji publicznej w zakresie edukacji okre-
slone sg przepisami prawa powszechnie obowigzujacego rangi konstytu-
cyjnej i ustawowej. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze norma prawna gwaran-
tujaca prawo dostepu do powszechnej i bezptatnej edukacji zawarta jest
w Konstytucji RP. Swiadczy to o roli i funkcji, jaka przypisuje si¢ eduka-
cji i koniecznosci zapewnienia przez panstwo i jego organy prawnych gwa-
rancji dostgpu do niej. Okreslenie sposoboéw zapewnienia wykonywania
przez administracje publiczng obowiazkow edukacyjnych zastrzezone

zostato juz jednak dla materii ustawowej'®.

3. Edukacja publiczna i edukacja niepubliczna'#
w systemie oswiaty

Proces stopniowego uspoteczniania o§wiaty i szkoty wcigz postepu-
je'¥’. Trzeba mie¢ na uwadze nie tylko rozwoj szkolnictwa niepublicznego
i mozliwosci wyboru szkot innych niz publiczne, ale 1,,przejmowanie przez
rozne organizacje i instytucje spoteczne od wladz panstwowych jak naj-
wigkszego zakresu spraw w dziedzinie zarzadzania oswiatg, a takze od-

radzanie szkot jako instytucji spotecznych™*®, Przyjmuje si¢, ze znaczenie

4 Ibidem, s. 137.

145 P. Lisowski, Obywatel jako podmiot praw i obowigzkéw spotecznych, [w:] Prawo
administracyjne, red. J. Bo¢, s. 454.

146 Szerzej zob. J. Blicharz, R. Raszewska-Skatecka, Prawna mozliwos¢ wspierania
systemu oswiaty w sferze edukacji szkolnej przez organizacje pozarzgdowe, Wroctaw 2020.

147 Zob. D. Kurzyna-Chmiel, Uspolecznianie oswiaty przedmiotem badar spolecznych,
[w:] Przeglgd dyscyplin badawczych pokrewnych nauce prawa i postepowania administra-
cyjnego, red. S. Wrzosek, M. Domagata, J. [zdebski, T. Stanistawski, Lublin 2010, s. 617-618;
R. Raszewska-Skatecka, Wspotczesne wyzwania i dylematy zarzqdzania oswiatg samorzg-
dowq. Spoleczne inicjatywy edukacyjne, [w:] Przeglgd dyscyplin badawczych...,s. 621-633.

198 A. Bogaj, Edukacja w procesie przemian spolecznych, Warszawa 1998, s. 11.
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szkot niepanstwowych polega nie tyle na zastgpowaniu szkolnictwa pan-
stwowego, ile na tworzeniu alternatywnego modelu oswiaty. Idea szkot
spotecznych powstala jako alternatywa systemu o$wiaty panstwowej. Po-
jecie alternatywy odnosi si¢ do placowek czy szkot, ktore: 1) powstaja
Z inicjatywy osob prywatnych, grup wyznaniowych, stowarzyszen, grup
spotecznych; 2) sg otwarte dla wszystkich klas i grup spotecznych; 3) gwa-
rantujg dobrowolno$¢ w wyborze metod, form i srodkow ksztatcenia;
4) uczniowie, rodzice i nauczyciele wspdtdecydujg o celach, tresciach i wa-
runkach edukacji'®. Podkresla si¢ w pi$miennictwie, ze uspolecznienie
zwigzane jest z rozwojem ksztalcenia niepublicznego i mozliwo$cig wy-
boru szkét innych niz publiczne w polskim systemie o§wiaty.

W polskich warunkach konstytucyjnych i ustawowych system o$wia-
ty charakteryzuje si¢ roznorodnoscia szkot, ich rodzajow, typow i szcze-
bli edukacyjnych. System o§wiaty dopuszcza rozne mozliwosci zaktada-
nia oraz prowadzenia szkot i placowek publicznych lub niepublicznych
przez rozne podmioty, zarowno publiczne, jak i niepubliczne, uczestni-
czace w wykonywaniu zadan o§wiatowych'*’. Wstepnie nalezy zaznaczy¢,
ze reformy edukacyjne po 1990 r. doprowadzity do zréznicowania ofer-
ty $wiadczonych ustug edukacyjnych w szkotach na rynku ustug eduka-
cyjnych, tym samym umozliwiajac potencjalnemu odbiorcy dokonanie
wyboru pomiedzy szkota-placowka publiczng a szkota-placowka niepu-
bliczng w zaleznosci od tego, ktora z nich w petni zaspokajataby jego
potrzeby i oczekiwania. Reformy szkolnictwa wplynety nie tylko na
zmiang jakosci edukacyjnych ustug dostarczanych przez podmioty pu-
bliczne, ale tez na prawo wyboru $wiadczeniodawcy ustug o§wiatowych,

mozliwo$¢ wyboru pomiedzy podmiotami publicznymi §wiadczacymi

19 A. Bogaj, Edukacja w procesie..., s. 11; idem, Szkoly alternatywne w $wiecie jako
wyraz uspotecznienia oswiaty, ,,Edukacja” 1995, nr 3, s. 19-27.

150 Zgodnie z art. 8 ust. 2 u.p.o. ,,Szkota i placowka, z zastrzezeniem ust. 4-13, moze by¢
zaktadana i prowadzona przez: 1) jednostke samorzadu terytorialnego; 2) inng osobe praw-
ng; 3) osobe fizyczng”, jednakze ,,Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktada¢
i prowadzi¢ jedynie szkoty i placowki publiczne” (art. 8 ust. 3 u.p.o.).
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ustugi edukacyjne a zréznicowanymi pod wzgledem organizacyjnym
podmiotami prywatnymi prowadzacymi tego rodzaju dziatalno$c™'.
Przyjete na poczatku lat 90. nowe systemowe regulacje w zakresie edu-
kacji dopuscity istnienie niepanstwowych szkot i uczelni. Szkoty niepan-
stwowe uznane zostaly za rownoprawny element polskiego systemu
edukacji, zliberalizowano warunki ich zaktadania i przewidziano dla
nich dotacje od panstwa'*?. Wynika z tego, ze szkolnictwo niepubliczne
obok szkolnictwa publicznego ustawodawca uznat za rownoprawny ele-
ment systemu szkolnictwa (art. 8 ust. 1 u.p.o.), statuujac: ,,Szkota i pla-
cowka moze by¢ szkotg i placowka publiczng albo niepubliczng”. Wstep-
nie zaznaczmy tez, ze ustawodawca dokonal zmiany statusu szkot
niepublicznych i od dnia 1 wrzesnia 2019 r. kazda szkota niepubliczna
niebedaca szkotg artystyczng musi spetniaé standardy szkot publicznych.
Nowelizacja ustawy Prawo oswiatowe zlikwidowala okreslenia ,,szkota
niepubliczna o uprawnieniach szkoty publicznej” czy ,,szkota niepublicz-
na bez uprawnien szkoty publiczne;j”.

Szkolnictwo niepubliczne wyrosto z ruchu spotecznego, a rozwoj
szkol niepublicznych przetamal monopol panstwa na $wiadczenie ustug

edukacyjnych'>. Koncepcja uspotecznienia edukacji byta przejawem

151 Zob. A.J. Debicka, Sprawne panstwo. Wspolczesne koncepcje i instrumenty zarzq-
dzania publicznego a administracja publiczna, Warszawa 2008, s. 160-169.

152 B. Przyborowska, Wyzsze szkoly niepanstwowe jako nowy element rynku edukacyj-
nego w Polsce, ,,Edukacja” 1998, nr 1, s. 22-23; A. Baranski, J. Rozwadowska-Skrzeczyn-
ska, Szkoly niepubliczne, przepisy i wyjasnienia wedlug stanu prawnego na dzien 1 maja
1996 roku, Warszawa 1996, s. 6.

153 Zob. T. Lewowicki, J. Radziewicz, Szkola. Szkola paristwowa, publiczna, niepublicz-
na, prywatna, spoteczna, [W:]| Encyklopedia pedagogiczna, Warszawa 1993, s. 803-804;
B. Przyborowska, Szkofy niepubliczne w Polsce. Oczekiwania i rzeczywistos¢, Torun 1997
E. Putkiewicz, A. Witkomirska, A. Zielinska, Szkoly panstwowe a szkoly spoleczne. Dwa
swiaty socjalizacji, Warszawa 1997; Szkolnictwo niepanstwowe w Polsce. Partnerstwo czy
konkurencja?, red. A. Karpinska, Olecko 1997; R. Raszewska, Koncepcja normatywna
szkoly niepublicznej de lege lata i de lege ferenda, AUW No 2100, ,,Przeglad Prawa i Ad-
ministracji” 1998, t. XLL, s. 193-211; eadem, Sytuacja prawna szkoly niepublicznej w Swie-
tle ustawodawstwa polskiego, AUW No 1931, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1997,
t. XXXVI, s. 173-189; R. Raszewska-Skatecka, Szkoly niepubliczne a reforma systemu
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niezadowolenia z centralnie zarzadzanej o§wiaty**. Wraz ze zmianami
systemowymi w panstwie i wprowadzaniem reform edukacji publicznej
od 1989 r. rozpoczat si¢ stopniowy proces zwigkszania autonomii szkot
iuspoteczniania oswiaty. Klasyczny model szkoly panstwowej przeksztat-
cat si¢ stopniowo w model szkoty samorzadowej i szkoty uspotecznione;.
Niewatpliwie wigze si¢ to bezposrednio z przejeciem od panstwa pewnych
obowigzkow i uprawnien finansowych, organizacyjnych i programowych
przez alternatywne formy instytucjonalne w o$wiacie'>. Ustawa ustro-

156 otworzyta mozliwo$¢é

jowa z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie oSwiaty
szerokiego rozwoju szkolnictwa niepanstwowego — spotecznego, samo-
rzadowego i prywatnego, cho¢by przez utworzenie samorzadowego apa-
ratu o$wiatowego'’.

Na gruncie prawnym w ramach poszerzenia ,,spotecznej bazy o$wia-
towej” stworzono mozliwo$ci udziatu podmiotow niepublicznych w za-
ktadaniu zaktadoéw ,,niepublicznych” i §wiadczeniu ustug oswiatowych
oraz dopuszczono prywatyzacj¢ zadan oswiatowych!>®. W sferze oswia-
ty wskaza¢ nalezy rowniez na wielo$¢ zadan wynikajacych z celow sys-
temu os$wiaty (art. 1 u.p.o.) i ich zréznicowanie oraz krag podmiotow;

zgodnie z art. 1 pkt4 u.p.o. istnieje ,,mozliwos¢ zaktadania i prowadzenia

edukacji w Polsce, ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 7-8, s. 122-145; por. wyrok NSA z dnia
24 lutego 1989 ., ISA 1104/88, ONSA 1990, nr 1, poz. 5; J. Homplewicz, Glosa, ,,Orzecz-
nictwo Sadéw Powszechnych” 1990, nr 7, poz. 286.

154 Zob. B. Przyborowska, Szkoly niepubliczne..., s. 20 i n.; B. Chmielowski, Szkofa
uspoleczniona a edukacja alternatywna, ,,Forum O$wiatowe” 1991, nr 5, s. 29-31; A. Ba-
ranski, J. Rozwadowska-Skrzeczynska, op. cit.

155 Zob. I. Gesicki, Uspolecznienie szkoly, [w:] Encyklopedia pedagogiczna..., s. 902-
903; B. Przyborowska, Szkoly niepubliczne..., s. 14-19 i 32-43; W. Rabczuk, Szkolnictwo
prywatne w Europie Zachodniej i w Polsce, Warszawa 1992; J. Homplewicz, Instytucje
prawne polskiej ustawy oswiatowej z 1991 r., [w:] Prawo, administracja, obywatele. Pro-
fesorowi Eugeniuszowi Smoktunowiczowi, A. Jamroz et al. (kom. red.), Biatystok 1997,
s. 69-89; T. Ktos, Wolnos¢ tworzenia szkot prywatnych w Polsce de lege lata i de lege fe-
renda, [w:] Prawo, administracja, obywatele...,s. 169 i n.

3¢ Tj. Dz. U. 22021 r. poz. 1915.

157 J. Homplewicz, Instytucje prawne..., s. 87.

158 Zob. J. Pierzchata, Prawo oswiaty prywatnej, Warszawa 2016.
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szkot 1 placowek przez rozne podmioty”. Prawnie statuowane zadania
publiczne s wykonywane przede wszystkim przez podmioty admini-
stracji publicznej, ale sg tez powierzane podmiotom prywatnym o roz-
norodnej formie organizacyjno-prawnej, m.in. stowarzyszeniom, funda-
cjom, spotkom prawa handlowego, organizacjom spotecznym czy osobom
fizycznym'’. Przemiany zachodzace w procesie administrowania, w kto-
rym udziat podmiotéw prywatnych nie jest maty, gdzie widoczne jest
wkraczanie w sfere prawa administracyjnego metod i instytucji o cha-
rakterze prywatnym, ktoére moga lub prowadzg coraz czgsciej do wypie-
rania form publicznoprawnych przez cywilnoprawne, s réwniez cha-
rakterystyczne dla szkolnictwa w systemie oswiaty.

Nie ulega watpliwosci, ze zadaniem panstwa wynikajacym z celow
systemu o$wiaty, o ktorych mowa w art. 1 u.p.o., jest rtowniez ,,upowszech-
nianie dostepu do szkot, ktorych ukonczenie umozliwia dalsze ksztatce-
nie w szkotach wyzszych” (art. 1 pkt 9 u.p.0.), bez r6znicowania ich w tym
przypadku na szkoty publiczne i szkoly niepubliczne. Ustawodawca
postuguje sie¢ bowiem ustawowym okresleniem ,,dostep do szkot”. Ozna-
cza to, ze podzial przedmiotowy na szkoty publiczne i niepubliczne ma
znaczenie jedynie z punktu widzenia zakresu podmiotowego — organow/
podmiotoéw prowadzacych te szkoty, za$ dla panstwa caly system o$wia-
ty 1 proces edukacji stanowi zadanie publiczne. Ponadto w judykaturze
dowodzi sig, ze oswiata oraz ksztalcenie w szkotach niepublicznych sta-
nowi realizacje zadania publicznego'®. Ma to swoje odzwierciedlenie
w tym ze jest to ,,jedno z zadan wtadz publicznych, ktorych wykonanie
zostato przekazane w czgsci podmiotom prywatnym. Dzigki temu szko-
ly prywatne moga uzyskiwac na swoja dziatalno$¢ srodki finansowe od

Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. [...] w $wietle

159 7. Czarnik, J. Postuszny, Zaktad publiczny, [w:] System Prawa Administracyjnego,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, t. 6. Podmioty administrujqce, Warszawa 2011,
s. 456-457.

10 Zob. wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2011 r., I OSK 1630/11, CBOSA.
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art. 70 niedopuszczalne jest przeniesienie wszystkich obowigzkéw pan-
stwa wynikajacych z tredci tego przepisu na podmioty prywatne”¢!,

W polskim systemie o§wiaty szkoty dzieli si¢ zgodnie z art. 14
u.p.o. na dwie podstawowe kategorie: szkoty publiczne i szkoty niepu-
bliczne. W zdecydowanej wiekszosci w Polsce funkcjonuja jednak szko-
ty publiczne. Definicja szkoty publicznej wynika z catoksztaltu przepisow
ustawy Prawo o$wiatowe. Z pewnoscia sa to szkoty istniejace w interesie
ogbtu spoteczenstwa — w interesie publicznym, ktére zapewniaja oby-
watelom nieodptatne i powszechnie dostgpne ksztalcenie na odpowiednim
poziomie oraz wydaja lub umozliwiajg uzyskanie s$wiadectw i dyplomow
majacych walor dokumentéw urzedowych. Ponadto szkoty te sg w cato-
sci lub w przewazajacej czeSci utrzymywane ze srodkoéw publicznych,
czyli srodkow finansowych gromadzonych w sektorze finansow publicz-
nych i przekazywanych szkolom przez panstwo i jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej jako j.s.t.). Z kolei szkotami i placowkami niepu-
blicznymi beda a contrario wszystkie te szkoty i placowki, ktore nie sg
publiczne, tzn. ktorych organami prowadzacymi nie sg j.s.t. lub organy
panstwa (ministrowie) wymienione w art. 8 ust. 2 u.p.o., ani ktore nie
zostaty utworzone przez osobe fizyczng lub prawng na podstawie zezwo-
lenia udzielonego przez j.s.t. w trybie art. 88 ust. 4 u.p.0.'

Podkresli¢ nalezy raz jeszcze, ze w prawie oswiatowym od dnia
1 wrzesnia 2019 1. zaszly istotne zmiany w zakresie szkot niepublicznych.
W ramach zmian statusu szkot niepublicznych likwiduje si¢ okreslenia
,,szkota niepubliczna o uprawnieniach szkot publicznych”, ,,szkota niepu-
bliczna bez uprawnien szkoty publicznej”. Dodajmy w tym miejscu, ze
kazda szkota niepubliczna niebedaca szkota artystyczng musi spetnic stan-
dardy szkot publicznych. Podkresli¢ nalezy, ze szkota publiczng zgodnie
z art. 14 ust. 1 w.p.o. jest szkota, ktora: 1) zapewnia bezptatne nauczanie

161 M. Dabrowski, Prawo do nauki, [w:] Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Chmaj, Warszawa 2016, s. 214.
12" Prawo oswiatowe. Komentarz, red. M. Pilich, wyd. II, Warszawa 2021, s. 713 i 62.
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w zakresie ramowych planow nauczania; 2) przeprowadza rekrutacje uczniow
w oparciu o zasad¢ powszechnej dostepnosci; 3) zatrudnia nauczycieli po-
siadajacych kwalifikacje okreslone w odrgbnych przepisach, z zastrzezeniem
art. 15 ust. 2; 4) realizuje: a) programy nauczania uwzgledniajace podstawe
programowa ksztatcenia ogolnego, a w przypadku szkoty prowadzace;j
ksztatcenie zawodowe — rowniez podstawy programowe ksztatcenia w za-
wodach szkolnictwa branzowego albo podstawy programowe ksztalcenia
w zawodach szkolnictwa artystycznego, b) ramowy plan nauczania; 5) re-
alizuje zasady oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow oraz prze-
prowadzania egzaminow, o ktorych mowa w rozdziatach 3a i 3b ustawy
o systemie o§wiaty”. Zgodnie ze zmodyfikowanym art. 14 ust. 3 u.p.o. szko-
13 niepubliczng niebedaca szkolg artystyczng jest szkota, ktora: ,,1) reali-
zuje programy nauczania uwzgledniajace podstawe programowa ksztalce-
nia ogdlnego, a w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe
— roéwniez podstawy programowe ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego; 2) realizuje obowiazkowe zajecia edukacyjne w okresie nie
krotszym oraz w wymiarze nie nizszym niz taczny wymiar poszczegolnych
obowigzkowych zaj¢¢ edukacyjnych okreslony w ramowym planie naucza-
nia szkoty publicznej danego typu; 3) stosuje zasady klasyfikowania i pro-
mowania uczniow oraz przeprowadzania egzamindw, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 5; 4) prowadzi dokumentacj¢ przebiegu nauczania ustalong dla
szkot publicznych; 5) w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie zawo-
dowe — ksztatci w zawodach okres$lonych w klasyfikacji zawodow szkol-
nictwa branzowego; 6) zatrudnia nauczycieli obowigzkowych zaj¢¢ edu-
kacyjnych, o ktorych mowa w pkt 2, posiadajacych kwalifikacje okreslone
dla nauczycieli szkot publicznych; przepisy art. 15 ust. 2, 4 i 6 stosuje si¢
odpowiednio; 7) stosuje organizacj¢ roku szkolnego ustalong dla szkot
publicznych”. Dopiero po ich spetnieniu szkota niepubliczna moze zosta¢
zgodnie z prawem wpisana do ewidencji prowadzonej przez wtasciwa jed-
nostke samorzadu terytorialnego obowigzang do prowadzenia odpowied-
niego typu publicznych szkot i placowek (art. 168 ust. 1 u.p.0.). Zgodnie ze
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zmiang art. 14 ust. 2 u.p.o. ,,Szkoty publiczne oraz szkoty niepubliczne,
o ktérych mowa w ust. 3, umozliwiajg uzyskanie swiadectw, certyfikatow,
zaswiadczen, aneksow lub dyplomdw panstwowych”.

Nieuniknione na gruncie wykonywania zadan o§wiatowych sg pro-
blemy natury ekonomicznej czy politycznej, ktore zaleza od biezacej
polityki o§wiatowej panstwa i samorzadu terytorialnego'®’. Dostrzega
sig, ze ustawodawca na mocy ustaw ustrojowych, przesadzajac o decen-
tralizacji zadan o$wiatowych panstwa, przyjal, ze odpowiedzialno$¢
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym zwlaszcza odpowiedzialnosé
gminy, nie musi si¢ cechowac¢ samodzielnym wykonawstwem zadan
oswiatowych, ale moze by¢ utozsamiana ze zjawiskiem jego prywatyza-
cji, czyli przekazywaniem zadania do wykonania innemu podmiotowi
prawa niz publiczny'**. Tym samym w doktrynie zaktada sig, ze nie ma
zadan publicznych nieodzownie przypisywanych samorzadowi teryto-
rialnemu, podobnie jak nie istnieje niezmienna pula zadan publicznych'®.
Przyjac¢ nalezy, ze ,,tam, gdzie jest to mozliwe, obywatele i ich wspdlno-
ty zdolne do prawidtowej realizacji zadan powinny mie¢ mozliwo$¢ pry-
watyzacji”'®, Uwzgledniajgc regulacje o§wiatowe, zaznaczmy, ze poza
szkotami i placowkami publicznymi (samorzagdowymi i niesamorzgdo-
wymi) w systemie o$wiaty funkcjonujg takze szkoty i placowki niepu-

bliczne, ktore zaktadane sg i prowadzone przez osoby fizyczne i osoby

163 Zob. R. Raszewska-Skatecka, Polityka administracyjna a samorzqdowa polityka
oswiatowa — na gruncie nauk prawnoadministracyjnych, AUW No 3775, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 2017, t. CIX, s. 157-176.

164 J. Pierzchata, Kolizja interesu publicznego i prywatnego przedsigbiorcy na tle pry-
watyzacji zadania oswiatowego gminy, [w:] Sposoby realizacji zadan publicznych, red.
B. Dolnicki, Warszawa 2017, s. 559.

195 Szerzej zob. Charakter i konstrukcja zadan samorzqdu terytorialnego, red. M. Stec,
S. Ptazek, Warszawa 2017, s. 11 in.

19 K. Bandarzewski, Prywatyzacja zadan publicznych, [w:] Koncepcja systemu prawa
administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpowania Administracyj-
nego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 331; H. Izdebski, Samorzqd terytorialny.
Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2001, s. 92.
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prawne na podstawie wpisu do ewidencji prowadzonej przez wlasciwg
rzeczowo i miejscowo jednostke samorzadu terytorialnego's’.
Podstawowymi kryteriami podziatu szkot na publiczne i niepublicz-
ne wynikajagcymi z ustawy sa: 1) rodzaj podmiotu zaktadajacego, prowa-
dzacego szkotle (art. 8 u.p.o.); 2) przestrzeganie pewnych merytorycznych
zasad dzialania, okreslonych w art. 14 u.p.o. W praktyce powszechnie
uzywane sg tez potoczne okreslenia szkoty niepublicznej, takie jak ,,szko-
ta spoteczna”, ,,szkota prywatna”, ,,szkota wyznaniowa™®s. Nie sg to jed-
nak terminy prawne, ustawodawca z formalnoprawnego punktu widzenia
przyjetego w systemie o$wiaty nie wyroznia szkot spotecznych ani tez
szkot prywatnych §wiadczacych ustugi oswiatowe. Pozaustawowe, po-
tocznie uzywane w spoteczenstwie okreslenia szkot majg jednak swoj
charakter przedmiotowy. Jako szkoty niepubliczne podlegaja tym samym
przepisom, a to, ze czesto s postrzegane inaczej (w praktyce), wynika
wylacznie z ich pewnej specyfiki dopuszczonej przepisami prawa. To tez
oznacza, ze obowigzujacy ustawowo termin ,,szkola niepubliczna” okre-
$la rozne formy o$wiaty niepublicznej i zroznicowane podmioty je zakta-

dajace i prowadzace.

4. Edukacja szkolna i edukacja pozaszkolna'®’
w prawie oswiatowym

Wspolczesnie zarowno w edukacji, jak 1 w calej administracji coraz
wyrazniejsze sg tendencje do wlaczania podmiotéw niepublicznych w re-
alizacje zadan publicznych. Przejawia si¢ to w aktywnoS$ci np. organiza-
cji pozarzadowych lub wlaczaniu 0sob fizycznych w wykonywanie zadan

17 H. Walczak, Realizacja zadar gminy w zakresie edukacji publicznej (zagadnienia

wybrane), [W:] Sposoby realizacji zadan..., s. 701.
198 R. Raszewska-Skatecka, Szkola publiczna jako zdecentralizowany podmiot...,s. 102.
19 R. Raszewska-Skatecka, Administracyjnoprawne aspekty wolnosci ,, edukacji domo-
wej " w ustawodawstwie polskim, [w:] Wolnos¢ w prawie administracyjnym, red. J. Zimmer-
mann, Warszawa 2017, s. 487-523.
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oswiatowych, czego przyktadem sa szkoty niepubliczne czy ,,edukacja
domowa”'™. Ustrojodawca w art. 70 ust. 3 i art. 48 Konstytucji RP gwa-
rantuje rodzicom prawo do wyboru miejsca ksztatcenia swojego dziecka
oraz wychowania go zgodnie z wtasnymi przekonaniami i zgodnie z usta-
wa Prawo o$wiatowe (art. 37 u.p.0.)!”". Prawo do nauki i prawo do wybo-
ru ksztatcenia, w tym ,,edukacji domowej”, ujmowane jest jako prawo
czlowieka i obywatela oraz alternatywna forma nauczania dla zinstytu-
cjonalizowanych form szkolnych. Przyja¢ nalezy, ze dopuszczalno$é
edukacji domowej jest wyrazem poszanowania praw i wolnos$ci cztowie-
ka i obywatela'”?. Majac na uwadze prawo do nauki okreslone w Konsty-
tucji RP, nalezy uwzgledni¢ trzy rodzaje wolnosci: 1) wolno$¢ wyboru
szkoty publicznej lub innej, 2) wolno$¢ tworzenia szkot niepublicznych
wszelkich szczebli, przy czym panstwu przystuguje w stosunku do nich
nadzor pedagogiczny, 3) wolnos$¢ nauczania, tzn. okreslania nauczanych
tresci (art. 73), w kazdym razie w odniesieniu do uniwersytetow — wy-
nika ona tez z zasady autonomii szkot wyzszych (art. 70 ust. 5)'%. Nie
ulega watpliwosci, ze prawo do nauki jest $cisle zwigzane z ustawowymi
obowigzkami edukacyjnymi (obowigzek szkolny i obowigzek nauki),

jakie panstwo naktada na obywatela'’.

1" Ibidem.

1 Zgodnie z art. 37 ust. 1 u.p.o. ,,Na wniosek rodzicow dyrektor odpowiednio publicz-
nego lub niepublicznego przedszkola, szkoly podstawowe;j i szkoly ponadpodstawowej, do
ktorej dziecko zostato przyjete, moze zezwoli¢, w drodze decyzji, na spetnianie przez
dziecko odpowiednio obowigzku, o ktorym mowa w art. 31 ust. 4, poza przedszkolem,
oddziatem przedszkolnym w szkole podstawowej lub inna forma wychowania przedszkol-
nego i obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki poza szkola”.

172 M. Czuba-Wasowska, K. Manko, Egzekucja obowigzkow szkolnego i nauki. Zagad-
nienia prawne. Teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 49.

173 Zob. M. Czuba-Wasowska, K. Mafiko, op. cit., s. 52.

17 Nauka jest obowiazkowa do ukoficzenia 18. roku zycia. Obowiazek szkolny dziec-
ka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko
konczy 7 lat, oraz trwa do ukonczenia szkoty podstawowej, nie dtuzej jednak niz do ukon-
czenia 18. roku zycia” (art. 35 u.p.o.). Zgodnie z art. 31 ust. 4 u.p.o. ,,Dziecko w wieku 6 lat
jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale przed-
szkolnym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego”. W mysl
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,Edukacja domowa” jawi si¢ jako jedna z ofert ksztalcenia, zjawisko
nie nowe, ale zlozone i istniejace w edukacji cztowieka!”, postrzegane
tez jako ,,pragnienie edukacyjnej wolnosci”’¢. Wséréd zwolennikow tej
formy edukacji panuje przekonanie, ze jej celem jest wolnos¢, ktora stu-
zy edukacji lepiej niz przymus'”’. Nie ma watpliwosci, ze wolno$¢ jest
jedng z wazniejszych wartosci spotecznych. Zalicza si¢ jg tez do podsta-
wowych praw cztowieka'”®. Warto zauwazy¢, ze samo pojgcie wolnosci

moze by¢ rozpatrywane przez pryzmat zarowno filozofii, jak i prawa'”.

art. 36 ust. 9 u.p.o. ,,Po ukonczeniu szkoty podstawowej obowigzek nauki spehia si¢ przez:
1) uczgszcezanie do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadpodstawowej; 2) realizowanie,
zgodnie z odrgbnymi przepisami, przygotowania zawodowego u pracodawcy”.

175 Zob. np. M. Budajczak, Edukacja domowa, Gdafisk 2004; Edukacja domowa w Pol-
sce. Teoria i praktyka, red. M. 1 P. Zakrzewscy, Warszawa 2009; Szkola domowa. Migdzy
wolnosciq a obowigzkiem, red. J. Piskorski, Warszawa 2011; W. Stebnicki, Edukacja domo-
wa. Edukacja przysztosci, Fijorr Publishing 2014; D. Konowrocka, Najczesciej zadawane
pytania dotyczqce edukacji domowej, http://www.edukacjadomowa.pl/faq2.html [dostep:
20.10.2016].

176 M. Giercarz-Borkowska, Edukacja domowa jako egzemplifikacja idei podmiotowosci
i wolnosci edukacyjnej, s. 53-68, http://www.konferencja.21.edu.pl/uploads/6/3/9/9/6399009/1.1.3.
giercarz-borkowska.pdf [dostep: 20.10.2016].

177 Zob. J. Helios, Edukacja domowa — kilka uwag w kontekscie dyskursu o edukacji
demokratycznej, ,,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 2014, t. III, nr 2, s. 181-
182, www.filozofiapubliczna.amu.edu.pl; https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstre-
am/10593/13737/6/10-Helios.pdf [dostep: 20.10.2016].

1 M.J. Szymanski, Edukacyjne problemy..., s. 165.

17" Zob. M. Augustyniak, Pojecie, istota oraz geneza wolnosci i praw czlowieka, [w:] Wol-
nosci i prawa cztowieka w Konstytucji..., s. 15. Wolnos¢ w ujeciu filozoficznym, jak pisze
autorka, nalezy do terminéw wieloznacznych, przyjmuje ona jednak, ze ,,wolnos¢ jest
warto$cig autonomiczng, sprowadzajaca si¢ do mozliwosci niezaleznego podejmowania
decyzji i ich realizacji. Ujecie normatywne w jej ocenie uwzglednia dwie kategorie wolno-
$ci: ,,wolnosci negatywnej, czyli wolnosci od — przeciwstawiajacej si¢ nadmiernej zalezno-
$ci od zbiorowosci, panstwa, innych 0sob, oraz wolnosci pozytywnej, czyli wolnosci do —
realizowanej poprzez aktywno$¢ jednostek. Okresla pewna sfer¢ dziatan niezakazanych
przez ustawodawce, w ktorej czlowiek moze postepowaé wg swojej woli, bez ingerencji
jakiejkolwiek wladzy, zaktada si¢ bowiem, ze dozwolone jest wszystko to, co nie jest zaka-
zane. [...] ograniczeniami tak rozumianej wolnosci jest szkodzenie innym lub brak mozli-
wosci rownego korzystania z wolnosci przez wszystkich. W sferze wolnej od ograniczen
nie ma juz koniecznosci wyszczegodlniania tego, co mozna czyni¢. Obywatele, realizujac
swoje wolnosci, nie muszg szuka¢ w obowigzujacym prawie zezwolenia, wystarczy, ze nie
ma norm zakazujacych jakiej$ aktywnosci”, ibidem, s. 15.


http://www.edukacjadomowa.pl/faq2.html
http://www.konferencja.21.edu.pl/uploads/6/3/9/9/6399009/1.1.3._giercarz-borkowska.pdf
http://www.konferencja.21.edu.pl/uploads/6/3/9/9/6399009/1.1.3._giercarz-borkowska.pdf
http://www.filozofiapubliczna.amu.edu.pl
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/13737/6/10-Helios.pdf
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/13737/6/10-Helios.pdf
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W naukach prawnych wolno$¢ postrzegana jest z reguty w kontekscie
praw podmiotowych'®. Zrodtem wolnosci jest zgodnie z art. 30 Konsty-
tucji RP przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka. Nabywajac
godnos¢, cztowiek nabywa jednoczesnie wolnosci i prawa'®. Wolno$é
jest wige rowniez wartoscia naturalna, a jej dysponentem jest cztowiek'®?,
Dodajmy, ze wolnos¢ cztowieka podlega ochronie prawnej (art. 31 ust. 1
Konstytucji RP).

Nalezy przyjac, ze prawo do wyboru edukacji domowej traktowane
jest jako odrgbne prawo cztowieka'®’. Co wigcej, w dobie postepujace;
cywilizacji w procesie uczenia si¢, wyrdzni¢ mozna trzy podejscia edu-
kacyjne'®, tj. edukacje masowa, edukacj¢ zindywidualizowang oraz edu-
kacje spersonalizowana, w tym np. edukacj¢ domowa. Jedng z form edu-
kacji pozaszkolnej jest ,,spetnianie obowigzku rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowiazku szkolnego i obowigzku nauki poza szkotg'®s.
Jest to jedna z legalnych organizacyjnych form spetniania ktéregos z na-
ktadanych prawem obowiazkéw edukacyjnych. Edukacja domowa jest tez
wyrdzniang przez nauki pedagogiczne czgsécia nurtu edukacji alternatyw-
nej wobec edukacji szkolnej. Przedmiotowa analiza nakazuje odniesienie
sie do wskazanej kwestii wolnosci ,,edukacji domowe;j” w ujgciu prawa
do nauki, ktore do 18. roku zycia jest polaczone z obowigzkiem nauki

(spetnianie obowigzkow edukacyjnych poza szkota) oraz wskazanie na

1% Na temat konstrukcji publicznych praw podmiotowych o charakterze wolno§ciowym,
teoretycznej konstrukcji praw wolnosciowych, zob. W. Jakimowicz, Publiczne prawa pod-
miotowe, Zakamycze 2002; idem, Wolnos¢ zabudowy w prawie administracyjnym, Warsza-
wa 2012.

81 M. Chmaj, Zrédlo wolnosci i praw czlowieka, [w:] Wolnosci i prawa czlowieka
w Konstytucji..., s. 42.

1827, Janku, Administracyjnoprawna ingerencja w realizacje zasady wolnosci sumienia
i wyznania jednostki (wybrane zagadnienia), [w:] Jednostka w demokratycznym panstwie. ..,
s. 266.

183 J. Helios, Edukacja domowa..., s. 181.

18 Tutoring. Teoria, praktyka, studia przypadkow, red. P. Czekierda, B. Fingas, M. Sza-
la, Warszawa 2015, s. 17.

185 Szerzej zob. R. Raszewska-Skatecka, Administracyjnoprawne aspekty wolnosci...
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aspekty prawne i praktyczne tej formy nauczania w dyskursie prawno-
-edukacyjnym. W polskim systemie prawnym to konstytucja gwarantuje
rodzicom prawo do wyboru miejsca ksztalcenia swojego dziecka oraz
wychowania go zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art. 70 ust. 3 i art. 48
Konstytucji RP oraz art. 37 u.p.o.).

Prawo do ,,edukacji domowej” zostato przywrocone do polskiego
systemu szkolnictwa dopiero wraz z ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie o$wiaty, a nastgpnie przeniesione do ustawy Prawo o$wiato-
we. Edukacja domowa jako forma edukacji pozaszkolnej moze by¢ pro-
wadzona w kazdym typie szkoly i na kazdym etapie realizacji ustawo-
wego obowigzku edukacyjnego, a takze w dowolnym momencie roku
szkolnego'®. Sytuacja administracyjnoprawna dziecka spelniajgcego
obowiazki edukacyjne poza szkolg r6zni si¢ od sytuacji dziecka naucza-
nego w szkole. Edukacja jednostki w tym zakresie staje si¢ tez obiektem
badan prowadzonych przez pryzmat prawa do nauki i obowigzkoéw edu-
kacyjnych czy ,,edukacji domowej” jako formy prywatyzacji zadan pu-
blicznych'®’. Ta forma edukacji pozaszkolnej postrzegana jest jako moz-
liwo$¢ nauczania alternatywna wobec zinstytucjonalizowanych form
szkolnych. Spetnianie obowiazku rocznego przygotowania przedszkol-
nego, obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki poza przedszkolem,
inng formg wychowania przedszkolnego lub szkotg w tej formie wyma-
ga zawsze zgody dyrektora odpowiednio publicznego lub niepublicznego
przedszkola, szkoty podstawowej i szkoty ponadpodstawowej, do ktorej
dziecko zostato przyjete (art. 37 ust. 1 u.p.o.). I tak na wniosek rodzicow
dyrektor odpowiednio publicznego lub niepublicznego przedszkola, szko-
ly podstawowej i szkoty ponadpodstawowej, do ktoérej dziecko zostato

przyjete, moze zezwoli¢c w drodze decyzji na spelnianie obowigzku

186 Zob. M. Czuba-Wasowska, K. Mafiko, op. cit., s. 78-79; M. Stanczyk, Alternatywne
Sformy edukacji, ,,Dyrektor Szkoty” 2015, nr 9, s. 52.

187 Zob. A. Bochentyn, ,, Edukacja domowa” jako forma prywatyzacji zadan publicznych,
,.Gdanskie Studia Prawnicze” 2012, t. XXVIIL, s. 49 i n.; J. Pierzchala, Prawo oswiaty...,
s. 139.
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rocznego przygotowania przedszkolnego poza przedszkolem, oddziatem
przedszkolnym w szkole podstawowej lub inng forma wychowania przed-
szkolnego i obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkola.
Zezwolenie, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1 u.p.o., moze by¢ wydane
przed rozpoczgciem roku szkolnego albo w trakcie roku szkolnego, jeze-
li: do wniosku o wydanie zezwolenia dotgczono: ,,a) o§wiadczenie rodzi-
cow o zapewnieniu dziecku warunkow umozliwiajgcych realizacje pod-
stawy programowej obowigzujacej na danym etapie edukacyjnym,
b) zobowigzanie rodzicéw do przystepowania w kazdym roku szkolnym
przez dziecko spelniajace obowiazek szkolny Iub obowiazek nauki do
rocznych egzamindw klasyfikacyjnych, o ktérych mowa w ust. 4”. Zgod-
nie z art. 37 ust. 3 u.p.o.: ,,Przepisu ust. 2 pkt 2 lit. ¢ nie stosuje si¢ w przy-
padku wydawania zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, dla dzieci i mto-
dziezy posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
wydane ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ intelektualng w stopniu umiar-
kowanym lub znacznym”. Przyja¢ nalezy, ze uczen podlegajacy edukacji
domowej w formach pozaszkolnych ma takie same uprawnienia jak uczen
uczeszezajacy do szkoty regularnie. Pomimo odmiennej formy spetnia-
nia obowigzku edukacyjnego kazde z dzieci jest uczniem danej szkoty
1 sposob prowadzenia edukacji nie powinien mie¢ wptywu na korzysta-

nie z uprawnien'ss,

5. Edukacja w sytuacjach szczegéinych

Trzeba mie¢ na uwadze, ze powszechny i rowny dostep do edukac;ji
1 jej uslug powinien by¢ zagwarantowany rowniez w sytuacji nadzwy-
czajnych stanow i okolicznos$ci, spowodowanych sytuacjami niespodzie-

wanymi, na przyktad sytuacja epidemiologiczng w kraju w zwigzku

188 Zob. R. Raszewska-Skatecka, Szkola publiczna jako zdecentralizowany podmiot...,
s. 129.
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z COVID-19, z jakg mieliSmy do czynienia ostatnio. Problemem, ktory
pojawiat si¢ czesto w dyskursach publicznych, byt dostep do e-edukac;ji
dla wszystkich, ktérzy powinni realizowa¢ obowigzki edukacyjne, oraz
tych, ktorzy chceieli/cheg skorzysta¢ z ustug edukacyjnych droga zdalna.
Kwestig problematyczna byt réwniez poziom $wiadczonych ustug edu-
kacyjnych przy pomocy techniki i narzedzi informatycznych, to znaczy
za pomocg jakich urzadzen i narzedzi informatycznych byly prowadzo-
ne lekcje zdalne i ustugi edukacyjne wirtualne (e-szkota) §wiadczone na
roznych poziomach edukacyjnych przez szkoty i1 placowki oswiatowo-
-wychowawcze. Nie bez znaczenia pozostawata umiej¢tnosc¢ obstugiwa-
nia programéw komputerowych i wiedza potrzebna do korzystania z da-
nego typu urzadzen informatycznych przez nauczycieli i nauczajgcych
w zakresie szkolnych podstaw programowych, ale i uczniéw oraz rodzi-
cow wspomagajacych najmlodsze dzieci w korzystaniu przez nich z na-
uki online. Pytaniem otwartym pozostaje w takiej sytuacji, w jakim
zakresie nauczanie tradycyjne w szkole kontynuowane przy pomocy
nauczania wirtualnego przygotowuje dzieci i mtodziez do egzaminow
i mozliwosci zdobywania kolejnych szczebli nauki, bo nie wszyscy ucznio-
wie szkoty majg zagwarantowany powszechny i rowny dostep do tej
formy edukacji. Niewatpliwie problemy i watpliwosci edukacyjne poja-
wiajgce si¢ w rzeczywistosci epidemiologicznej byly i sg wielorakie, za$
odpowiedzi na nie najczgsciej sprowadzajg si¢ do kosztow ponoszonych
przez danych uczestnikow edukacji w wymiarze ekonomicznym, poli-
tycznym, spotecznym, kulturowym, psychologicznym, zdrowotnym efc.
Zdalne nauczanie ro6zni si¢ bowiem od formy tradycyjnej pod wzgledem
jakosci i efektywnos$ci §wiadczonych ustug edukacyjnych oraz ograni-
czonych mozliwosci korzystajacego z dostepu do oferty Swiadczonych
ustug e-edukacji. Nikt dzisiaj nie zastanawia si¢ nad kosztami edukacji
jako dobra wspolnego calego spoteczenstwa i dobra cztowieka (jednost-

ki) jako odbiorcy ustug edukacyjnych. A przeciez one byly zawsze, sg
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i beda podnoszone w imi¢ dobra wspolnego spoteczenstwa i dobra indy-

widualnego kazdego uczestnika procesu edukacyjnego.

6. Konkluzje

W panstwie prawa rolg administracji publicznej jest wykonywanie
prawa, a $cislej — okreslonych prawnie zadan publicznych, bedacych praw-
nymi obowigzkami, za realizacje ktorych administracja publiczna jest
odpowiedzialna'®’. Podkresli¢ nalezy, ze kazde zadanie publiczne stuzy
realizacji dobra wspolnego, bedacego determinanta zasadniczych celow
i funkcji panstwa'®. Zdaniem Malgorzaty Stahl, ,,okreslenie «zadania
publiczne» wigzane jest z celami publicznymi (uzytecznos$ci publicznej),
jakie ma zrealizowa¢ administracja, a z kolei te cele utozsamiane sg z in-
teresem publicznym™!. Autorka zauwaza, ze ,,[...] podstawowym celem
wladzy publicznej (panstwa) jest troska o dobro wspolne, takze utozsa-
miane z kategorig interesu publicznego. Administracja publiczna rozrasta
si¢ i1 staje si¢ «coraz bardziej wptywowa instytucja systemu politycznegoy,
a[...] uwarunkowania wptywaja na formutowanie celow publicznych, na
tres¢ jej dziatan, zakres zadan publicznych, formy ich wykonywania oraz
wymuszaja dostosowywanie si¢ do zmieniajacych sie warunkow’2.

W ujeciu nauki prawa o§wiata postrzegana jest jako ,,proces upo-
wszechniania wyksztatcenia w ramach realizacji prawa do nauki wraz

z instytucjami szkolnymi i pozaszkolnymi. O$wiate nalezy rozpatrywaé

18 A. Btas$, Administracja publiczna w panstwie prawa, [w:] A. Bla$, J. Bo¢, J. Jezewski,
Nauka administracji..., s. 40-45; idem, Zadania administracji publicznej, [w:] A. Blas,
J. Bo¢, J. Jezewski, Nauka administracji..., s. 137.

19 M. Stahl, op. cit., s. 99. ,,Poniewaz za cel ostateczny dzialania administracji uwaza
si¢ dobro wspolne, a realizacji tego celu moze sprzyjac takze realizacja celow jednostkowych,
to tym samym dobro wspdlne, determinujac obszar dziatania administracji, moze by¢ trak-
towane jako dobro wspolne wszystkich obywateli”.

1 M. Stahl, op. cit., s. 95.

12 Ibidem, s. 96-97.
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w kontekscie systemu instytucji jg tworzacych, rodzaju dziatalnosci o§wia-
towych, wreszcie stanu spotecznej $wiadomosci”'®. Zmiany zachodzace
w otoczeniu szkoty powodujg przeksztatcenie jej w instytucj¢ o charak-
terze ustugowym na rynku ustug edukacyjnych, w szkote oparta na
wspolnych dziataniach i wspotpracy w procesie edukacyjnym, okreslona
w ustawie Prawo o$wiatowe: ,,Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej sta-
nowi wspolne dobro catego spoleczenstwa”. Formuta ,,dobra wspolnego”
ma fundamentalne znaczenie ze wzglgdu na sposob realizacji zadan pu-
blicznych przez podmioty administracji'**. W edukacji, tak jak i w ad-
ministracji publicznej, pojawiaja si¢ koncepcje postulujagce weryfikacje
pogladow na temat jej roli w zyciu obywatela, spotecznym i gospodarczym,
zakresu zadan publicznych i form ich realizacji. Jednym z proponowanych
rozwigzan jest stworzenie mozliwosci poszerzania jej aktywnos$ci w re-
alizacji zadan publicznych, w tym roéwniez powierzaniu ich realizacji
podmiotom niepublicznym.

Rzeczywistos$¢ spoteczna, ekonomiczna i technologiczna polskich
szkot podlega ciagglym procesom reformowania edukacji publiczne;.
W oczekiwaniu na konstruktywne zmiany nalezy poszukiwac¢ rozwigzan
na zasadzie przyjecia filozofii szkoty jako ,,organizacji uczacej si¢”'”’
w zglobalizowanym $wiecie, w ktorym znaczgacg rolg pelni innowacja
i edukacyjny rozwdj spoteczny. Podstawa systemu o$wiatowego w pan-
stwie jest §wiadczenie ustug edukacyjnych przez samorzad terytorialny,
ktory powinien na szczeblu samorzadowym stymulowac rozwdj lokalny
na bazie wykonywanych zadan samorzadu lokalnego w sferze polityki

oswiatowe;j.

19 P. Bata, op. cit., s. 11.

9% Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, red. 1. Lipowicz, Warszawa
2015, s. 37.

195 Szkota jako organizacja uczqca sig. Perspektywa..., s. 154.



Rozdziat li

Koncepcja edukacji
jako dobra publicznego

1. Dobro publiczne — dobro wspdlne jako wartosé¢
uniwersalna w ujeciu normatywnym
i doktrynalnym!*

W nauce prawa zwraca si¢ uwage, ze zagwarantowanie jednostce
ludzkiej dobr w ramach zbiorowosci panstwowej jest problemem spo-
tecznym duzej wagi'”’. W ponizszych rozwazaniach dobro publiczne
pojmuje si¢ w konteks$cie szerszego rozumienia normatywnego okresle-
nia ,,dobro wspdlne”. Pojecie to jest pojgciem ustawowym wystepujacym
w ustawie zasadniczej i ustawach w okreslonych dziedzinach zycia spo-
fecznego, np. w ustawie Prawo o$§wiatowe!*®, Ustrojodawca postuguje sie
bowiem kategoria pojgciows ,,dobro wspolne” w preambule do Konsty-
tucji RP, w art. 1 Konstytucji RP (,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem
wspolnym wszystkich obywateli”) czy w art. 82 Konstytucji (,,Obowigz-
kiem obywatela polskiego jest wiernos¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz

1% Na podstawie: R. Raszewska-Skatecka, Dobro wspélne jako wartosé w prawie ad-
ministracyjnym — wybrane aspekty aksjologii prawa oswiatowego, [w:] Aksjologia prawa
administracyjnego, red. J. Zimmermann, t. I, Warszawa 2017, s. 717-732; eadem, Szkota
publiczna jako zdecentralizowany podmiot..., s. 63-74.

197 Zob. Z. Duniewska, Zakres regulacji prawa administracyjnego materialnego — wy-
znaczenie pojecia instytucji tego prawa, [w:] System Prawa Administracyjnego, red. R. Hau-
ser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, t. 7. Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2012,
s. 135 i n.; Dobra chronione w prawie administracyjnym, red. Z. Duniewska, £6dz 2014,
s. 8-19; Dobra publiczne....

198 7 preambuty do ustawy wynika, ze ,,O$wiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi
wspdlne dobro catego spoleczenstwa”.
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troska o dobro wspdlne”). Dobro wspdlne, jak zauwaza J. Boc, ,,jest taka
wartoscia, ktora istnieje lub ma istnie¢ rzeczywiscie. [...] moze by¢ kon-
sumowane realnie. [...] konsumentem tego dobra jest cztowiek [...] —za-
wsze jednostka ludzka, ktorej zawarowano korzystanie z dobra wspol-
nego niezaleznie od jego zwiazku z okreslonym panstwem”'*’. Dobro
wspolne w ujeciu J. Bocia ,,realizuje si¢ przez ochrong interesu publicz-
nego. Ale interes publiczny nie jest celem ostatecznym, a jedynie etapem
realizacji interesu indywidualnego. Bo sensem istnienia dobra wspolne-
go jest cztowiek, kazdy cztowiek2%°. W nauce prawa administracyjnego
przyjmuje sie, ze ,,pierwszoplanowym zadaniem i celem prawa admini-
stracyjnego (i nie tylko tego prawa) — ktore z zatozenia samo powinno
by¢ dobrem — jest stuzenie innym dobrom wymagajacym jego obecno$ci
i wsparcia. [...] Zawsze jednak prawo to, bedgce immanentnym elemen-
tem zycia publicznego (nierzadko takze prywatnego), toczacego sie
w przestrzeni wielorakich interesow i uwiktan, musi by¢ tworzone i sto-
sowane z mysla o cztowieku — jego podmiotowosci, godnosci i pomysl-
nosci”*!. Przyktadem takiego dobra powinno by¢ stanowione i stosowa-
ne prawo o$wiatowe oraz szkolnictwa wyzszego w edukacji, a dobra
wspolnego, majacego spetnia¢ w spoleczenstwie stuzebng funkcje wobec
cztowieka, jest oswiata i wychowanie oraz nauka i szkolnictwo wyzsze.
Podstawa myslenia o edukacji, a w jej ramach o szkole, zawsze powinno
by¢ dobro dziecka, dobro obywatela jako uzytkownika szkoty.
Ustrojodawca w art. 70 ust. 4 Konstytucji RP wskazuje na podsta-
wowe wartosci, tj. powszechno$¢ i réwnos¢ dostgpu do wyksztatcenia,
jakie ma realizowac system powiazanych ze sobg publicznych instytucji
o$wiatowych?%?. | Panstwo dysponuje mozliwoscig tworzenia i egzekwo-

wania prawa [...]. Prawo stato si¢ narzedziem, ktore Panstwo dato osobom

197, Bo¢, Z refleksji..., s. 153

20 Thidem, s. 154; por. J. Zimmermann, Aksjomaty...,s. 77.

2V Dobra chronione.. ., s. 8.

22 Meritum. Prawo oswiatowe, red. K. Gawronski, S.M. Kwiatkowski, Warszawa
2016, s. 11.
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sprawujacym okreslone funkcje w systemie o$wiaty po to, aby jak naj-
lepiej wypelnia¢ obowiazek konstytucyjny i mysl przewodnia dziatania
zawartg w preambule ustawy o systemie o$wiaty”?. Doda¢ nalezy, ze
w ramach proceséw zachodzacych w systemie oswiaty czy w szkolnictwie
wyzszym ,,regulacja narzgdziem zwanym prawem musi by¢ — efektyw-
na i skuteczna, a samo prawo dobrze interpretowane i w najwigkszym
stopniu osadzone w rzeczywistosci. [...] prawo nie jest doskonate, trzeba
go przestrzegac, ale i tworczo zmieniaé, dazac do wzglednej doskonato-
$ci. To niekonczacy sie proces ewaluacji”™?%,

Oswiata, ale 1 szkolnictwo wyzsze w RP sg ukierunkowane norma-
tywnie na realizacje zadania publicznego powszechnie uznanego za do-
bro wspolne (zwane rowniez dobrem publicznym), w oparciu o ktore
budowany jest europejski system warto$ci*®. W teoretyczno-prawnym
oraz w publicznym dyskursie termin ,,warto$ci” i pojecia okreslane jako
,,dobro”, ,,dobro wspdlne” czy ,,dobro publiczne” to kategorie nie tylko
ztozone, ale i bardzo pojemne®®. Stad tez w sferze edukacji nie ma jed-
noznacznosci w ich definiowaniu. Przyjac tu jednak nalezy, ze w o$wia-
cie ,,dobro wspodlne” postrzega¢ mozna jako ,,wspolny cel dziatania waz-
nego i dla jednostki, i dla wszystkich jednostek, a przez to dla catego

spoteczenstwa”?"’.

203 Jhidem, s. 11.

204 Jhidem, s. 15.

205 Zob. E. Pierzchata, J. Pierzchata, op. cit.,s. 111 in.

26 7Zob. Wartosci spoleczne w stuzbie publicznej, red. L. Dziewiecka-Bokun, J. Kedzio-
ra, Torun 2009. Z. Duniewska, Zakres regulacji..., s. 128 i n. J. Zimmermann, Aksjomaty...;
Dobra chronione ...; Dobra publiczne...; Wartosci w prawie administracyjnym, red. J. Zim-
mermann, Warszawa 2015.

207 L. Dziewigcka-Bokun, Dobro wspdlne jako cel stuzby publicznej, [w:] Wartosci
spoleczne..., s. 28. ,,Dobro wspolne jako warto$¢ spoteczna wyrazajaca imperatyw rozwo-
ju, postepu ma charakter dynamiczny, moze rozwija¢ si¢, wzrastac¢, male¢, przybiera¢ nowe
formy. Koncepcja dobra wspolnego jako wspdlnego celu wszystkich dziatan spotecznych
dla osobowego rozwoju intelektualnego, moralnego, tworczego pozwala rozumie¢ sens
zycia ludzi w réznych systemach spotecznych jako ludzkich wspdlnotach. [...] rozumienie
istoty i ztozonosci natury dobra wspolnego, rozpoznanie konkretnych warunkow jego reali-
zacji przekracza mozliwo$ci poznawcze poszczegdlnych obywateli. Stad troska o dobro
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Doniosta role w prawie administracyjnym, ale takze w odwiecznych
refleksjach nad istotg i wzorcem panstwa, petni ,,dobro wspolne?. Zda-
niem Zofii Duniewskiej jest ono widziane wspotczesnie w coraz wigkszej
skali, obejmujgcej np. ,,wspolnotowe dobro publiczne” czy ,,dobro wspol-
ne ludzkosci™?”. Nalezy zgodzi¢ si¢ z autorka, ze ,,Nie ma dobra wspolne-
go bez dobr poszczegolnych ludzi, a przede wszystkim bez uczestnikow
danej wspolnoty. [...] W wolnym, demokratycznym panstwie to ludzie
decyduja o tym, co jest badZ co ma by¢ ich wspdlnym dobrem, przy po-
szanowaniu uzasadnionych, innych dobr zbiorowych i indywidualnych.
Tylko za pomocg takiego dobra wspolnego ludzie moga realizowac takze
wlasne potrzeby i jedynie dla takiego dobra wspolnego gotowi sa do wy-
rzeczen i ofiar”?'°. Racje ma rowniez J. Bo¢, twierdzac, ze ,,Dobro wspodl-
ne nie moze si¢ oddala¢ ani nie moze by¢ oddalane od obywatela, dla
ktorego potrzeb ostatecznie jest pomyslane. [...] ma stuzy¢ niewatpliwie
dobru jednostki, jego tworzeniu, poszerzaniu i pogtebianiu™?'!. Z nazwy
i ze swej natury, jak zauwaza Z. Duniewska, ,,nie moze si¢ odnosi¢ do
jednej osoby, cho¢ stuzac wspolnie — co nie znaczy, ze faktycznie zawsze
tak samo kazdemu — stuzy tez bezposrednio lub posrednio wszystkim
jednostkom™*'2, Zdaniem Zbigniewa Cieslaka, ,,tylko funkcja zwana ,,ad-

ministracjg” polega na bezposrednim realizowaniu dobra wspolnego™".

wspdlne [...] przypisana zostala panstwu, stajac si¢ podstawg jego legitymacji i racjg ist-
nienia struktur wladzy publicznej”, ibidem, s. 29 i 30.

208 7. Duniewska, Zakres regulacji ..., s. 142. ,,Dobro wspolne” jest ,jednym z [...] nie-
ostrych poje¢ prawnych i prawniczych. [...] zmienne i chwiejne — poddane jest konotacjom
aksjologicznym, ideologicznym, politycznym i spotecznym. Moze ono znamionowac cos
naprawd¢ dobrego 1 wspolnego, moze tez sta¢ si¢ dogodnym narz¢dziem zawoalowanych
machinacji”, ibidem, s. 146.

29 Ibidem, s. 143.

210 Ibidem, s. 143.

2. Bo¢, Z refleksji..., s. 152. ,,]...] sama istota dobr i ich tre§¢ moga by¢ rozne i wy-
stgpowac pod wieloma postaciami. (...)”, ibidem, s. 152.

212 7. Duniewska, Zakres regulacji..., s. 143

23 7. Cieslak, Istota i zakres prawa administracyjnego, [w:] Prawo administracyjne,
red. Z. Cieslak, I. Lipowicz, G. Szpor, Z. Niewiadomski, Warszawa 2011, s. 55.
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Z preambuty do ustawy Prawo oswiatowe?'

wynika, ze o§wiata
stanowi ,,wspolne dobro catego spoteczenstwa?!*, za$ cele i zadania sys-
temu o$wiaty statuujg przepisy ogolne u.p.0.'® Z art. 1 u.p.o. w zwigzku
z innymi przepisami ustawy moga wynikac¢ konkretne zobowigzania
panstwa i samorzadu terytorialnego wobec jednostek?”. Wedtug Mateusza
Pilicha?® ,,z komentowanego artykutu wynikajg takze pewne zasady
ogodlne, m.in. zasada powszechnosci ksztatcenia (pkt 1), pomocniczej
funkcji wychowawczej szkoty wobec rodziny (pkt 2), czy tez autonomii
obywateli i ich organizacji w tworzeniu i prowadzeniu szkot 1 placowek
niepublicznych (pkt 4). W niektorych kwestiach ustawa poprzestaje na
deklaracjach [...]. Krytycznie odnosi si¢ do tego m.in. Trybunat Konsty-
tucyjny, wskazujgc w swoim orzecznictwie na koniecznos$¢ tym bardziej
szczegotowej regulacji, im bardziej sprawa jest wazna dla pojedynczego
ucznia. Taki charakter maja zwtaszcza kwestie sprawdziandw i egzami-
noéw zewnetrznych, ktore zasadniczo naleza do materii ustawowej”".
Deklarowane w art. 1 pkt 1 u.p.o. prawo ,,kazdego obywatela Rze-
czypospolitej Polskiej” do ksztalcenia si¢ nie oznacza, ze Prawo o$wia-
towe ma zastosowanie wprost tylko do obywateli polskich. Brzmienie
art. 165 ust. 1 okresla bowiem, ze prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej

220

z udziatem cudzoziemcoéw takze podlega jej przepisom?*. Oswiata na

szczeblu elementarnym edukacji jest wspolng wartoscig ogdlnonarodows,

221

co wynika z konstytucyjnego prawa do nauki**!, ale i z preambuty do

214 Preambuta do ustawy z dnia 16 grudnia 2016 . — Prawo o$wiatowe, t.j. Dz. U.z 2021 r.

poz. 1082.

25 Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspolne dobro catego spoteczen-
stwa [...]".

216 Zob. art. 112 u.p.o.

27 Zob. decyzja SKO we Wroctawiu z dnia 28 lutego 2008 r., SKO 4701/9/08, OwSS
2008/3, s. 67.

28 Prawo oswiatowe. Komentarz...

219 Wyrok TK z dnia 24 wrze$nia 2013 r., K 35/12, OTK-A 2013, nr 7, poz. 94.

220 Zob. wyrok NSA z dnia 1 lipca 2008 r., I GSK 214/08, LEX nr 566040.

21 Art. 70 Konstytucji RP.
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u.p.o. Jest rowniez wartoscia, ktora nie jest mierzalna zadng miarg**2.

Preambuta do ustawy o systemie o$wiaty>*

, a nastgpnie do ustawy Pra-
wo o$wiatowe wskazuje wzgledem tej sfery dziatania administracji pu-
blicznej na jej doniosty charakter jako jednej z podstawowych potrzeb
spotecznych. Wiaze si¢ to z odpowiedzialnoscia panstwa i samorzadu
terytorialnego za funkcjonowanie catego systemu o§wiaty, ktorej szcze-
golnym przejawem jest wymaganie zapewnienia powszechnej dostepno-
$ci szkot publicznych??*. Znaczaca rolg w ustaleniu zakresu pojecia i spo-
sobu realizacji zadan publicznych ma kreowana w danym okresie
polityka o$wiatowa panstwa i zmieniajacy si¢ interes publiczny, prze-
obrazenia o$wiaty i sposoby jej organizacji czy zarzadzania, prawo be-
dace ostojg polityki oswiatowej i gwarantujgce sposob zaspokajania
potrzeb o$wiatowych, dzialania administracji publicznej prowadzace do
czynienia z o$wiaty dobra o charakterze powszechnie dostgpnym i obo-
wigzku prawnym realizacji publicznych zadan o$wiatowych?*.

Pojecie dobra wspolnego dotyczy z reguty ,,instytucji panstwa jako
formy organizacji zycia spotecznego, stanowionego przez nie prawa, sa-
mego spoteczenstwa i sposobu jego zorganizowania oraz relacji zacho-
dzgcych migdzy obywatelem (jednostka) a wtadza publiczng. W tym
sensie jest pojeciem wieloaspektowym™?26. W ogdlnej analizie teoretycz-
noprawnej, ze wzgledu na ramy objetosciowe opracowania, chodzi jedy-
nie o podjecie proby, jak rozumie¢ znaczenie dobra wspolnego jako war-

tosci nadrzednej w prawie oswiatowym, w kreowaniu polityki oswiatowej

222 Zob. E. Pierzchala, J. Pierzchata, op. cit.,s. 111 in.

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1915.

24 Zob. M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty..., s. 25-26.

25 Zob. D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie..., s. 16; R. Raszewska-Skatecka,
Miedzy tradycjq a przyszloscig w polskim systemie edukacji — wyréwnywanie szans eduka-
cyjnych, [w:] Miedzy tradycjq a przysztoscig..., s. 593 in.; eadem, Decentralizacja zadan
oswiatowych..., s. 145-164.

26 M. Zubik, Konstytucyjne refleksje nad dobrem wspolnym na tle przemian w Rzeczy-
pospolitej Polskiej ostatniej dekady XX w., [w:] Dobro wspolne. Problemy konstytucyjno-
prawne i aksjologiczne, red. W.J. Wolpiuk, Warszawa 2008, s. 57.

223
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irealizacji zadan oswiatowych. Dobro wspolne, jak pisze Z. Cieslak, ,,jest
pojeciem agregujacym na poziomie catego systemu obowiazujacego pra-
wa wszystkie okreslone konstytucyjnie i ustawowo warto$ci’’??.
Realizacja publicznych zadan o$wiatowych panstwa miesci si¢
w kategorii pojecia ,,dobro wspolne” zestawianego z pojeciem interesu
publicznego lub ,,dobra publicznego”. Pojecia te nalezy ,,interpretowac
na ptaszczyznie publicznoprawnej, na ktorej ustawodawca — w interesie
wszystkich obywateli — uprawniony jest do okreslenia tadu w kazde;j
dziedzinie zycia spotecznego, odpowiadajgcego zatozonym przez niego
celom stuzacym ogotowi obywateli z poszanowaniem konstytucyjnych
wartosci”*?. Zgodnie z wyktadnig orzecznictwa ,,Prawo w demokra-
tycznym panstwie prawa (art. 2 Konstytucji RP) nalezy traktowac jako
forme rozmowy ze spoteczenstwem wszedzie tam, gdzie dotyka si¢
istotnych elementow zwigzanych z powinno$ciami obywatelskimi, m.in.
takimi, jak realizacja obowigzku szkolnego. Rzeczpospolita jest dobrem
wszystkich obywateli (art. 1 Konstytucji RP), a o§wiata w RP stanowi
wspolne dobro calego spoteczenstwa i kieruje si¢ m.in. zasadami zawar-
tymi w Konstytucji RP (preambuta do ustawy). Nie bez znaczenia jest,
aksjologia konstytucyjna i poszanowanie warto$ci demokratycznego
panstwa prawa w sprawowaniu administracji publicznej. W tym pojeciu
miesci si¢ m.in. zasada pewnosci prawa, w tym stabilizacja stosunkow
prawnych. [...] uzytkownicy szkoty maja prawo do tego, aby dziatania
organu prowadzacego szkote zostaty dokonane z zachowaniem wartos$ci
ogolnosystemowych, aby nie by¢ zaskakiwanym nagtym przeniesieniem
siedziby szkoty, z naruszeniem zasady bezpieczenstwa prawnego oraz

ochrony zaufania do panstwa i prawa”?%.

21 7. Cieslak, op. cit., s. 56.
28 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2004 r., IT SA 4297/03.
29 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 18 lipca 2008 r., I OSK 235/08.



66 Rozdziat Il

Nawigzujac do Konstytucji RP jako podstawowej warto$ci prawa®?,

aprzede wszystkim do jej preambuty, nalezy odnies¢ si¢ do tych wartosci,
ktore w polskim systemie prawnym sg imiennie nazwane i normatywnie
wskazane jako fundamentalne dla polskiego porzadku prawnego®!. Wy-
pada przyja¢ za Stawomirem Fundowiczem probe ich usystematyzowania
i odwota¢ sie¢ do*?: 1) wartos$ci uniwersalnych: prawda, sprawiedliwos¢,
dobro oraz pigkno; 2) wartosci, ktore Konstytucja ma zagwarantowac lub
zapewnic: prawa obywatelskie oraz rzetelno$¢ i sprawiedliwo$¢ dziatania
instytucji publicznych; 3) wartosci fundamentalne Konstytucji, tzn. takie,
na ktorych Konstytucja si¢ opiera: poszanowanie wolnosci i sprawiedli-
wosci, wspoldziatanie wtadz, dialog spoteczny, zasada pomocniczo$ci
umacniajgca uprawnienia obywateli i ich wspoélnot; 4) wartosci, ktore
nalezy uwzgledni¢, stosujac Konstytucje, i ktore stanowia niewzruszalng
podstawe Rzeczypospolitej: zachowanie przyrodzonej godnosci cztowie-
ka, wolno$¢ cztowieka, obowiazek solidarnosci z innymi.

,Dobro” jest przyktadem warto$ci uniwersalnych wyrazonych przez
prawo, ktore ,,rowniez jest (powinno by¢) paradygmatem, statym kano-
nem prawa”?*, | Dobro” jako warto$¢ o uniwersalnym charakterze zo-
stalo wymienione w preambule Konstytucji RP. W nauce prawa zauwa-
z7a sie, ze ,,dobro” moze by¢ w rozmaity sposob urzeczywistniane przez
normy prawne. Stad tez cze¢stym problemem w tej materii jest pytanie
o to, czyje dobro nalezy uwzgledniac¢®*. Podkresli¢ nalezy, ze i pojecie

0 Wartoscig samg w sobie staje si¢ tutaj prawo, a wlasciwie ustawa zawierajgca normy
prawne” — S. Fundowicz, Aksjologia prawa administracyjnego, [w:] Koncepcja systemu
prawa administracyjnego. Zjazd Katedr ..., s. 636. Trzeba doda¢, ze: ,,Prawo jest zjawiskiem
kulturowym, poniewaz budowane jest na gruncie pewnych wartosci w celu ich realizacji
i ochrony. Wartosci z kolei sg zasadniczym elementem kazdej kultury we wszystkich jej
postaciach — artystycznej, moralnej, naukowej, politycznej, obyczajowej, itp.”, T. Stawecki,
P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 25.

318, Fundowicz, op. cit., s. 639.

22 Ibidem.

23 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstegp do prawoznawstwa, Warszawa 2016, s. 327.

24 Ibidem, s. 327.
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,-dobro wspolne” jako kategoria konstytucyjna ma wymiar wielokierun-
kowy i wielowymiarowy**. Zaréwno w Konstytucji RP, jak i w ustawach
nie definiuje si¢ pojecia dobra wspdlnego®®. W nauce prawa przyjmuje
sie, ze ,,zasada dobra wspolnego zwigzana jest z funkcjonowaniem pan-
stwa jako politycznej organizacji spoteczenstwa. [...] naktada na wszel-
kie wtadze publiczne obowigzek podejmowania dziatan, ktdre maja na
celu dobro calej wspolnoty. Tym samym realizowana jest koncepcja pan-
stwa jako podmiotu odpowiedzialnego za spoteczenstwo. [...] odrebna
kwestig jest problematyka wyboroéw optymalnych dziatan panstwa dla
zapewnienia dobra wspolnego, w szczegdlnosci w tych sytuacjach, gdy
trzeba zestawi¢ ze soba dobro wspodlne z dobrem indywidualnym jed-
nostki czy grupy spoteczne;. [...] zasada dobra wspdlnego oznacza ko-
nieczno$¢ ponoszenia pewnych obowigzkow przez obywateli wobec
panstwa [...]"*.

W pi$miennictwie prawniczym wyrazone zostato stanowisko, ze
dobro wspolne ,,obejmuje i integruje w zasadzie wszystkie inne wartosci.
Stad kategoria dobra wspolnego moze i powinna by¢ stosowana w przy-
padkach, gdy trzeba zestawi¢ z soba i zintegrowac inne wartosci, dookre-
$lajac ich tres¢”. W petni nalezy zgodzi¢ sie z mysla Bogustawa Sli-
werskiego, ze ,,O$wiata i szkolnictwo sg samoistng warto$cig i istotnymi
elementami kultury narodowej, warunkiem utrzymania cigglosci i trwa-
losci tej kultury. Narod nie dbajacy o edukacje podcina korzenie swojej

egzystencji”?®,

35 M. Zubik, op. cit., s. 66; J. Nowacki, Z. Tobor, Wstgp...,s. 328.

26 M. Zubik, op. cit., s. 63.

7 M. Zubik, op. cit., s. 66; J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep..., s. 328.

28 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep..., s. 328, [za:] M. Piechowiak, Konstytucyjna zasada
dobra wspolnego —w poszukiwaniu kontekstu interpretacji, [w:] Dobro wspélne. Proble-
my...,s. 157.

29 B, Sliwerski, Edukacja (w) polityce..., s. 30.
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2. Prawo do edukacji jako wartos¢ prawnie chroniona

W pismiennictwie, wedtug Lecha Garlickiego, ,,trescig prawa do
nauki jest mozliwos¢ zdobywania wiedzy, ksztatcenia prowadzonego
w zorganizowanych formach, w sposob regularny i ciagly, obejmujacego
najpierw pewien kanon podstawowy wiadomosci ogolnych, a nastepnie
umozliwiajacego uzyskiwanie pogltebionej wiedzy specjalistycznej, kon-
czonego uzyskaniem dokumentéw, jednolicie w skali kraju dajacych
szanse kontynuowania nauki badZ wykonywania okreslonego zawodu™>*.

Panstwo wystepuje w roli gwaranta realizujacego konstytucyjny
nakaz statuujacy kazdemu prawo do nauki. Za$ edukacj¢ postrzega si¢
jako ,,form¢ wyrownywania szans i likwidowania nieréwnosci spolecz-
nych”?*, W wyroku z dnia 8 listopada 2000 r., sygn. SK 18/99, Trybunat
Konstytucyjny (dalej TK) wskazal, ze: ,,prawo do nauki nalezy do pod-
stawowych praw jednostki we wspotczesnym spoteczenstwie. [...] musi
by¢ postrzegane zarowno w kategoriach dobra i warto$ci indywidualne;j,
jak 1 waznego, podstawowego dobra spotecznego. Urzeczywistnienie
prawa do nauki jest nie tyle jakims szczegdlnym przywilejem wspotcze-
snego cztowieka, ale stanowi nicodzowny warunek rozwoju spoteczenstwa
i jednoczesnie petnego uczestnictwa jednostki w zyciu spotecznym. Po-
wszechne ksztalcenie stato si¢ najwazniejszym motorem rozwoju gospo-
darczego i cywilizacyjnego we wspotczesnym swiecie”?*2. W ocenie TK

celem i istotg prawa do nauki jest stworzenie jednostce, realnych szans

20 L. Garlicki, Komentarz do art. 70, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, red. L. Garlicki, t. ITI, Warszawa 2003, s. 3.

1 Zob. Szkola. Edukacja i wychowanie, red. A. Balicki, T. Guz, W. Lis, Lublin 2010, s. 12.

2 Wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 r., SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258. Prawo
do nauki nalezy rozumie¢ w dwojaki sposob — jako dobro i wartos¢ indywidualng oraz
jako wazne i podstawowe dobro spoteczne. Zob. J. Krolikowski, Pojecie dobra wspolnego
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Dobro wspolne. Problemy konstytucyyj-
noprawne..., s. 171; P. Wisniewski, Prawo do wychowania i nauki w Konstytucji RP
i dorobku prawnym Unii Europejskiej, [w:] Szkota. Edukacja..., s. 27-28; M. Dabrowski,
op. cit., s. 209.
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ksztatcenia na r6znych poziomach edukacyjnych, w tym takze z uwzgled-
nieniem edukacji na poziomie wyzszym?*. Wedtug TK art. 70 Konsty-
tucji RP ,,statuuje rozliczne zadania panstwa w zakresie o$wiaty i nauki,
ktoérych realizacja stanowi podstawe instytucjonalng dla podmiotowego
prawa do nauki. [...] Podmiotowym prawem konstytucyjnym jest po-
wszechny i rowny dostep do wyksztalcenia jako konieczne elementy
prawa do nauki, regulowane w art. 70 ust. 4 Konstytucji”?**. W przywo-
fanym wyroku TK podkreslit, Zze ,,powszechnos¢ i réwnos¢ ksztalcenia
musi by¢ rozumiana jako rowno$¢ szans”**.

Innym elementem konstytucyjnego prawa do nauki (art. 70 ust. 2
Konstytucji RP) jest zasada bezptatnosci nauczania w szkotach publicz-
nych. Zdaniem TK w wyroku z dnia 9 czerwca 2010 r., sygn. K 29/07,
,»nie istnieje mozliwos$¢ stworzenia jakiegokolwiek systemu edukacyjne-
go bez niezbednych zasobdéw finansowych, co odnosi si¢ do wszystkich
typow szkot 1 wszystkich poziomdéw i rodzajow ksztalcenia, zatem nie-
odptatno$¢ moze by¢ jedynie rozumiana jako pewna okreslona formuta
finansowania ksztalcenia z zasobow publicznych. Zwiazanie zasady
bezptatnego nauczania z funkcjg szkot publicznych jest wyrazem kon-
cepcji realizacji przez wladze publiczng zadan okreslonych przez samag
Konstytucje, zwigzanych z ksztattowaniem systemu edukacji opartego
na rownym i powszechnym dostepie do edukacji”?*®.

Prawo do nauki w swej istocie stanowi ,,gwarancj¢ dostepnosci i po-
wszechnosci, a nie nieodptatnosci ksztatcenia. Formy urzeczywistniania
tego prawa mogg by¢ rozne: rozwijanie systemu szkot publicznych, pomoc
socjalna 1 stypendialna, system pozyczek bankowych, ulgi podatkowe,
wspieranie szkolnictwa niepublicznego itp. Do organow wladzy panstwo-

wej nalezy wybdr najbardziej efektywnego w danych warunkach systemu

2 Wyrok TK z dnia 16 stycznia 2007 r., U 5/06, OTK ZU 2007, nr 1/A, poz. 3.

2 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 2010 r., K 29/07, Dz. U. z 2010 r. Nr 117, poz. 789.
5 Wyrok TK z dnia 7 marca 2007 r., U 5/06, OTK ZU 2007, nr 1/A, poz. 3.

%6 Dz. U.z2010r. Nr 117, poz. 789.
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finansowania urzeczywistniajacego zasad¢ powszechnego i rownego do-
stepu do studiow”?¥". TK zauwazyt, Ze ,,nie istniejg studia bezptatne jako
takie, poniewaz nie ma mozliwosci stworzenia systemu edukacyjnego bez
niezbednych zasobow finansowych. Zatem zagwarantowanie prawa do
bezptatnej nauki jest wyrazem koncepcji partycypacji panstwa (wladzy
publicznej), w realizacji zadan okreslonych przez Konstytucjg™*. TK
zajat stanowisko w kwestii oczekiwan po stronie spoteczenstwa na za-
pewnienie dostepu do bezptatnej nauki na poziomie szkoty wyzsze;j.
W wyktadni TK przyjat, ze ,,[...] dopuszczalne jest wprowadzenie odptat-
nosci za niektore ustugi edukacyjne w publicznych szkotach wyzszych
pod warunkiem, ze: 1) dominujacg forma ksztalcenia studentow w danej
uczelni pozostaje nauczanie bezptatne, 2) odptatnos¢ moze dotyczy¢ tyl-
ko niektorych rodzajow ksztalcenia™®. Z punktu widzenia kognicji TK
wynika, ze ,,zasada bezptatnego nauczania w wyzszej szkole publiczne;j
nie jest dobrem samym w sobie, ale wymaga konfrontacji z innymi war-
tosciami konstytucyjnymi, takimi jak prawo do nauki czy powszechna
dostepnos¢ do wyksztatcenia. Gwarancja bezptatnego nauczania w pu-
blicznej szkole wyzszej nie moze by¢ w konsekwencji rozumiana w spo-
sob, ktory prowadzitby do zasadniczej kolizji z podstawowa wartoscig
konstytucyjna, jaka jest prawo do nauki, ktorego urzeczywistnienie moze,
ale i musi w istniejgcych warunkach spotecznych i gospodarczych, przy-
biera¢ réznorodne formy prawne, rowniez i te, ktore przyjmuja postaé
odptatnosci za swiadczenia edukacyjne”>*.

Zakwalifikowanie zadan z zakresu o$wiaty do zadan publicznych
ma swoje zrodto bezposrednio w Konstytucji RP. Ustanowienie konsty-
tucyjnego prawa do nauki statuuje art. 70 ust. 1 Konstytucji RP, w ktorym

wskazuje si¢ podstawowe gwarancje jego realizacji, zaliczajac tu przede

247 P, Wisniewski, op. cit., s. 28; zob. wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 r. w sprawie
odptatnosci za nauke¢ w szkotach wyzszych, SK 18/99, OTK ZU 2000, nr 7, poz. 258.

28 Ibidem.

2 Ibidem.

20 Wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 r., SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258.
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wszystkim?!: wolno$¢ wyboru rodzaju szkoty (ust. 3 zd. 1), wolno$é¢
zaktadania szkot réznych typow (ust. 3 zd. 2-3), a takze okreslenie pew-
nych elementow ustroju szkolnictwa, takich jak: zasada bezptatnosci
nauki w szkotach publicznych (ust. 2), zasada powszechnego i rownego
dostepu obywateli do wyksztatcenia (ust. 4 zd. 1), zasada pomocy wiadz
publicznych dla ucznidw i studentdow (ust. 4 zd. 2), zasada trojszczeblo-
wosci ustroju szkolnictwa (ust. 3 zd. 2), zasada dwusektorowosci szkol-
nictwa, mogacego przybiera¢ posta¢ szkolnictwa publicznego i niepu-
blicznego (ust. 3) oraz zasada autonomii szkot wyzszych (ust. 5).
Edukacja jako zadanie publiczne stuzy realizacji dobra wspolnego,
bedacego determinantg zasadniczych celow i funkcji panistwa®2. Z prawem
do nauki wigzg si¢: wolno$¢ wyboru szkoty publicznej lub innej, wolno$é
tworzenia szkét niepublicznych wszelkich szczebli, wolno$¢ nauczania
—zasada autonomii szkot wyzszych. Wszakze edukacja publiczna polega
,[...] na cigglym i nicograniczonym w czasie zaspokajaniu przez admi-
nistracj¢ publiczng potrzeb w zakresie wiedzy 1 umiej¢tnosci, okreslonych
przez indywidualne cechy ucznia lub wychowanka, za pomoca dziatal-
nosci ludzkiej, ktorej bezposrednim rezultatem nie jest wytworzenie
zadnego dobra materialnego”*. Zadania z zakresu edukacji publicznej
stanowig ze strony administracji publicznej §wiadczenie ustug w ramach

tzw. administracji $wiadczgcej**.
3. Kwestia dobra publicznego w polityce
edukacyjnej i zadaniach edukacyjnych

Jednym z podstawowych obowigzkoéw panstwa jest prowadzenie po-

lityki edukacyjnej, odpowiadajacej potrzebom spoteczenstwa i wyzwaniom

31 Wyrok TK z dnia 18 grudnia 2008 r., K 19/07, OTK-A 2008, nr 10, poz. 182.
22 M. Stahl, op. cit., s. 99.

23 P, Chmielnicki, Swiadczenie ustug..., s. 42.

24 Ibidem, s. 30.



72 Rozdziat Il

zmieniajacego sie sSrodowiska spoteczno-gospodarczego, obowiazki pan-

stwa w zakresie konstytucyjnego prawa do nauki®*

wynikajace z Kon-
stytucji RP?*® i ustawy Prawo o$wiatowe. O$wiata ukierunkowana jest
na realizacj¢ dobra wspdlnego, powszechnie uznanego jako zadanie pu-
bliczne — przejgcie odpowiedzialnosci za wykonywanie o§wiatowych
zadan publicznych przez panstwo i samorzad terytorialny. Jej szczegdlnym
przejawem jest wymaganie zapewnienia powszechnej dostepnosci szkot
publicznych. Ksztaltujac polityke oswiatowa, trzeba mie¢ na uwadze, ze
inwestycja w edukacje przynosi korzysci nie tylko jednostce, ale takze
spoleczenstwu i panstwu, ktore jest jego polityczng organizacja®’. Jest
to inwestycja w przysztos¢, wyksztatcenie cztowieka wiaze si¢ bowiem
zjego odpowiedzialno$cig i prawoscig w wymiarze indywidualnym i spo-
lecznym. A to dowodzi, ze ,,dobro o$wiaty nie moze ciaggle przegrywac
zrachunkiem ekonomicznym i szukaniem oszczednosci kosztem rozwo-

ju cztowieka i catego spoteczenstwa”>®,

5 Zob. Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka, Prawo do nauki — raport z monitoringu,
Warszawa 2002, s. 15; D. Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne oswiaty. Prawo
oswiatowe w zarysie, Warszawa 2009, s. 57. Prawo do nauki to: ,,obowigzek zapewnienia przez
panstwo dostepu do instytucji edukacyjnych, ale i [...] obowiazek zadbania o dostep do wie-
dzy zréznych, ale obiektywnych Zrodet informacji, z poszanowaniem réznych §wiatopogladow”.
Obowiazki panistwa w zakresie prawa do nauki rozpatruje si¢ w kilku aspektach: 1) panstwo
powinno zapewni¢ dostep ,,1) [...] do instytucji oswiatowych, czyli m.in. stworzy¢ zorgani-
zowany system placowek oswiatowych, wyksztatci¢ nauczycieli, opracowaé programy
szkolne; 2) obowigzujace przepisy prawa powinny stwarza¢ mozliwo$¢ zaktadania rowniez
szkot prywatnych; 3) odpowiednie panstwowe instytucje o$wiatowe moga ustali¢ wymagania
dotyczace poziomu wiedzy oraz umiejetnosci okreslajace dostep do poszczegodlnych etapow
wiedzy; 4) panstwo powinno zapewni¢ poszanowanie przekonan religijnych i $wiatopogladu
rodzicow”. D. Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne, Ibidem, s. 57.

36 Zoodnie z art. 70 ust. 1 Konstytucji RP. Jest to obowiazek, jak i prawo kazdego
obywatela. Oba tworzg wedtug M. Pilicha ,,uzupelniajaca si¢ catos¢, gdyz trudno wyobrazié
sobie, aby wobec istnienia powszechnego obowiazku nie istniato zarazem prawo dziecka
i rodzicow do uzyskania ze strony szkoly $wiadczenia ustug edukacyjnych”. M. Pilich,
Ustawa o systemie oswiaty..., s. 275; zob. J. Homplewicz, Tradycyjne a wspolczesne insty-
tucje prawa szkolnego, Krakow 1985, s. 62-65; D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie...,
s. 45-57.

57 Zob. Szkola. Edukacja...,s. 12.

28 Ibidem, s. 12.
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Edukacja jest konstytucyjnym prawem i spoteczng powinnoscia
obywateli — zadaniem publicznym oraz warunkiem rozwoju spoteczen-
stwa, panstwa, kultury i gospodarki. Szkota i reformowany od konca lat
90. ubiegtego stulecia polski system oswiaty probuja dostosowac si¢ do
przemian i reform edukacyjnych w niestabilnym otoczeniu®.

W pismiennictwie prawniczym wskazuje si¢, ze ,,dziatalno$¢ ad-
ministracji, polegajaca na realizacji zadan publicznych, jest dgzeniem do
urzeczywistnienia dobra wspolnego jako fundamentalnej wartosci wy-
znaczajacej sens istnienia i funkcjonowania administracji. Zrédlem za-
dania publicznego jest konstytucyjna lub ustawowa norma prawna, zwa-
na normg zadaniowg. Norma tworzaca zadanie publiczne wytycza
danemu podmiotowi (organowi) administracji rzagdowej lub samorzado-
wej cel dziatania zwigzany z realizacja okreslonych potrzeb”*®. Trzeba
mie¢ na uwadze, ze ,,zadania publiczne wynikajg z celu podstawowego
i odpowiadaja celom czgstkowym administracji publicznej. Cele dziatal-
nosci administracji przyjmujace ksztatt zadan publicznych odzwiercie-
dlaja wartosci uznane przez ustawodawce”?%!,

Dobro ogoétu jako dobro wspolne, zdaniem M. Stahl, jest traktowa-
ne jako ,,synonim interesu publicznego [...]. R6zne kategorie interesow
tworzg pewien system wartos$ci, ktore moga by¢ realizowane w interesie
ogolniejszej kategorii — dobra wspdlnego™?®, Zdaniem Jana Zimmerman-
na ,,Dobro czlowieka (jednostki) faczy si¢ w prawie administracyjnym
z dobrem wspolnym [...]. Dobro cztowieka bedzie wigc przetozone na
interes indywidualny, a dobro wspdlne na interes publiczny. Tam réwniez

to ogodlne dobro przetozy si¢ na kategorie szczegotowe, takie, jak zycie,

259

s. 159.

20 M. Brzeski, Zadanie publiczne, [w:] Leksykon prawa administracyjnego. 100 pod-
stawowych pojeé, red. E. Bojanowski, K. Zukowski, Warszawa 2009, s. 526.

21 bidem, s. 526.

262 M. Stahl, op. cit., s. 99.

R. Raszewska-Skatecka, Wybrane segmenty otoczenia administracji publicznej...,
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zdrowie, bezpieczenstwo >, czy edukacje, o ktorej mowa. Dobro czto-

wieka jako warto$¢ nadrzedna?s*

, powinno by¢ zawsze uwzgledniane
W prawie, zwlaszcza w prawie o$wiatowym, jest ono bowiem, tak jak
prawo administracyjne, tworzone i stosowane z mysla o cztowieku i re-
alizacji jego potrzeb spotecznych, tu o charakterze edukacyjnym (ksztat-
cenie, wychowanie i opieka)®®. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Z. Duniewska, ze
,Dobro poddane ochronie jurydycznej musi odpowiada¢ mozliwie po-
wszechnie aprobowanemu, uniwersalnemu systemowi wartosci. Prawo
bedace wytworem spotecznym nie moze by¢ neutralne aksjologicznie
— samo begdac wartoscia ma ono pielegnowac inne wartosci, niekoniecz-
nie przez to prawo konstytuowane”,

Administracja jest organizatorem zaspokajania potrzeb spoleczen-
stwa, np. w sferze oswiaty, 1 elementem systemu politycznego, jest wa-
runkowana przez polityke®’. Kazda funkcja administracji w swej prak-
tycznej realizacji musi wigzaé¢ si¢ z programowymi zatozeniami

politycznymi administracji panstwowe;j***.

263 J. Zimmermann, Aksjomaty...,s. 77.

2% Jbidem, s. 77.
265 Zob. art. 3 pkt 28 u.p.o.
26 Dobra chronione..., s. 9.
Zob. J. Lukasiewicz, Podstawowe pojecia z zakresu nauki administracji, [w:] Ency-
klopedia prawa administracyjnego, red. M. Domagata, A. Hatadyj, S. Wrzosek, Warszawa
2010, s. 37; idem, Stowo wstepne, [w:]| Polityka administracyjna, red. J. Lukasiewicz,
Rzeszow 2008, s. 13; idem, W sprawie wymiarow racjonalnosci polityki administracyjnej,
[w:] Polityka administracyjna..., s. 429-437; R. Raszewska-Skatecka, Polityka administra-
cyjna w sferze administracji Swiadczqcej — wybrane zagadnienia, AUW No 2502, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2003, t. LIV, s. 237-274; P. Szreniawski, Nauka o polityce admini-
stracji, Rzeszow 2008; idem, Prawno-administracyjne zagadnienia ustrojowej polityki
administracyjnej, Torun 2012.

28 Zob. R. Raszewska-Skatecka, Polityka administracyjna a samorzqgdowa polityka
oswiatowa..., s. 159-178.

267
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4. Edukacja jako rynkowa ustuga edukacyjna
w panstwie prawa

Edukacja jest zar6wno konstytucyjnym prawem i spoteczng powin-
no$cig obywateli — zadaniem publicznym, jak i szansg rozwoju panstwa,
gospodarki i spoteczenstwa. Zwraca si¢ uwagg na role edukacji w ksztat-
towaniu modelu zycia spoteczno-gospodarczego i analizuje wspotczesne
relacje edukacja—gospodarka i jej zmiany w kierunku: ,,wiecej gospodar-
ki w edukacji i edukacji w gospodarce”®. Dynamiczny rozwo6j nowo-
czesnosci wywiera istotny wptyw na rozwdj cztowieka i ksztatt spote-
czenstw — uwarunkowany procesami modernizacji i globalizacji. Nie
mozna nie zauwazyc¢, ze obecnie zjawisko globalizacji i postep kojarzo-
ne s3 z dynamiczng zmiang, co powoduje, ze ludzie zyja w czasach ,,ptyn-
nej nowoczesno$ci”?’, ktora mobilizuje do wysitku i dziatania, ale tez
skutkuje niepewnoscia, ryzykiem i zagrozeniem poczucia bezpieczenstwa,

marginalizacja, a nawet wykluczeniem spotecznym?’!. Wazne staje si¢

29 Zob. W. Kojs, Prakseologiczny wglgd w wybrane zagadnienia edukacji, gospodarki
i globalizacji, [w:] Edukacja i gospodarka w kontekscie procesow...,s. 12-37; T. Lewowic-
ki, Gospodarka i edukacja — relacje dawne i nowe. Perspektywa pedagogiczna, [w:] Edu-
kacja i gospodarka w kontekscie procesow..., s. 39-59; K. Denek, Ksztalcenie pod testy
i neoliberalizm nie stuzqg wzbogacaniu jego jakosci, [w:] Edukacja i gospodarka w kontek-
Scie procesow..., s. 79-96. Zdaniem autora: ,,Edukacja nie moze traci¢ z pola widzenia
dostosowania programow szkolnych do potrzeb rynku. Oznacza to, ze szkota nie moze
ograniczac si¢ do wyposazania uczniow w wiedz¢. Ma ona formowac ich postawy i umie-
jetnosci, uczy¢ i naklania¢ do samodzielnosci, przedsigbiorczo$ci, kreatywnosci oraz ela-
styczno$ci myslenia i dziatania. Zdobyty dzigki temu kapitat spoteczny jest bardzo wazny.
Jego brak nie tylko zwigksza rynek bezrobocia, lecz takze utrudnia uczestnictwo w zyciu
publicznym i grozi marginalizacja”, s. 80. Na przeszkodzie zwigkszania jakosci edukacji,
jak pisze K. Denek, ,,stoja ksztalcenie pod testy, przecigtno$¢ edukacji i liberalizm”, idem,
op. cit., s. 81.

70 Termin Z. Baumana, Phynne czasy. Zycie w epoce niepewnosci, Warszawa 2007, s. 20;
idem, Plynna nowoczesnosé, Krakow 2006, s. 209-210; por. J. Szempruch, Nauczyciel
w warunkach zmiany spotecznej i edukacyjnej, Krakow 2012, s. 13; M.J. Szymanski, So-
¢jologia edukacji..., s. 119.

211 Zob. J. Behr, J. Blicharz, Ochrona prawna przed wykluczeniem spotecznym, Wroctaw
2018; J. Auleytner, Polityka edukacyjna w Unii Europejskiej, [w:] Ekonomia — Polityka —
Spoleczenstwa. Ksigga Jubileuszowa poswigcona Prof. zw. dr hab. Januszowi Kroszelowi
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uswiadomienie dzieciom i mlodziezy wartosci wyksztatcenia i rozbu-
dzanie w nich aspiracji edukacyjnych, a przede wszystkim stworzenie
odpowiednich warunkéw umozliwiajgcych ich realizacjg. W raporcie
UNESCO — Edukacja: jest w niej ukryty skarb zwraca si¢ uwage na
konieczno$¢ kontynuowania przez wspotczesnego cztowieka edukacji
rozciggajacej si¢ na cate zycie ze wzgledu na zachodzace w ogromnym
tempie rézne zmiany, przeobrazenia i postep naukowo-techniczny?®>.
Wyksztatcenie wspolczesnie jest podstawowym czynnikiem zaréwno
rozwoju kazdego czlowieka, jak i waznym kapitalem wnoszonym na
rynek pracy.

W kontekscie zarzadzania szkolg i urynkowienia ustug edukacyjnych
zarowno szkota jako instytucja, ale i samo zagadnienie edukacji maja
charakter interdyscyplinarny, postrzegane s przez otoczenie m.in.: szko-
fa jako organizacja szkolna, jako organizacja publiczna o specyficznym
charakterze, jako organizacja uczaca sig; edukacja jako produkt ustugo-
wy; wiedza jako rdzen ustug $wiadczonych przez szkote; marketing
w szkole jako koncepcja, narzedzia i instrumenty wykorzystywane w za-
rzadzaniu instytucja edukacyjng (marketingowa koncepcja zarzadzania
w organizacjach niekomercyjnych) w warunkach dostosowywania si¢ do
niestabilnego otoczenia?”. Przyblizenia wymaga zagadnienie powierze-
nia zadan publicznych do wykonania podmiotom niepublicznym. Nawig-
zujac do administracji $wiadczacej, w ktorej mieszczg si¢ zadania o$wia-
towe, analizie podlegaja przeksztatcenia zachodzace w sferze o§wiaty
i odzwierciedlajace dynamike rozwoju zadan publicznych oraz wielo$¢
podmiotéw administrujacych w kontekscie odpowiedzialnosci panstwa

isamorzadu terytorialnego za realizacje oswiatowych zadan publicznych.

w siedemdziesigtq rocznice urodzin, red. A. Kubow, T. Michalczyk, J. Stodczyk, Opole-
-Wroctaw 2001, s. 305-315.

2 Edukacja. Jest w niej ukryty skarb...; szerzej zob. G. Cecelek, op. cit., s. 8.

213 Zob. H. Hall, op. cit., s. 7. ,,Nowe uwarunkowania dziatania placowek o$wiatowych
wplywaja na potrzebe¢ adaptacji marketingowej koncepcji zarzadzania do potrzeb szkolnic-
twa, uwzgledniajacej specyfike szkolnictwa, w tym jego niekomercyjny charakter”.
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5. Konkluzje

Edukacja jest wspdlnym dobrem catego spoleczenstwa, wyrazajagcym
si¢ w ksztatceniu, wychowaniu i opiece organizowanych w formach re-
alizujacych uznane zasady i wartosci, na ktorych jest ona zbudowana.
Wspolczesnie staje si¢ dla 0sob korzystajacych z jej ustug rowniez dobrem
prywatnym w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej — odczuwal-
ne s3 zmiany reform edukacji w dostgpie do szkot, np. duza liczba kan-
dydatow, tj. ,,1,5 rocznika” — kumulacja rocznikéw ucznidéw z 2007 1 2008 r.
(w 2014 1. do klas pierwszych poszty siedmiolatki, a takze potowa rocz-
nika szesciolatkow, urodzonych w miesigcach od stycznia do czerwca)
oraz dzieci i mlodziezy z Ukrainy*™ i organizowanie w szkotach polskich
nauki uczniow przybywajacych z Ukrainy, zasady i kryteria postepowa-
nia rekrutacyjnego w szkolach na dany rok szkolny, np. warunki konku-
rowania w dost¢pie do szkot ponadpodstawowych — liczba kandydatow
iich ograniczony dostep z uwagi na progi punktowe w procesie rekruta-
cji do szkot, wolno$¢ w wyborze szkoty, liczba szkot na rynku ustug
edukacyjnych i ich zasoby, atrakcyjnos¢ oferty ushug edukacyjnych
i ksztaltowanie konkurencyjnosci szkoty, rywalizacja szkoty z innymi
uczestnikami rynku. Rekrutacja do szkot ponadpodstawowych na rok
2022/2023 jest szczegolna nie tylko dla kandydata (elektroniczny system
rekrutacyjny weryfikowal, czy punkty, jakimi kandydat dysponowat,
pozwalaly na jego zakwalifikowanie do oddziatow/grup rekrutacyjnych

274 W zwiazku z agresja Rosji na Ukraing i naptywem do Polski uchodzcow z terytorium
panstwa ukrainskiego, Ministerstwo Edukacji i Nauki podj¢to szereg dziatan majacych na
celu utatwienie przyjmowania do polskich szkot dzieci i mtodziezy z Ukrainy, zob. https://
www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/przyjmowanie-do-polskich-szkol-dzieci-i-mlodziezy-z-
ukrainy--list-ministra-edukacji-i-nauki-do-kuratorow-samorzadowcow-i-dyrektorow-szkol;
https://www.kuratorium.wroclaw.pl/przyjmowanie-do-polskich-szkol-dzieci-i-mlodziezy-
z-ukrainy-list-ministra-edukacji-i-nauki-do-kuratorow-samorzadowcow-i-dyrektorow-szkol
[dostep: 20.04.2022]. Na temat prawa do nauki obcokrajowcoéw pisze m.in. D. Kurzyna-
-Chmiel, Prawo do nauki obcokrajowcow — analiza krajowych rozwigzan prawnych w ob-
szarze systemu oSwiaty, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2020, nr 47, s. 83-95.


https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/przyjmowanie-do-polskich-szkol-dzieci-i-mlodziezy-z-ukrainy--list-ministra-edukacji-i-nauki-do-kuratorow-samorzadowcow-i-dyrektorow-szkol
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/przyjmowanie-do-polskich-szkol-dzieci-i-mlodziezy-z-ukrainy--list-ministra-edukacji-i-nauki-do-kuratorow-samorzadowcow-i-dyrektorow-szkol
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/przyjmowanie-do-polskich-szkol-dzieci-i-mlodziezy-z-ukrainy--list-ministra-edukacji-i-nauki-do-kuratorow-samorzadowcow-i-dyrektorow-szkol
https://www.kuratorium.wroclaw.pl/przyjmowanie-do-polskich-szkol-dzieci-i-mlodziezy-z-ukrainy-list-ministra-edukacji-i-nauki-do-kuratorow-samorzadowcow-i-dyrektorow-szkol
https://www.kuratorium.wroclaw.pl/przyjmowanie-do-polskich-szkol-dzieci-i-mlodziezy-z-ukrainy-list-ministra-edukacji-i-nauki-do-kuratorow-samorzadowcow-i-dyrektorow-szkol
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wymienionych we wniosku kandydata?”

, Zawezony z tego tytulu stopien
swobody wyboru szkoty), ale i dla panstwa, w tym przede wszystkim dla
podmiotow i organéw prowadzacych szkoty, zwlaszcza szkoty publiczne,
ponoszacych odpowiedzialno$¢ za wykonywanie ustawowych zadan
oswiatowych na szczeblach samorzadowych (zorganizowanie sieci pu-
blicznych szkol, organizacyjny aspekt lokalnej polityki o§wiatowej po-
zostajacy w kompetencjach organu prowadzacego, tj. zapewnienie odpo-
wiedniej bazy materialnej dla realizacji celéw o$wiatowych 1 mozliwie
nowoczesnego wyposazenia szkot w ramach wdrozenia polityki inwesty-
cyjnej, stworzenie powigzan organizacyjnych — sieci, porozumienia, umo-
wy z dziatajacymi w §rodowisku podmiotami, ktére moga by¢ partnera-
mi gminy w realizacji celow polityki oswiatowej*’®). Rola administracji
w zapewnieniu wolnosci wyboru szkot wigze si¢ m.in. z przynaleznoscia
do niej zadan publicznych w zakresie edukacji. W tym tez zakresie wska-
zuje si¢ na ,,administracj¢ jako zniewolenie”, za$ ,,tworzenie prawa ad-
ministracyjnego taczy si¢ zwykle z przewidywaniem zaistnienia sytuacji
danego typu i ograniczeniem wolnosci jednostek w zakresie podejmowa-
nia okreslonych dziatan”?”’. Zdaniem Piotra Szreniawskiego ,,Prawo ad-
ministracyjne powstato, aby kontrolowac i ograniczac. [...] Zniewolenie
jednostki przez maching biurokratyczna jest jednym z obrazéw wspot-
czesnej cywilizacji. Sztywne przepisy, wymagajagce wypetniania wielu

formularzy, [...] zmuszajace do cigglego kontaktowania si¢ z urzedami,

25 Doda¢ nalezy, ze gdy kandydaci ubiegajacy si¢ o przyjecie do danego oddziatu/
grupy rekrutacyjnej mieli takg sama liczbe punktow, uwzgledniane byty dodatkowe kryteria
we wniosku rekrutacyjnym: problemy zdrowotne kandydata ograniczajace mozliwo$¢
wyboru kierunku ksztalcenia; wielodzietno$¢ — rodzina wychowujaca troje i wigcej dzieci;
niepelosprawnos¢ kandydata; niepelnosprawnos¢ jednego lub obojga rodzicdw; niepetno-
sprawnos¢ rodzenstwa kandydata; samotne wychowywanie kandydata w rodzinie; objecie
kandydata pieczg zastepcza. Spetnienie przez kandydata dodatkowych kryteriow potwier-
dzane byto odpowiednimi dokumentami.

276 Szerzej zob. A. Nowordl, Instrumenty lokalnej polityki oswiatowej, ,,Zarzadzanie
Publiczne” 2012, nr 3(19), s. 145-146.

211 P. Szreniawski, Administracja jako zniewolenie, [W:] Wyzwania i dylematy zwigzane
z funkcjonowaniem administracji publicznej, red. E. Jasiuk, G.P. Maj, Radom 2012, s. 51.
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to poziom normatywny aktywnosci zarowno administracji, jak i jej klien-
ta, faczacy sie¢ z ciaglymi trudnosciami w osiagnigciu cho¢by minimal-
nego poziomu wolnosci jednostki w ramach relacji panstwo-obywatel”"®,
Dodajmy tez obowigzek prawny natozony na kandydata w zakresie wy-
petnienia wniosku rekrutacyjnego do szkoty wedtug zasad i kryteriow
ustawowo okreslonych i przyjetych w elektronicznym systemie rekruta-
cyjnym do wybranych szkot publicznych, gdzie system przesadza o wy-
borze szkoty za kandydata (niejednokrotnie nie jest to szkota pierwszego
wyboru lub system nie widzi kandydata w wybranych przez niego szko-
fach). Dochodzi wowczas do sytuacji, ze po pierwszym etapie rekrutacji
wielu kandydatow nie dostaje si¢ do zadnej szkoty ponadpodstawowej
wskazanej we wniosku, mimo dobrze zdanego egzaminu désmoklasisty
iuzyskaniu do$¢ dobrych progow punktowych, wymaganych w dostepie
do szkot. Wobec takiej sytuacji trzeba przystapi¢ do rekrutacji uzupet-
niajacej, wypetniajgc ponownie wniosek rekrutacyjny i typujac szkoty,
ktore dysponuja jeszcze wolnymi miejscami. Informacja o liczbie wolnych
miejsc w publicznych szkotach ponadpodstawowych dla mtodziezy dzia-
lajacych na terenie danego wojewodztwa jest dostgpna na wskazanej przez
kuratora o§wiaty stronie internetowej?””. Zawarte w systemie zestawienie
danych jest zgodne z danymi przekazywanymi przez dyrektorow poszcze-
golnych szkot ponadpodstawowych z terenu wojewodztwa. Prawo do
nauki to jedno z fundamentalnych praw cztowieka, to publiczne prawo
podmiotowe do korzystania z ustug edukacyjnych $wiadczonych zarow-
no przez podmioty publiczne, jak i podmioty niepubliczne. Prawo do
nauki, jak wczesniej wskazano, ma wieloaspektowg postac. Jest ono in-
dywidualnym uprawnieniem administracyjnoprawnym jednostki zgodnie

z art. 70 Konstytucji RP, obowigzkiem kierowanym do oso6b fizycznych,

28 P, Szreniawski, Administracja jako zniewolenie..., s. 50 i 55.

27 Przyktadem takiego zestawienia s3 m.in. dane w rekrutacji 2022/2023 (informacja
o wolnych miejscach w szkotach ponadpodstawowych) zawarte na stronie internetowe;j:
https://edu.kuratorium.wroclaw.pl/rekrutacja [dostep: 02.08.2022 ] na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego.


https://edu.kuratorium.wroclaw.pl/rekrutacja
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ktore nie ukonczyty 18. roku zycia, i obowigzkiem prawnym, ktérego
adresatem sg organy wtadzy publicznej. Organy administracji publicznej
sg zobowigzane zagwarantowac kazdemu faktyczng realizacj¢ prawa do
nauki, ale rowniez maja one ustawowy obowiazek czuwania nad wyko-
nywaniem obowiazku szkolnego, a w przypadku braku jego realizacji
wdrazania srodkow przymusu panstwowego. Wypetnianie przez szkoty
publiczne i niepubliczne ustawowych obowigzkow natury administracyj-
noprawnej pozostaje pod nadzorem prowadzonym przez wlasciwe organy
administracji publicznej®. Przyjmuje si¢, ze Swiadczenie ustug eduka-
cyjnych to jeden z podstawowych obszarow aktywnosci panstwa i jego
samorzadu terytorialnego, a dzialania te wpisuja si¢ w zakres administra-
cji $wiadczacej. Administracja $wiadczaca, w ramach ktorej $wiadczone
sg zwlaszcza ustugi edukacyjne, jest odpowiedzialna za jako$¢ $wiadczo-
nych przez siebie ustug, ponadto odpowiada za standard ustug swiadczo-
nych przez sektor prywatny, w ktérym przejawia si¢ funkcja panstwa
zwigzana z zadaniami reglamentacyjnymi i policyjnymi. W literaturze
zauwaza si¢, ze istnieje tendencja do przechodzenia administracji z roli
$wiadczeniodawcy do roli organizatora i kontrolera $wiadczen. Przyjmu-
je sie, ze rola administracji publicznej w tym zakresie polega na odpowie-
dzialnos$ci wtadzy publicznej za standard ustug swiadczonych przez sek-
tor prywatny —1i wtedy ta funkcja panstwa miesci¢ si¢ bedzie posrod innych
zadan reglamentacyjnych i policyjnych, moze rowniez polegac na bezpo-
$rednim organizowaniu i $wiadczeniu ustug publicznych r6znego rodza-
ju, a nawet moze obejmowac samo ich swiadczenie za posrednictwem
instytucji $wiadczacych nalezacych do sektora publicznego (przedsigbiorstw
uzytecznosci publicznej i zaktadow administracyjnych). Niewatpliwie

fundamentalnym problemem obecnej administracji $wiadczacej jest duza

80 W. Trybka, Gwarancje konstytucyjnego prawa do nauki w szkole niepublicznej,
[w:] Dookota Wojtek... Ksiega pamigtkowa poswiecona Doktorowi Arturowi Wojciechowi
Preisnerowi, red. R. Balicki, M. Jabtonski, Wroctaw 2018, https://repozytorium.uni.wroc.
pl/dlibra/publication/95742 [dostep: 20.04.2022].


https://repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/95742
https://repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/95742
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liczba odbiorcow §wiadczonych przez nig ustug, zmieniajace si¢ uwarun-
kowania w ramach wprowadzanych reform i nieprzewidywalne zmiany
otoczenia, co wymaga dysponowania ogromnym potencjatem tak rze-
czowym, finansowym, jak i kadrowym, stuzacym realizacji jej celow?*'.
Administracja $wiadczaca, a w jej ramach edukacja, jest tym obszarem
administracji, ktory podlega coraz to intensywniejszym procesom refor-
matorskim, w tym m.in. prywatyzacyjnym. Wykonywanie zadan pu-
blicznych o charakterze edukacyjnym stanowi obowiazek prawny przy-
pisany wskazanym ustawa podmiotom administracji publicznej. Nie bez
znaczenia jest i to, ze ,,$wiadczenie ustug publicznych jest jedna z istot-
niejszych dziedzin wykonywania zadan publicznych, ale nie jedyng”*.
Podkresli¢ nalezy, ze w ramach decentralizacji zadan publicznych na polu
edukacji publicznej widoczne na gruncie prawnym i praktyki edukacyj-
nej jest poszerzanie si¢ krggu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia
szkoty oraz tendencja prywatyzacji wykonywania zadan o§wiatowych
i uspolecznienia szkot publicznych?®.

B Zob. A. Miru¢, Organizowanie i Swiadczenie ustug publicznych jako funkcja administra-
¢ji publicznej, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2018, t. XVI/1(3), s. 144; H. Izdeb-
ski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa 2004, s. 111.

22 D. Szescito, Rynek..., s. 26.

2 7ob. B. Sliwerski, Diagnoza uspolecznienia publicznego szkolnictwa...; idem, Pro-
blemy wspolczesnej edukacii...
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Znaczenie edukacji jako globalnego

dobra. Wizja globalnej edukaciji

1. Pojecie globalnego dobra publicznego

Zagadnienie globalnego dobra publicznego jest wcigz mato znane
ogotowi spoteczenstwa, choc jest obecnie waznym tematem refleksji dla
badaczy w dyscyplinach zaréwno ekonomicznych, socjologicznych, jak
i prawnych. Jednocze$nie przeglad historyczny ukazuje réznorodnosé
pogladéw w kwestii badanego zagadnienia i takze tu staje si¢ jawne, ze
chodzi nie tylko o wariant jakiej$ statej koncepcji, lecz o rozbiezne okre-
slenia koncepcji globalnego dobra publicznego.

Koncepcja globalnych dobr publicznych jest przez wigkszo$¢ bada-
czy traktowana jako rozwinigcie teorii dobr publicznych, za ktorej pio-
niera uwaza si¢ Paula A. Samuelsona®‘. Wedtug Samuelsona dobra pu-
bliczne charakteryzuja si¢ niewykluczalnos$cig i niekonkurencyjnoscia,
co oznacza, ze producent (dostawca) dobra publicznego nie jest w stanie
wykluczy¢ (prawnie, fizycznie, ekonomicznie, politycznie) innych z kon-

sumowania tego samego dobra w tym samym czasie’®. Po drugie, dobra

24 Pojecie dobra publicznego zostato po raz pierwszy uzyte przez P.A. Samuelsona

w 1954 1. P.A. Samuelson, The pure theory of public expenditure, “The Review of Econom-
ics and Statistics” 1954, vol. 36, no. 4, s. 387-389. Nastepnie podjat ja J.M. Buchanan
w 1965 r. J.M. Buchanan, An Economic Theory of Clubs, “Economica” 1965, vol. 32, s. 1-14;
M. Olson, Logic of collective action, Harvard University Press 1965; R. Coase The lighthouse
in economics, “Journal of Law and Economics” 1974, nr 17, s. 357-376.

%5 Zob. D. Kopinski, Koncepcja globalnych dobr publicznych we wspélczesnych sto-
sunkach miedzynarodowych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”,
2017, nr 498, s. 150.
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publiczne nie sg rywalizacyjne — to znaczy, ze ich konsumpcja przez jed-
nostke nie zmniejsza iloci ani jakos$ci tego dobra dostepnej dla innych?®.

Nieco pros$ciej rzecz ujmujgc, powiemy po prostu, ze dobro publicz-
ne jest niewyltaczne: konsumpcja dobra nie jest nikomu zabroniona. Nie
jest rowniez konkurencja: dobro moze by¢ konsumowane przez wielu
bez ryzyka, ze stanie si¢ rzadkoscia i bez uszczerbku dla korzystania
z innych dobr. Ale trzeba jednoczes$nie pamictac, ze dobra publiczne
(krajowe) nie moga by¢ analizowane w oderwaniu od globalnych dobr

publicznych?’.

286

Por. D. Kopinski, Koncepcja globalnych..., s. 150.

T. Strak przedstawia dobra publiczne jako te, ktore sa ,,finansowane lub wspotfinan-
sowane ze srodkow publicznych, ktorych konsumpcja moze mie¢ zaréwno charakter zbio-
rowy, jak i indywidualny, i ktorych zapewnienie podazy przez zwiazki publicznoprawne
(panstwo, wiadze lokalne, organizacje migdzynarodowe, organizacje ponadnarodowe itp.)
wynika z czynnikow ekonomicznych oraz spoteczno-kulturowych i jest niezbgdne do za-
pewnienia trwalego i stabilnego rozwoju spoteczno-gospodarczego”. T. Strak, Modele do-
konan jednostek sektora finansow publicznych, Warszawa 2012, s. 303. Odwotujac si¢ do
pogladéw doktryny, dobra publiczne mozna podzieli¢ na tzw. czyste i mieszane.
Mianem czystych dobr publicznych okresla si¢ takie dobra, ktore sg egalitarne, czyli ogol-
nie dostgpne. Zachodzi takze niepodzielnos¢ w konsumpcji tych dobr, a ich konsumpcja nie
wymaga odptatnosci. Przyjmuje si¢ tez, iz produkcja czystych dobr publicznych nie moze
by¢ zlecona sektorowi prywatnemu. Innymi stowy, odpowiedzialno$¢ za ich wytwarzanie
i dostarczanie spoczywa na sektorze publicznym — zob. A. Rutkowska, Administracja pu-
bliczna jako dobro publiczne, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, Seria: Organizacja
i Zarzadzanie” 2018, z. 128, s. 362. Na gruncie nauk ekonomicznych wyrdznia si¢ cztery
rodzaje czystych dobr publicznych. Pierwszy rodzaj dotyczy obronnosci i suwerennosci
panstwa; drugi — whasciwej konstrukeji fadu prawno-instytucjonalnego, zabezpieczajacego
funkcjonowanie panstwa (jakos¢ i przejrzystos¢ prawa, sprawno$¢ i wysoka jakosé systemu
sadowniczego, apolitycznos¢ 1 wysoki profesjonalizm biurokracji zarzadzajacej panstwem,
minimalny zakres korupcji i szarej strefy); trzeci — obejmuje sferg bezpieczenstwa wewngtrz-
nego, czyli stworzenie odpowiednich warunkow dla realizacji tadu instytucjonalno-praw-
nego, natomiast czwarty zwigzany jest z ochrong wlasnosci prywatnej oraz wolnoscia jed-
nostek gwarantowana w spoteczenstwie demokratycznym. Z kolei do kategorii dobr
publicznych mieszanych zalicza si¢: edukacjg, ochrong zdrowia, infrastrukturg gospodarcza,
ochrong $rodowiska, sektor badan i rozwoju, pomoc socjalng, sektor samorzadowy — zob.
A. Kargol-Wasiluk, Teoria dobr publicznych a paradygmat ekonomii sektora publicznego,
»Zarzadzanie Publiczne” 2008, nr 3(5), s. 93.

287
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Pojawienie si¢ pojecia globalnego dobra publicznego jest efektem pro-
cesOw globalizacyjnych®. Sg to takie dobra, ktore majg cechy dobr pu-
blicznych dla wielu narodow i pokolen, np. réznorodnos¢ biologiczna,
Internet, stabilny system monetarny, otwarty system handlowy, zachowanie
warstwy ozonowej czy redukcja gazoéw cieplarnianych. Charles Kindleber-
ger, jeden z pionierskich autorow w tej dziedzinie, definiuje globalne
dobra publiczne jako zbidr dobr dostepnych dla wszystkich panstw, kto-
re niekoniecznie maja indywidualny interes w ich wytwarzaniu lub przej-
mowaniu nad nimi kontroli*®’. Mozna powiedziec¢, ze sa to dobra, ktorych
uzytkowanie nie konczy si¢ na granicach panstwowych czy regionalnych,
ani na danym pokoleniu czy grupie ludnosci. Dobra te zwigzane sg ze
swiatem jako catoscig lub przynajmniej duzg czgscig jego populacji. Moga
by¢ materialne, takie jak srodowisko morskie, powietrze lub woda, lub
niematerialne, takie jak wiedza naukowa, zdrowie, edukacja, sprawie-
dliwos¢, prawa cztowieka.

Za podstawowg funkcje tych dobr mozna uzna¢ m.in. tagodzenie
sprzecznos$ci (napig¢) miedzy panstwami (gospodarkami) narodowymi
a globalizujaca si¢ gospodarka $wiatowsg, sprowadzang do rynku $wia-
towego®®. Jednoczesnie koncepcja globalnego dobra publicznego uspraw-
nia podej$cie do globalnych problemoéw, przed ktorymi stoi spotecznosé
migdzynarodowa. Podkresla niedoskonatosci rynku i przypomina o oczy-
wistej potrzebie dziatan publicznych w celu zarzadzania skutkami glo-
balizacji. Innymi stowy pojawienie si¢ globalizacji oznacza, ze teoria

dobr publicznych w skali globalnej staje si¢ konieczna.

28 Zob. M. Pachocka, Globalne dobra publiczne w kontekscie zréwnowazonego rozwo-
Jju w dziatalnosci WHO i UNDP, [w:] Zrownowazony rozwoj a globalne dobra publiczne
w teorii i praktyce organizacji, red. E. Latoszek, M. Proczek, M. Krukowska, Warszawa
2016, s. 69.

2 C. Kindleberger, International public goods without international government,
“American Economic Review” 1986, vol. 76, issue 1, s. 1-13.

20 Ibidem, s. 68.
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Problematyka globalnych dobr publicznych wiaze si¢ rowniez z ko-
ordynacja wielu podmiotéw, wérdd ktorych kluczowymi aktorami sa
panstwa narodowe. S one gtdwnymi sitami napgdowymi skoordynowa-
nych miedzynarodowych dziatan zbiorowych. Mozna powiedzie¢, ze
dobrobyt ludzi nie zalezy tylko od dostarczania dobr publicznych przez
rzady krajowe, ale w coraz wigkszym stopniu zalezy od Swiadczenia
globalnych dobr publicznych, ktére moze zapewni¢ tylko wspotpraca
miedzynarodowa®".

Warto réwniez w tym miejscu zwroci¢ uwage, iz dobro publiczne,
aby mogto zosta¢ uznane za globalne, musi spetnia¢ trzy warunki. Po
pierwsze — jego zasigg dotyczy wiecej niz jednej grupy krajow, pod dru-
gie — dotyczy licznych (najlepiej wszystkich grup ludnosci) oraz po trze-
cie — zaspokaja potrzeby obecnej generacji, jednocze$nie nie pogarszajac
sytuacji przysztych pokolen (jak np. degradacja srodowiska)**.

Nie bez znaczenia dla okreslenia w tym kontekscie globalnego dobra
publicznego jest definicja zaproponowana przez United Nations Develop-
ment Programme (UNDP), zgodnie z ktdra jest to: ,,dobro publiczne, kto-
rego korzysci sg «silnie» uniwersalne w odniesieniu do krajow (wiecej niz
jedna grupa krajow), ludzi (dotycza licznych, najlepiej wszystkich, grup
ludnosci) oraz pokolen (wlaczajac zardwno biezace, jak i przyszte poko-
lenia), a przynajmniej zaspakajajace potrzeby biezacego pokolenia, jed-
noczesnie nie ograniczajac mozliwosci rozwoju przysztych pokolen”*?.

Jednocze$nie w obliczu roznorodnosci globalnych dobr publicznych
mozna je sklasyfikowaé w trzech kategoriach. Pierwsza dotyczy natu-
ralnych globalnych dobr wspoélnych, takich jak stabilno$¢ klimatu lub
roznorodno$¢ biologiczna. Druga kategoria odpowiada globalnym do-

brom wytworzonym przez czlowieka, takim jak Internet, normy, wiedza

»1 Por. L. Olszewski, Global public goods, global regulation and development of transition
economies — some remarks, ,,Ekonomia” 2009, nr 17, s. 14.

22 Por. Por. D. Kopinski, Koncepcja globalnych..., s. 152.

23 D. Kopinski, Koncepcja globalnych..., s. 152.
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naukowa. Natomiast trzecia kategoria, nazywana ,,wynikami globalne;
polityki narodow” obejmuje pokoj, zdrowie i stabilno$¢ migdzynarodo-
wego systemu finansowego, zrownowazony rozwoj, a takze opieke me-

dyczng czy edukacje®®*.

2. Edukacja jako globalne dobro i podstawowe
prawo cziowieka

Twierdzenie o edukacji jako globalnym dobru i podstawowym pra-
wie cztowieka przyczyniajacym si¢ do rozwoju osobistego, zawodowego,

spotecznego, kulturalnego i politycznego catego spoteczenstwa?”

staje
si¢ powszechnym sktadnikiem dyskursu na temat realnego bytu wspot-
czesnych panstw. W literaturze podkresla sig, ze jako$¢ edukacji w spo-

296 zardGwno w ska-

sob istotny wplywa na poziom wzrostu gospodarczego
li krajowej, jak i miedzynarodowe;.

Wspotczesne dyskusje o charakterze edukacji prowadzg do wyod-
rebnienia jej konstytutywnych cech jako dobra publicznego. Przede
wszystkim cechuje si¢ ona przymusowa konsumpcjg narzucong przez
panstwo, realizowang przez obowigzek szkolny (w Polsce do 18. roku
zycia). Ponadto ze wzgledu na gwarancje konstytucyjng w zakresie bez-
ptatnego dostepu moze by¢ traktowana jako dobro nalezne spoteczen-
stwu?”’. Jednoczes$nie funkcjonowanie edukacji finansowanej z budzetu
panstwa powstrzymuje dyktowanie cen monopolistycznych przez pry-

watne podmioty edukacyjne®®.

i

2% Por. D. Kopinski, A. Polus, Nedza koncepcji globalnych dobr publicznych, ,,Politeja’
2019, nr 3(60), s. 277.

25 Por. J. Poleyn, Edukacja jako dobro publiczne — proba kwantyfikacji, Pita 2017, s. 40.

26 Por. K. Cichy, K. Malaga, Kapitat ludzki w modelach i teorii wzrostu gospodarczego,
[w:] Kapital ludzki i kapital spoleczny a rozwdj regionalny, red. M. Herbst, Warszawa 2007,
s. 18-51.

»7 J. Poleyn, Edukacja jako dobro..., s. 20-21.

8 Zob. J. Poleyn, Edukacja jako dobro..., s. 19-20.
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Warto réwniez w tym miejscu zwroci¢ uwage, iz w wydanym w 1996 1.
raporcie UNESCO edukacja zostata przedstawiona jako ,,dobro publicz-
ne, ktore powinno by¢ dostepne dla kazdego”?”. Podobny poglad wyra-
zit specjalny sprawozdawca ONZ do spraw edukacji, Kishore Singh,
ktory w dniu 13 listopada 2013 r. w Paryzu na spotkaniu UNESCO,
dotyczacym edukacji po 2015 r., wezwat rzady do traktowania edukacji
jako globalnego dobra publicznego. Zwrocit tez uwage na bardzo zna-
czaca role ksztatcenia humanistycznego w edukacji®®.

Znaczenie edukacji jaku instrumentu umozliwiajacego likwidowa-
nie nierownosci oraz ksztattowanie i zarzadzanie tadem spoteczno-go-
spodarczym zaréwno w skali krajowej, jak i miedzynarodowej jest dzis
oczywiste, niemniej bardzo czg¢sto mozna spotkaé sie z pogladem, iz
pojawienie si¢ globalnego rynku ,,ustug edukacyjnych” moze mie¢ fun-
damentalny wptyw na ksztatt systeméw edukacyjnych na catym §wiecie®”'.
Wskazuje si¢ m.in. na umi¢dzynarodowienie rynku ,,ustug edukacyjnych”,
ktoremu towarzyszy¢ bedzie jego stopniowe prywatyzowanie si¢*”. Jed-
noczesnie zdaniem niektérych autoréw trend ten zmierzajacy w kierun-
ku prywatyzacji edukacji (poza szkolnictwem wyzszym) jest coraz bar-
dziej widoczny takze na ,,poziomie szkolnictwa podstawowego w krajach
rozwijajacych si¢ oraz na poziomie edukacji pomaturalnej w mniej za-
moznych krajach’%,

Jakkolwiek globalne dobra publiczne stanowig nieodzowny element
wspolczesnego, zglobalizowanego $wiata’™, to jednak wytanianie si¢

globalnego rynku ,,ustug edukacyjnych” rodzi nowe problemy zwigzane

2 Zob. M. Wrzoszczyk, Edukacja jako dobro wspdlne czy tez dobro publiczne — kon-
teksty znaczen, ,,Ogrody Nauk i Sztuk” 2018, nr 8, s. 37.

300 J. Poleyn, Edukacja jako dobro..., s. 39.

300 M. Kedzierski, Polityka edukacyjna prowadzona przez UNESCO jako globalne dobro
publiczne, ,,Horyzonty Polityki” 2017, nr 8(24), s. 56.

392 Ibidem.

303 Ibidem, s. 59-60.

304 Zob. D. Kopinski, Koncepcja globalnych..., s. 156.
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z zaklasyfikowaniem edukacji jako globalnego dobra publicznego®”. Tak
np. w dziedzinie szkolnictwa wyzszego pojawita si¢ juz konkurencja,
ktéra pozwala traktowa¢ edukacje wyzszg jak dobro prywatne®®,

Z jednej strony — analizujac funkcje szkolnictwa wyzszego, do
ktorych naleza m.in.: rozwdj badan naukowych, ksztatcenie wysoko
kwalifikowanej sity roboczej, udziat w rozwoju spoteczenstwa, nabycie
umiejetnosci spotecznych przez osoby fizyczne — przyjmuje sig, iz edu-
kacja na poziomie wyzszym moze by¢ traktowana jako dobro publiczne,
poniewaz ilo$¢ wiedzy zdobywanej przez studenta podczas studiow
wyzszych nie zmniejszy ilosci wiedzy dostgpnej dla innych studentow?"’.
Z drugiej za$ wyrazany jest poglad, iz edukacja wyzsza zawiera rowniez
pewne cechy dobra prywatnego. Zwigzane jest to np. z niemoznos$cia
dostepu przez niektore osoby do szkolnictwa wyzszego z powodu zbyt
wysokiego czesnego, co w efekcie implikuje wykluczenie z konsumpc;ji
dobr publicznych3®®,

Powszechnie dostrzega sig, ze edukacja i wiedza sa logicznie z soba

powigzane®®”

, przy czym wiedza rozumiana jako zbior informacji i doswiad-
czen calej ludzkosci zaliczana jest, obok np. stabilnosci ekonomicznej czy
bezpieczenstwa, do globalnych dobr publicznych®’. Mozna powiedziec, iz
jedynie kompleksowe i zintegrowane podejscie do kategorii ,,wiedza i edu-
kacja™!" ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia trwalego i stabilnego

rozwoju spoleczno-gospodarczego. Dotyczy to w szczegolnosci edukacji

305 Por. M. Kedzierski, op. cit., s. 75.
306 Por. J. Poleyn, Edukacja jako dobro..., s. 48.
Zob. J. Poleyn, Edukacja jako dobro..., 1 cyt. literatura, s. 42.

39 Ibidem.

3% B. Piontek, P. Buczek, Integracja wiedzy i edukacji i jej znaczenie dla zarzqdzania
rozwojem spoleczno-gospodarczym, ,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2014,
2.39(3), s. 190.

310°R. Przygodzka, Modele uniwersytetu a zrodla jego finansowania, [w:] Uniwersytet
XXI wieku: nauka i lokalnosé: studia, red. J. Lawski, K.K. Pilichiewicz, Biatystok 2018,
s. 121.

311 Zob. B. Piontek, P. Buczek, Integracja wiedzy..., s. 191.

307
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wyzszej i spotecznych korzysci generowanych przez nig zwlaszcza w sferze
wzrostu gospodarczego bedacego poktosiem wzrostu poziomu wyksztat-
cenia, postepu technicznego czy postepu w ochronie zdrowia®'2.

Nie mozna pomija¢ faktu, ze uznanie statusu edukacji jako glo-
balnego dobra nie podwaza w zaden sposob roli panstwa narodowego
w kreowaniu polityki edukacyjnej. W zwigzku z tym realizacja gwaran-
cji prawa do nauki (edukacji) lezy przede wszystkim w gestii panstwa,
ale nie zwalnia to spoteczno$ci miedzynarodowej i miedzynarodowych
instytucji publicznych z podejmowania wszelkich niezbgednych wysitkow
w celu zagwarantowania wszystkim korzystania z tego prawa. Innymi
stowy edukacja, uzyskujac status globalnego dobra, jednoczesnie czyni
krajowe wtadze lokalne odpowiedzialne za zarzadzanie edukacia.

Zrozumienie roli wspotczesnej edukacji jako podstawowego prawa
cztowieka wynika stad, iz prawo to powinno by¢ postrzegane ,,zar6wno
w kategoriach dobra i wartosci indywidualnej, jak i waznego, podstawo-
wego dobra spotecznego™". Jak stusznie argumentuje Trybunat Konsty-
tucyjny (TK), urzeczywistnienie prawa do nauki (edukacji) ,,jest nie tyle
szczegolnym przywilejem wspotczesnego cztowieka, ile stanowi nie-
odzowny warunek rozwoju spoteczenstwa i jednoczesnie pelnego uczest-
nictwa jednostki w zyciu spolecznym™!. Z punktu widzenia orzecznic-
twa TK ,,powszechne ksztalcenie stalo si¢ najwazniejszym motorem
rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego we wspotczesnym swiecie™!5,

Wspotczesnie prawo do nauki stanowi jedno z podstawowych praw
cztowieka. Najogolniej prawa cztowieka okresla si¢ ,,jako prawa przy-
stugujace cztowiekowi z tej tylko racji, ze jest cztowiekiem™', Innymi

stowy prawa te majg charakter uniwersalny i naleza do wszystkich ludzi

312 R. Przygodzka, Modele uniwersytetu..., s. 121.

313 Wyrok TK z dnia 5 czerwca 2014 1., K 35/11, OTK-A 2014, nr 6, poz. 61.

314 Ibidem.

315 Ibidem.

316 M. Piechowiak Filozofia praw czlowieka. Prawa czlowieka w Swietle ich miedzyna-
rodowej ochrony, Lublin 1999, s. 13.
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w kazdym spoteczenstwie®'’

. Podkresla si¢ tez, ze majg charakter pod-
stawowy, tzn. nie trzeba ich uzasadnia¢, powotujac si¢ na jakiekolwiek
inne prawa. Nie oznacza to jednak, ze prawa te majg charakter absolutny;
mogg one podlega¢ ograniczeniom, ale tylko w wyjatkowych wypadkach
i zgodnie z uznanymi procedurami, a nie wedtug dowolnego uznania*®.
Wsrdd podstawowych whasciwosci wymienia si¢ ich: powszechno$¢ (przy-
stuguja kazdemu cztowiekowi niezaleznie od wyznawanych wartosci,
pogladow czy religii); przyrodzono$¢ (z racji nieodtacznosci od bytu
ludzkiego®”, prawa te istniejg niezaleznie od woli whadzy czy przepisow
prawa, panstwo jedynie tworzy system ich ochrony); niezbywalno$¢
(oznacza to, ze nikt nie moze kogos$ pozbawi¢ podstawowych praw ani
nie mozna si¢ ich samemu zrzec)**’; nienaruszalnos¢ (prawa cztowieka
lub wymagania poszanowania godno$ci wyznaczaja granice, ktorej nigdy
nie wolno przekroczy¢, nawet wtedy, gdyby jej przekroczenie byto reali-
zacjg woli wigkszo$ci)*?'; niepodzielno$¢ (wszystkie stanowia integralng
1 wspolzalezng cato$¢) oraz godnos¢, ktora stanowi zrodto tych praw’?.

Warto w tym miejscu dodaé, ze cecha godno$ci wskazywana jest
wprost w preambutach Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i mig-
dzynarodowych paktow praw cztowieka, w ktorych czytamy migdzy
innymi: ,,uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych
praw wszystkich cztonkdw rodziny ludzkiej stanowi podstawe wolnosci,

sprawiedliwosci i pokoju na §wiecie™ %,

31T W. Osiatynski, Wprowadzenie do praw czlowieka, [w:] Szkota Praw Czlowieka.
Teksty wyktadow, Warszawa 1996, s. 14.

38 Ibidem, s. 14.

319 Por. M. Piechowiak Filozofia praw..., s. 114,

320 M. Piechowiak, Pojecie praw czlowieka, [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich
sqdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 16.

321 M. Piechowiak, Pojecie praw czlowieka..., s. 17.

322 Jbidem, s. 13.

3233 Zob. tez: M. Piechowiak, Pojecie praw czlowieka..., s. 14.
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Dla interpretacji tego, co nalezy rozumiec¢ jako godnos¢ cztowieka,
zasadniczego znaczenia nabiera art. 30 Konstytucji RP**, zgodnie z kto-
rym: ,,Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrédto
wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej po-
szanowanie i ochrona jest obowigzkiem wiladz publicznych”. Pojecie
»przyrodzonej” godnosci cztowieka oznacza, ze godnos¢ cztowieka jest
czyms swoiscie wlasnym, naleznym kazdemu cztowiekowi, bo danym
mu wraz z byciem soba. Ustawa zasadnicza stwierdza stusznie, ze godnos¢
jest niezbywalna, co nie tylko znaczy, ze nie mozna jej nikomu odstapic,
ale ze jest ona $cisle zwigzana z cztowieczenstwem.

Jednoczesnie godnos¢ cztowieka jest dana jako rzeczywisto$¢ nie-
zbywalna, domagajaca si¢ przyjecia i uznania. Nienaruszalnos¢ godnosci
oznacza, ze nie mozna odebra¢ cztowiekowi prawa do szacunku. Pojecie
»poszanowania” godnos$ci oznacza obiektywne prawo do szacunku oraz
subiektywne respektowanie tego prawa do szacunku®®. Z tego, ze prawo
do szacunku jest nienaruszalne, wynika, iz wladze publiczne sa zobo-
wigzane do poszanowania tego prawa, a tam, gdzie byloby ono zagrozo-
ne lub lekcewazone, do jego ochrony.

Prawo do nauki (edukacji) stanowi nieodzowny element katalogu
podstawowych praw czlowieka we wspolczesnych konstytucjach??¢, Pra-
wo to, w szerokim zakresie, gwarantujg tez liczne akty prawa miedzy-
narodowego i europejskiego.

Szczegdlne znaczenie dla okreslenia statusu prawa do nauki (edu-
kacji) ma regulacja zawarta w art. 70 Konstytucji RP, ktora nadata temu
prawu nie tylko formalnie range konstytucyjna, ale tez wprowadzita je do

324

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483.

325 Zob. B. Vogel, Godnos¢ czlowieka, Warszawa 2009, s. 25.

326 7ob. szerzej: S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje,
[w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku
prawnym, red. M. Jabtonski, Wroctaw 2014, s. 631.
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katalogu grupy praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych*”’. Zgod-
nie z trescig art. 70 ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do nauki. Jedno-
cze$nie przepis ten stanowi, ze nauka do 18. roku zycia jest obowigzkowa.
Natomiast sposob wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa.
Trzeba tez dodac, iz wsrod elementow sktadajacych sie na gwarantowane
konstytucyjnie prawo do nauki jest zasada bezptatno$ci nauczania w szko-
tach publicznych (art. 70 ust. 2) oraz powszechny i rowny dostep do wy-
ksztalcenia jako konieczny element prawa do nauki (art. 70 ust. 4 Konsty-
tucji). Jako pozostate elementy nalezy wskazaé przede wszystkim
autonomie szkot wyzszych (art. 70 ust. 5) oraz prawo obywateli i insty-
tucji do tworzenia niepublicznych zaktadéw oswiatowych wszystkich
szczebli do szkot wyzszych whacznie (art. 70 ust. 3).

Prawo do nauki gwarantujg tez liczne akty prawa migdzynarodo-
wego i europejskiego. Pierwszym dokumentem, w ktorym proklamowa-
ne zostato prawo do nauki, byta Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
(PDPCz)**, w ktorej uznano prawo kazdego cztowieka do bezptatnej,
przynajmniej na stopniu podstawowym, nauki, rtownoczesnie wskazujac,
ze nauka podstawowa jest obowigzkowa. W Deklaracji stwierdzono tez,
ze ,,celem nauczania jest petny rozwoj osobowosci ludzkiej” oraz ,,ugrun-
towanie poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci”, a tak-
ze krzewienie zrozumienia, tolerancji i przyjazni mi¢dzy wszystkimi
narodami, grupami rasowymi lub religijnymi.

Warto zaznaczy¢, ze prawo do nauki ujete w Deklaracji wraz z idealem
edukacyjnym miato ogromny wptyw na pdzniejsze postanowienia zawar-

te w Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spolecznych

321 W literaturze przedmiotu prawo do nauki zazwyczaj jest ujmowane jako prawo kul-
turalne — zob. M. Drejs, Prawo do nauki, [w:] Polska wobec europejskich standardow praw
cztowieka, red. T. Jasudowicz, Torun 2001, s. 89.

38 Szerzej: A. Grzejdziak-Przybylowicz, Prawo do nauki. Prawa dziecka-ucznia, ,,Stu-
dia Prawa Publicznego” 2017, nr 4(20), s. 97.
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i Kulturalnych (MPPGSiK)**. W art. 13 MPPGSIK podkreslono, ze celem
nauczania ma by¢ pelny rozwoj osobowosci na bazie budowania ludzkiej
godnos$ci w poszanowaniu praw cztowieka i jego podstawowych wolnosci*®.
Podobnie jak w PDPCz zwrdocono uwage na cele edukaciji odnoszace si¢ do
wychowania na rzecz ksztattowania wolnego spoteczenstwa, sprzyjajacego
zrozumieniu, tolerancji i przyjazni migdzy wszystkimi narodami, grupami
rasowymi, etnicznymi badz religijnymi. Podkreslono tez, Ze nauczanie pod-
stawowe ma by¢ obowigzkowe, bezptatne i dostepne dla wszystkich.

W konteks$cie prawa do nauki szczegolne znaczenie odgrywa tez

31 zgodnie z ktorym

art. 14 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
kazdy ma prawo do nauki, a takze dostgpu do ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego. Prawo to obejmuje mozliwo$¢ korzystania przez kazde-
go z bezptatnej i obowiazkowej nauki.

332 uznano

Rowniez w trybie art. 28 Konwencji o prawach dziecka
prawo dziecka do nauki, ktorego realizacja winna odbywac si¢ na zasa-
dzie rownych szans, przy czym nauczanie podstawowe winno by¢ obo-
wigzkowe i bezptatne dla wszystkich, srednie ogdlnoksztatcace i zawo-
dowe powszechnie dostepne, za§ wyzsze dostgpne dla wszystkich
w zaleznosci od zdolnosci.

Wiele watkow dotyczacych ksztatcenia porusza takze Konwencja
w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty***, ktorej

glownym przestaniem jest przeciwdziatanie dyskryminacji w dostepie

3% Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych z dnia
16 grudnia 1966 1., Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169.

330 Zob. M. Judycka, Problematyka dyscypliny szkolnej w swietle miedzynarodowych
standardow praw cztowieka ,,Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego”
2013, nr 4, s. 44.

31 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 12 grudnia 2007 r., Dz. U. UE
C303214.12.2007 1, s. 1.

332 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjed-
noczonych w Nowym Jorku w dniu 20 listopada 1989 ., Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.

333 Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty sporzadzona
w Paryzu w dniu 15 grudnia 1960 r., Dz. U. z 1964 1. Nr 40, poz. 268.
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do nauki ze wzgledu na rase, kolor skory, pte¢, wyznanie, jezyk, $wiato-
poglad, narodowo$¢, poglady polityczne, sytuacje materialng czy uro-
dzenie. Celem o$wiaty powinien by¢ pelny rozwoj osobowosci ludzkiej
iugruntowanie poszanowania praw cztowieka i podstawowych swobadd.
Oswiata ma sprzyja¢ wzajemnemu zrozumieniu, tolerancji i przyjazni
miedzy wszystkimi narodami, grupami rasowymi i wyznaniowymi,
a takze rozwojowi dziatalnosci ONZ na rzecz utrzymywania pokoju’.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze akty prawa migdzynarodo-
wego najczesciej postuguja si¢ ogoélnym zwrotem ,,prawo do nauki przy-
stuguje kazdemu”, uwypuklajac tym samym powszechnosc¢ jako nieod-
taczny element prawa cztowieka®. Dokumenty te podkreslajg rowniez,
ze edukacja musi by¢ ukierunkowana na ,,pelny rozwdj osobowosci
ludzkiej”, co oznacza, ze powinna uwzglednia¢ wszystkie wymiary 0so-
by ludzkiej, zarowno indywidualne (intelektualne, emocjonalne, este-
tyczne, duchowe, fizyczne), jak 1 spolteczne (wymiar obywatelski, kultu-

rowy i ekonomiczny).

3. Globalizacja a edukacja globalna

Termin ,,globalizacja” pojawil si¢ po raz pierwszy w latach 60. XX w.,
kiedy Herbert Marshall McLuhan wprowadzit do teorii kultury pojecie
,.globalnej wioski”, tj. §wiata, ktory si¢ kurczy w wyniku wprowadzenia

nowych technologii**. Warto réwniez wspomnie¢, ze na poczatku lat 90.

334 Zob. w tej kwestii: D. Kurzyna-Chmiel, Prawo do nauki obcokrajowcow — analiza
krajowych rozwigzan prawnych w obszarze systemu oswiaty, ,,Studia Prawnoustrojowe”
2020, nr 47, s. 85-86.

335 Zob. tez: D. Kurzyna-Chmiel, Prawo do nauki obcokrajowcow..., s. 86.

36 Szerzej nt. M. McLuhan, The Gutenberg Galaxy, University of Toronto Press 1962;
atakze R.-E. Dagorn, Une bréve histoire du mot mondialisation, [w:] M. Beaud, O. Dollfus
et al., Mondialisations. Les mots et les choses, Paris 1999. Takze w tej sprawie: J. Blicharz,
L. Zacharko, Globalizm a personalizm wobec administracji publicznej. Studium prawno-
-administracyjne, Wroctaw 2019, s. 31 i n.
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XX w. zjawisko jednoczenia wspotczesnego §wiata zwane globalizmem
lub globalizacjg stato si¢ juz dominujacym terminem, ktory okresla naj-
nowszy kierunek zmian cywilizacyjnych3¥’,

W literaturze zwraca si¢ uwage na roznice pomigdzy trescig eko-
nomiczng poje¢ globalizm i globalizacja. Zdaniem Marianny Ksiezyk
globalizm ,,to proces kierowany oddolnie, stanowigcy ekspansje wolne-
go rynku, w ktorym globalizacja gospodarcza wyprzedzita polityczng.
Objawia si¢ pogtebieniem stabos$ci panstwa i ograniczeniem jego funkcji
socjalnych oraz wzrostem takiej sity rynkow kapitatowych i miedzyna-
rodowych korporacji, ktora umozliwia im autonomiczno$¢*. Istotg
globalizacji jest wzrost przeptywu dobr, ustug i kapitatu miedzy krajami,
a takze staty wzrost udziatu krajowej produkcji powigzanej z importem
i eksportem, jak roéwniez konieczno$¢ konkurowania producentow kra-
jowych z producentami catego $wiata pod wzgledem cen i zr6znicowania
wyrobow**. Jednocze$nie globalizacja prowadzi do rozszerzenia specja-
lizacji i podziatu pracy w skali §wiata®*.

Jak podkresla Mieczystaw Albert Krapiec: ,,formowanie si¢ wspol-
czesnego globalizmu dokonuje si¢ poprzez tworzenie zaleznosci, a wigc
tworzenie systemu relacyjnego — bankowo-gospodarczego [...]"?*. Zalez-
nos¢ ta ,,pozwala, przy uzyciu srodkéw masowego przekazu, pokierowac

i podda¢ sobie wszystkie spotecznie donioste watki zycia ludzkiego™*.

337 Por. Z.J. Zdybicka, Globalizm a religia, ,,Cztowiek w Kulturze” 2002, nr 14, s. 31.
Tematem stalych docickan w literaturze jest globalizacja w roznych kontekstach: ekono-
micznym, politycznym, kulturowym, spotecznym i wielu innych. Wszystko, co trwa w cza-
sie, globalizuje si¢. Globalizacja to imi¢ czasu wypetnionego zdarzeniami rewolucji komu-
nikacyjnej i informacyjnej — zob. J. Blicharz, L. Zacharko, Przysztos¢ samorzgdu..., s. 163.

38 M. Ksiezyk, Podstawowe zrodla prekaryzacji spoleczenstwa we wspolczesnych kra-
Jjach gospodarki rynkowej, ,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2016, nr 47(3),
s. 189.

39 Ibidem, s. 189.

340 Ibidem.

1 M.A. Krapiec, Osoba i naréd wobec globalizmu, ,,Cztowiek w Kulturze” 2002,
nr 14, s. 15.

32 Ibidem.
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Dalej pisze autor, iz ,,tworzacy si¢ przy uzyciu poteznych srodkéw me-
dialnych globalizm o podtozu naukowo-gospodarczym sigega cztowieka
zinterpretowanego w duchu racjonalizmu ostatnich stuleci. Czlowiek,
stajac si¢ przedmiotem naukowopoznawczych zabiegdw, zostaje osta-
tecznie uprzedmiotowiony i zinstrumentalizowany, albowiem stosowany
system naukowego poznania kieruje si¢ tu naukowotworczym pytaniem
to know how, czyli pytaniem «wiedzie¢ jak» uzy¢ czlowieka do celow
sprawowanej wladzy %,

Myslac dzisiaj o globalnym wymiarze zjawisk spotecznych, nie
mozna poming¢ tego, iz ma on podtoze w szerokim implementowaniu
neoliberalizmu — jako podstawy ksztatltowania systemow spoteczno-go-
spodarczych. Wedtug Elzbiety Maczynskiej ,,charakterystyczne dla neo-
liberalnej filozofii preferowanie wymiaru ekonomicznego, skutkuje mar-
ginalizacja refleksji nad etyczno-moralnym wymiarem funkcjonowania
gospodarki. Etyczno-moralne kwestie wypiera bezwzgledna logika wol-
norynkowa’*. Z tego tez wzgledu powszechnie obowigzujace normy
moralne i warto$ci duchowe staja si¢ w ideologii neoliberalnej balastem

dla aktywnosci jednostki koncentrujgcej sie wokot whasnej korzysci®®.

343 Ibidem.

3 E. Maczynska, Ekonomia — chremastyczne deformacje, ,,Ekonomia i Finanse” 2014,
nr 1-4, s. 10. Zdaniem niektorych przedstawicieli nauki postgpujacy we wspolczesnym
$wiecie globalizm jest nastepstwem pojawienia si¢ i zastosowania najnowszych technologii
wytwarzania dobr, kierowanych ku masowemu odbiorcy, w tym roéwniez technologii umoz-
liwiajacych nieustanne rozszerzanie si¢ mozliwosci wzajemnego komunikowania sig ludzi
— por. A. Radziewicz-Winnicki, Spoleczenstwo w trakcie zmiany. Rozwazania z zakresu
pedagogiki spolecznej i socjologii informacji, Gdansk 2004, s. 116. Tg sfer¢ czgsto okresla
si¢ mianem rewolucji medialnej. Cecha charakterystyczng globalizacji jest to, ze podpo-
rzadkowuje rozwigzania instytucjonalne systemu ekonomicznego przekonaniu, iz przysztosé
ludzkosci zalezy od technologii — zob. A. Btas, Administracja publiczna w dobie globaliza-
¢ji, [w:] A. Blas, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, red. J. Bo¢, Wroctaw 2002,
s. 41 i n. W literaturze nie brak tez glosow, ze ,,globalizacja liberalizacji i stylow Zycia
oznacza probe kanalizowania sprzecznosci migdzy rozwojem materialnym i duchowym
poprzez komercjalizacjg sfery duchowej” — M.G. Wozniak, Kapitalizm globalny w kontek-
Scie aksjologicznym, ,,Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Problemy globalizacji
iregionalizacji”, z. 8, cze$¢ 1, Rzeszow 20006, s. 16.

35 M.G. Wozniak, Kapitalizm globalny..., s. 15.
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Trzeba tez zaznaczy¢, iz pewnym efektem proceséw globalnych jest
edukacja globalna. Istnieje wiele definicji i podstaw teoretycznych towa-
rzyszacych edukacji globalnej**®, ktore pozwalajg przypuszczac, ze jest
ona nieustannym procesem. Opréocz sformutowania ,,edukacja globalna”
w literaturze funkcjonujg jeszcze takie kategorie, jak: edukacja rozwo-
jowa, globalna edukacja obywatelska, edukacja na rzecz zrbwnowazo-
nego rozwoju, edukacja migdzykulturowa, edukacja o prawach czlowie-
ka czy edukacja dla pokoju®’.

Jedng z najpopularniejszych definicji edukacji globalnej jest propo-
zycja zawarta w Deklaracji z Maastricht w sprawie edukacji globalnej
72002 r. Czytamy tam, iz ,,Edukacja globalna jest edukacja, ktora otwie-
ra ludziom oczy i umysty na $§wiat oraz uswiadamia o koniecznos$ci po-
dejmowania dziatan na rzecz dazenia do wickszej sprawiedliwosci, row-
nosci i zagwarantowania respektowania praw cztowieka dla wszystkich.
Edukacja globalna obejmuje edukacje rozwojows, edukacj¢ w zakresie
praw czlowieka, edukacj¢ dla zrbwnowazonego rozwoju, edukacje na
rzecz pokoju i zapobiegania konfliktom, edukacj¢ miedzykulturowa, sta-
nowiac globalny wymiar edukacji obywatelskiej**3.

W Polsce wypracowana zostata tzw. definicja miedzysektorowa,
okreslajaca edukacje globalng jako cze$¢ ksztatcenia obywatelskiego i wy-
chowania, ktora rozszerza ich zakres przez u§wiadamianie istnienia zjawisk
1 wspoétzaleznosci globalnych. Jej gtownym celem jest przygotowanie
odbiorcow do stawiania czota wyzwaniom dotyczacym catej ludzkosci*®.

Warto w tym miejscu przywola¢ rowniez tre$¢ art. 2 ust. 2 ustawy

346 Zob. M. Gontarska, E. Kielak, A. Huminiak, A. Kucinska, M. Qandil, Jak mowi¢
o wigkszosci swiata? Jak rzetelnie informowac o krajach globalnego Poludnia?, Instytut
Globalnej Odpowiedzialnosci (IGO), Warszawa 2015, s. 8.

347 Por. ibidem, s. 8. Takze: M. Kuleta-Hulbol, Kilka uwag o heterogenicznosci edukacji
globalnej, ,, Terazniejszo$¢ — Cztowiek — Edukacja” 2015, t. 18, nr 1(69), s. 69.

38 M. Kuleta-Hulbol, op. cit., s. 69-70.

39 Zob. ibidem, s.70.



Znaczenie edukacji jako globalnego dobra. Wizja globalnej edukaciji 99

o wspotpracy rozwojowej**, gdzie edukacja globalna jest czgscig wspot-
pracy rozwojowej, ktdra dotyczy dziatan edukacyjnych na rzecz podnie-
sienia $wiadomosci i zrozumienia probleméw globalnych oraz wspotza-
lezno$ci migdzy panstwami.

Edukacja globalna jest perspektywa edukacyjna wynikajaca z faktu,
ze wspotczesni ludzie zyja 1 wzajemnie oddziatujg na siebie w coraz bar-
dziej zglobalizowanym $wiecie. Globalizacja gospodarki i pojawienie si¢
nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych przyniosty zmiany
w skali globalnej we wszystkich sferach spoteczenstwa. Dotyczy to row-
niez systemoéw edukacji, ktore w wiekszosci krajow stoja w obliczu fali
uderzeniowej globalizacji i obecnie przechodza catkowita metamorfoze.

Najbardziej widoczny stat si¢ ten proces w szkolnictwie wyzszym,
gdzie koncepcja globalizacji zmienita percepcje funkcji i misji uniwersyte-
tu. Wynika to z faktu, ze jedno z gtéwnych zatozen, ktoremu podporzadko-
wane s3 cele uniwersytetu, ma charakter ekonomiczny, co oznacza, iz celem
ksztatcenia uniwersyteckiego jest spetnienie wymagan sfery ustug, a szcze-
g6lnie prywatnego sektora gospodarki®!. Zgodnie z wymogami rynku uczel-
nie staja si¢ korporacjami edukacyjnymi, ktore przygotowuja (ksztalca)
jednostki zgodnie z wymogami i potrzebami rynku**>. Wedtug Guy’a Ne-
ave’a przedefiniowanie misji uniwersytetu oraz wytaczne podporzadkowa-
nie jej paradygmatowi zachowania ekonomicznego jako glownego mecha-
nizmu rynku wiedzy, ktory przekroczyt granice panstw, spowodowato
zmiang podstawowego zwigzku uniwersytetu ze spoteczenstwem w rodzaj

stosunku opartego na pienigdzu oraz rozwini¢cia idei rynku wiedzy*>.

330 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspolpracy rozwojowej, t.j. Dz. U. z 2020 .
poz. 1648.

31 Zob. G. Neave, Cywilizacja globalna i wartosci kulturowe: wizja powszechnej szcze-
sliwosci czy apokryf?, przet. J. Jabtecka, s. 36-37, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/
bwmetal.element.ojs-issn-1231-0298-year-1996-issue-2_8 -article-4493/c/4493-4596.pdf
[dostep: 21.02.2022].

352 Ibidem, s. 40 in.

353 [bidem, s. 39-40.


http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.ojs-issn-1231-0298-year-1996-issue-2_8_-article-4493/c/4493-4596.pdf
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.ojs-issn-1231-0298-year-1996-issue-2_8_-article-4493/c/4493-4596.pdf
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Trudno oczywiscie zaprzeczy¢, iz polityka edukacyjna realizowana
poprzez systemy szkolne (systemy oswiaty i systemy szkolnictwa wyz-
szego) jest reformowana i przeorganizowana na skalg globalng®“. Nie bez
powodu na czoto najwazniejszych argumentow wysuwa si¢ obecnie ten,
iz mamy do czynienia ze strategia korporacji migdzynarodowych w re-
formowaniu edukacji***. Podstawowy dylemat zwigzany z pytaniem
o granice korporacyjnej strategii reformowania edukacji sprowadza si¢
w konsekwencji do pytania, czy edukacja w XXI w. bedzie stanowic¢
dobro publiczne, ktore nie moze podlegac zwyktej regulacji rynku’> czy
tez stanie si¢ towarem rynkowym.

Z pewnoscia stuszne jest w tym kontekscie stwierdzenie Kimona
Valaskakisa, ze edukacja doby globalizacji ,,[...] jesli bedzie wiasciwie
zarzadzana, moze by¢ pozytywna sita dla cztowieka, ale jesli nie, moze

mie¢ powazne negatywne skutki’’,

4. Konkluzje

W wielu, a nawet w zasadzie wigkszo$ci wspotczesnych analiz
w kontekscie globalnych dobr publicznych wtasnie edukacja jest wspol-
nym dziedzictwem ludzkosci. Chcemy tu wiec podkresli¢, ze poziom,
jakos¢ i powszechnos¢ wyksztatcenia decydujg o rozwoju spotecznym

i gospodarczym wszystkich spoteczenstw.

354 E. Potulicka, Neoliberalne reformy edukacji w Stanach Zjednoczonych, Krakow

2014, s. 10.

355 Zob. E. Potulicka, Teoretyczne podstawy neoliberalizmu a jego praktyka, ,,Przeglad
Pedagogiczny” 2011, nr 1, s. 254.

336 Jak pisze D.A. Michatowska: ,,Coraz mniej popularne jest stanowisko UNESCO,
gloszace, ze «edukacja stanowi dobro wspdlne, ktore nie moze podlega¢ zwyklej regulacji
rynku »” — zob. eadem, Edukacja etyczna zorientowana na wspolprace w kontekscie neoli-
beralnych transformacji, ,,Analiza i Egzystencja” 2014, nr 25, s. 75.

3T Cyt. za: P. Zielinski, Glowne dylematy i problemy edukacji globalnej, ,,Prace Nauko-
we Akademii im. Jana Dlugosza w Czgstochowie. Seria: Pedagogika” 2011, z. XX, s. 61.
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Stopniowo postepujacy proces globalizacji, ktoremu towarzyszy
rozwoj doktryny neoliberalizmu ekonomicznego, stal si¢ powodem reform
i przeobrazen systemoéw edukacji wielu krajow. W tym kontekscie nowe-
go znaczenia nabierajg zatozenia polityki oswiatowej w skali globalnej,
ktore wigza sie z procesem ksztattowania sie wizji wspotczesnego czlo-
wieka i rozumienia istoty cztowieczenstwa pod wplywem globalizacyj-
nych zmian wolnorynkowych*®. Istnieje wiele niebtahych argumentow
na rzecz tego, ze przygniatajaca przewaga kryteriow technicznej wydaj-
nosci i produktywnosci, sprzezona z nadzwyczajng zdolno$ciag wyraza-
nia wszelkich wartosci w kategoriach pienigznych, stanowi¢ moze nie-
odzowng podstawe, by edukacja na poziomie wyzszym byla tylko
prywatnym towarem, za$ badacze przedsiebiorczymi kapitalistami3®,
Trzeba jednoczesnie pamictac, ze konsekwencje globalnej gry rynkowej
dotycza takze wspotczesnych uniwersytetow i szkot wyzszych, poniewaz
zmieniajg ich charakter i podstawowg misj¢. W istocie uczelnie wyzsze
zostaty wkomponowane w caty system mechanizmow rynkowych, z wszel-

kimi tego konsekwencjami.

358 Por. D.A. Michatowska, Neoliberalizm i jego (nie)etyczne implikacje edukacyjne,

Poznan 2013, s. 21.

%9 Por. M. Kwiek, Tozsamos¢ narodowa — parnistwo narodowe — demokracja. Filozoficz-
ne i polityczne wyzwania epoki globalizacji, [w:] Przezwyciezanie barier w integrujqcej sie
Europie, red. Z. Drozdowicz, W. Puslecki, Poznan 2000, s. 79.






Rozdziat IV

Edukacja w ideologii neoliberalnej:
dobro publiczne czy towar rynkowy?

1. Neoliberalizm jako nurt ideologiczny

Istnienie $cistego zwigzku miedzy koncepcja neoliberalizmu a kon-
cepcja globalizacji wynika stad, iz neoliberalizm narodzit si¢ z globali-
zacji, a w szczegolnosci z globalizacji gospodarki. Po II wojnie Swiatowej
wzrost konsumpc;ji i postep w technologii produkcji doprowadzit §wiat
do konsumpcjonizmu. Konsumpcjonizm sprzyja globalizacji gospodar-
ki, tak ze kapitat, ustugi i produkty kraza po catym s$wiecie, co jest
wyraznie neoliberalng idea. W ten sposob neoliberalizm utorowat droge
zorientowanej na rynek liberalnej gospodarce.

We wspotczesnych opracowaniach neoliberalizmu jest on trakto-
wany jako ,,ideologia, ktora zaczeta by¢ widoczna juz w latach 70. ubie-
glego wieku, ale proces wcielania jej w zycie, w szczegdlnosci do ksztal-
towania polityki gospodarczej, stal si¢ wyrazny poczynajac od lat 807,
Kluczowym zatozeniem tej ideologii jest ,,[...] uznanie, ze wolny rynek
1 wolna przedsigbiorczo$¢ to podstawowy warunek realizacji praw jed-
nostki, zas rola panstwa powinna by¢ jak najmniejsza i w zasadzie po-
winna by¢ ograniczona do zagwarantowania prawa wtasnosci i realizacji

innych dziatan na rzecz utrzymania wolnego rynku'.

360 L. Orgziak, Dwadziescia pigc¢ lat panowania ideologii neoliberalnej, wywiad P. Pre-
kiela z L. Oreziak, ,,Racjonalista” 21.11.2015, http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,9938
[dostep: 10.02.2022].

361 Ibidem.
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Jednoczesnie przyjmuje sie, ze ,,neoliberalizm to teoria opisujaca
funkcjonowanie cztowieka w obszarze spotecznym, politycznym i go-
spodarczym, oparte na etycznych i moralnych zasadach, ktore stojg na
strazy indywidualnych praw jednostki*%?. Zdaniem neoliberatow ,,tylko
poprzez wolny rynek («niewidzialng reke rynkuy), mozna zapewnié roz-
woj gospodarczy i jednoczesnie rozwigzaé problemy spoteczne™®,

Zeby lepiej to uchwyci¢, pewnego dodatkowego wyjasnienia wy-
maga to, iz kryteriami neoliberalnego tadu sg m.in.: nienaruszalno$¢
wlasno$ci prywatnej, ktora stanowi podstawowa i preferowang forme
wlasnosci; ,,minimalizacja roli panstwa w gospodarce i relacjach spo-
tecznych”; swoboda dziatalnosci gospodarczej; ,,przedktadanie podmio-
towosci poszczegolnych obywateli kosztem podmiotowosci instytucji
wspolnotowych, w tym przede wszystkim panstwa”, a takze ,,akceptacja
spontanicznego ksztaltowania si¢ relacji spotecznych, nieobjetych dozo-
rem panstwa ani nie realizowanych pod jego egidg™.

Mozna z tej perspektywy zaryzykowac twierdzenie, ze logika neo-
liberalna stosuje metody zarzadzania specyficzne dla prywatnej przed-
siebiorczos$ci, modyfikujac w szczegolnosci gospodarcza i polityczng rolg
panstwa w sektorze publicznym, pozostawiajac miejsce na prywatyzacje,
gospodarke oparta na wiedzy i reprodukcje nieréwnosci. Innymi stowy,

neoliberalizm wyraza si¢ m.in. we wzroscie ,,prywatnych” interwencji

362 D.A. Michatowska, Neoliberalizm..., s. 10.

363 Ibidem. Trzeba tez zaznaczy¢, ze neoliberalizm charakteryzowany jest przez pryzmat
roéznych ekonomiczno-spotecznych ujeé teoretycznych, takich jak: monetaryzm, teoria
transakcji spolecznych, teoria kapitatu ludzkiego, teoria publicznego wyboru, teoria agencji,
teoria kosztow transakcyjnych — zob. D.A. Michatowska, Edukacja etyczna..., s. 72; takze
szerzej: D.A. Michatowska, Neoliberalizm..., s. 14. Powyzszymi teoriami uzasadniane sg
rowniez dziatania zauwazalne w polityce edukacyjnej zarowno w kraju, jak i na §wiecie,
zgodnie z my$la neoliberalng — D.A. Michatowska, Neoliberalizm..., s. 14.

364 A. Stoinski, Uwagi o zZrodlach krytyki neoliberalizmu = Some Remarks on Sources
of Critique of Neoliberalism, ,,Humanistyka i Przyrodoznawstwo” 2011, nr 17, s. 231.



Edukacja w ideologii neoliberalnej: dobro publiczne czy towar rynkowy? 105

w sfer¢ publiczng, w tym w edukacjg, w imi¢ promowania wolno$ci
jednostki, gospodarki rynkowej i zbiorowej efektywnosci®®.

W koncepcji neoliberalnej jednostka ludzka nie jest jednak trakto-
wana jako zywy cztowiek, podlegajacy emocjom, tylko jako racjonalny,
modelowy ,.typ idealny”, tj. homo oeconomicus**®. Neoliberalizm, zwtasz-
cza w swojej wspolczesnej formie, przekazuje utylitarng wizj¢ cztowie-
ka, ktory jest przedsigbiorca zarzadzajacym swoim zyciem**’. Nakaz
autonomii wymaga od kazdej jednostki niezaleznosci od innych. Jest to
podmiot ekonomiczny, prywatny wiasciciel dobr, ktore stara si¢ utrzymac

368, Jednoczes$nie wszystkie prawa cztowieka mogg by¢ po-

i powiekszy¢
strzegane jako prawa wlasnosci, wywodzace si¢ z jednego fundamental-
nego prawa samoposiadania®®’.

Z uznawaniem, a nawet gloryfikacja wlasnosci prywatnej oraz jej
nienaruszalno$ci taczy sie wolnos¢, ktoéra jest uznawana za praktyczng
realizacje podstawowej dla tej ideologii wartosci®”. Odwotujgc sie do wy-
powiedzi Danuty Anny Michatowskiej, nalezaloby przyja¢, iz ,,prawa
czlowieka do wolno$ci maja w neoliberalizmie sens przede wszystkim albo
tylko, jako prawa wlasnosci’!. Mozna by wigc rzec — przytaczajac stowa
Murray’a Rothbarda, iz ,,Koncepcja prawa cztowieka posiada sens tylko
wtedy, gdy traktowana jest jako prawo wiasnosci. Nie ma zadnych praw
cztowieka, ktore nie bylyby jednoczesnie prawami wiasnosci. Co wigcej,

prawa cztowieka pozbawione standardu w postaci prawa wlasnosci traca

365 Por. C. Laval, F. Vergne, P. Clément, G. Dreux, La nouvelle école capitaliste, Paris
2012, s. 112.

366 E. Maczynska, P. Pysz, Liberalizm, neoliberalizm i ordoliberalizm, ,,Ekonomista”
2014, nr 3, s. 230.

367 Zob. E. Potulicka, Teoretyczne podstawy..., s. 241.

368 M. Fabre, Ch. Gohier, Les valeurs éducative au risqué du néo-libéralisme, Presses
Universitaires de Rouen et du Havre, Rouen 2015, s. 107-122.

3¢ E. Potulicka, Teoretyczne podstawy..., s. 239.

370 Por. K. Chojnicka, H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznan
2004, s. 196.

31 D.A. Michatowska, Neoliberalizm..., s. 44.
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swa prawdziwos¢ i przejrzystos¢’". Jednoczesnie zdaniem M. Rothbarda
»prawo do wolnosci i wlasnosci muszg by¢ uniwersalne™”.

Nie ulega watpliwosci, iz wolnosc¢ jednostki jest w neoliberalizmie
pojmowana w sposob skrajnie indywidualistyczny. Jak stwierdza Euge-
nia Potulicka to ,,byt zajety samym soba i troszczacy si¢ o siebie, o dostep
do wszelkich zasobow™?™. Do podobnych konkluzji dochodzi D.A. Mi-
chatowska, ktora podkresla m.in., ze ,,W neoliberalizmie wolnos$¢ eko-
nomiczna, wolnos$¢ jako prawo posiadania wlasnosci prywatnej jest wol-
nos$cig dobr materialnych i pienigdza, a nie wolnoscig indywidualnej
osoby ani tym bardziej jej spoteczno$ci™®”. Z takich migdzy innymi
powodow dos¢ powszechnie sie dzi§ przyjmuje, iz w neoliberalnej kul-
turze przejawem triumfu jest etos indywidualnej konkurencji i ,,duch
przedsigbiorczosci”, ktory stawia rynek przed spoleczenstwem?.

Zwrocémy przede wszystkim uwagg na to, ze przyjeta przez rzady
krajow swiata, w tym Polski i innych krajéow UE, polityka neoliberalizmu,
awraz z nig postepujaca, pod presja korporacyjnych naciskow, deregulacja
i prywatyzacja zwigkszaja ekspansje korporacji i umozliwiaja im szerokie
wkraczanie takze w te dziedziny, ktore byty dotychczas im niedostepne,
amianowicie: szkolnictwo, shuzba zdrowia czy zabezpieczenie spoteczne®”.

Tak wigc w istocie swej neoliberalizm odnosi si¢ rowniez do polity-
ki o$wiatowej, ktoéra ma by¢ polityka wolnorynkowa oparta na ekono-
micznej teorii produkcji w edukacji. Edukacja jawi si¢ jako sektor gospo-
darki, ktorego cele i sposoby dziatania sg dostosowane do wymagan
konkurencji gospodarczej. W neoliberalizmie wyksztatcenie ma przyno-
si¢ korzysci ekonomiczne spoteczenstwu. Jednoczesnie wiedza staje si¢

towarem, a jednostka traktowana jest jako ,,innowacyjny przedsigbiorca”,

w

2 Cytat za: Ibidem.

33 Ibidem.

™ E. Potulicka, Teoretyczne podstawy..., s. 246.

35 D.A. Michatowska, Neoliberalizm..., s. 47.

376 Ibidem.

377 M. Ksigzyk, Podstawowe Zrédla prekaryzacji.. ., s. 190.

v



Edukacja w ideologii neoliberalnej: dobro publiczne czy towar rynkowy? 107

od ktorego zalezy jego wiasny sukces lub porazka spoteczna®®. W rze-
czywistosci poddanie edukacji coraz bardziej utylitarnej logice powodu-
je to, iz jej celem jest wyksztalcenie przedsigbiorczego obywatela i pra-

cownika, potrafigcego generowac nowe i dodane wartosci ekonomiczne®.

2. Wptyw ideologii neoliberalnej na edukacje

Nie mozna pomija¢ faktu, ze neoliberalny program polityczny i go-
spodarczy przyczynit si¢ do glebokiej transformacji edukacji w kierunku
prywatyzacji i konkurencji rynkowej. Zmiany te nabieraja szczegdlnego
znaczenia w kontekscie reformy uniwersyteckiej w $wietle amerykanskie-
go modelu, ktory oddaje uniwersytet w stuzbe biznesu**. Szkolnictwo
wyzsze podlega ogdlnym zasadom ekonomicznym, ktore przeobrazaja je
w instytucj¢ ustugowa. Na neoliberalnej logice oparty jest takze tzw. mo-
del uniwersytetu rynkowego, ktory jest gloryfikowany w odniesieniu do
uniwersytetow amerykanskich i ich osiagnie¢ w sferze nauki i jednocze-
$nie krytykowany ze wzgledu na odchodzenie od podstawowej misji uni-
wersytetu jako instytucji stuzacej dazeniu do prawdy?®!.

Mozna powiedzie¢, iz neoliberalne reformy szkolnictwa przyczy-
nity si¢ do korporatyzacji systemu uniwersyteckiego oraz komercjaliza-
cji edukacji. Jak stusznie twierdzi G. Neave: ,,Uniwersytety znalazty si¢
obecnie pod bezprecedensowym naciskiem i sg zmuszone udowadniac,
iz nadazaja za nowymi doktrynami spotecznymi; chodzi zwlaszcza o t¢
jedna, ktéra ma zrodta w spotecznych, ekonomicznych i przemystowych

reperkusjach handlu migdzynarodowego’*%.

18 Zob. A. Gromkowska-Melosik, Jednostka, neoliberalizm i redukcjonizm edukacji
wspolczesnej, ,,Studia Edukacyjne” 2016, nr 41, s. 111-112.

3 Ibidem, s. 110.

30 Por. ibidem, s. 111 in.

31 Zob. D. Jagielska, Hybrydy ideologii edukacyjnych polskich politykéw, Krakow
2014, s. 41.

382 G. Neave, op. cit., s. 30.
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W literaturze dominuje poglad, ze oparcie systeméw ekonomicznych
krajow na doktrynie neoliberalizmu ostabito rolg panstwa narodowego i za-
pewnito wielkim korporacjom przywileje i prawo wykorzystywania pote-
gi ekonomicznej. Jednoczesnie panstwa, czynigc kanonem swoich dziatan
m.in. liberalizacje i prywatyzacje, podporzadkowaly si¢ logice kapitatu®®.

Daleko idace wydaja si¢ implikacje wynikajace z masowego ksztatce-
nia akademickiego, ktore zamykaja si¢ w granicach zakreslonych przez
Krajowe Ramy Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego. Narzucaja one
uczacym si¢ — jak podkresla Mieczystaw Malewski: ,,zunifikowane tresci
ksztalcenia oferowane w pakietach (wiedza, umiejetnosci, kompetencje
spoteczne), ktore [...] sa dostosowane do kwalifikacyjnych potrzeb rynku
pracy i wymogow spoteczenstwa obywatelskiego. Towarzyszy temu wiara,
ze skomercjalizowani i utowarowieni absolwenci uniwersytetow stang si¢
rezerwuarem zasobow kwalifikacyjnych zdolnych dynamizowac gospodar-
ke i przyczynia¢ si¢ do budowania spoteczenstwa wiedzy”**. Drugi rodzaj
watpliwosci, Scisle zwigzany z powyzszym, dotyczy parametryzacji (indek-
sacji) nauczycieli akademickich i ich poziomu kwalifikacji, produkcji na-
ukowej, wspotpracy miedzynarodowej, udziatu w konferencjach naukowych,
a takze ewaluacji personelu dydaktycznego dokonywanej przez studentow.
Jednoczesnie ten ostatni, tzw. konsumencki wskaznik zadowolenia z ustugi
dydaktycznej, zgodnie z neoliberalng tendencja odpowiedzialno$cia za efek-
ty ksztalcenia obarcza wylacznie nauczyciela i zdejmuje jg ze studenta®®.

Dominujace cele nauczania i badan maja charakter ekonomiczny
i komercyjny. Wiedza jest wazna tylko dzigki swojej uzytecznosci eko-
nomicznej. Jestesmy §wiadkami przeksztatcania niektorych instytucji
akademickich w ,,akademie biznesu”, modyfikacji akademickich ,,warto-

$ci” 1 stosunku do wiedzy. Neoliberalizm, zrywajac z humanistycznymi

33 M. Ksigzyk, Podstawowe zrédla prekaryzacji..., s. 186.

3% M. Malewski, O korporatyzacji uniwersytetu, ,,Pedagogika Szkoty Wyzszej” 2014,
nr2,s. 15-16.

385 Por. M. Malewski, O korporatyzacji..., s. 16-17.
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podstawami uniwersytetu, czyni go instrumentem w wytacznej stuzbie
konkurencyjnosci ekonomicznej w ramach zglobalizowanego kapitalizmu.

Charakterystyczne dla neoliberalnej filozofii preferowanie wymia-
ru ekonomicznego skutkuje prywatyzacja oswiaty i jej ekonomizacja.
Przejawia si¢ to m.in.: tworzeniem rynku o§wiatowego, wprowadzeniem
korporacyjnego systemu zarzgdzania, zastgpowaniem zasady autonomii
,»zarzadzaniem wiedzg**, wzmocnieniem ideologicznej kontroli eduka-
cji, tendencja do uzawodowienia ksztatcenia, poczawszy od edukacji
obowigzkowej*®’.

Zdaniem niektorych autorow charakterystyczne dla neoliberalnej
filozofii preferowanie utylitaryzmu ekonomicznego skutkuje utowaro-
wieniem edukacji tak, jak jej podmiotu. Przestaje by¢ ona bezptatnym
prawem i dobrem wspolnym?**. W tym kontekscie edukacja w warunkach
postepujacego procesu globalizacji, ktéremu towarzyszy rozwdj doktry-
ny neoliberalizmu, funkcjonuje na podstawie modelu zblizonego do ka-
pitalistycznej produkcji’®’. Zwraca sie przy tym uwage na poje¢cie nowe-
go menedzeryzmu, w ktorym wysoko warto§ciowane sa przede
wszystkim produktywnos$¢ i efektywnos¢ oraz produkt i wynik pracy
bedace gwarantem silnego rynku®”.

Jak podkresla si¢ w literaturze, wartosci neoliberalne i konsump-
cyjny styl zycia zmieniaja etos wspotczesnej szkoty™'. W dyskusjach
naukowych zagadnienie to wigze si¢ z celem edukacji w kontekscie jed-
nostki i spoteczenstwa. Przede wszystkim cel edukacji — jak zauwaza
D.A. Michatowska — ,,jest zdecydowanie skierowany na pojedyncze, in-
dywidualne podmioty, ktére sg postrzegane przez pryzmat ekonomii

36 Zob. D.A. Michatowska, Neoliberalizm..., s. 75.

37 Zob. szerzej: E. Potulicka, Teoretyczne podstawy..., s. 255.
388 Ibidem, s. 254.

3% Zob. A. Gromkowska-Melosik, op. cit., s. 112.

30 Ibidem.

31 D.A. Michatowska, Neoliberalizm..., s. 18.
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irynku?, Z kolei ,,spoteczenstwo jest wazne, jesli spetnia odpowiednia
funkcje w globalnej gospodarce jako jednorodny organizm produkcyjny
lub konsumpcyjny’3%.

Mozna w tym miejscu zadaé pytanie: czy rzeczywiscie dzisiaj, biorgc
pod uwage presje rynku, konkurencje i globalng orientacj¢ skierowana na
edukacje w kategoriach czysto ekonomicznych, istniejg dostateczne argu-
menty przemawiajace za wyodrebnieniem edukacji jako dobra publiczne-
go? Takie lub podobnie formutowane pytanie pojawia si¢ ostatnio coraz
czgsceiej nie tylko w naszej czgsci Europy, ale takze w innych demokracjach.

Istnienie panstwa demokratycznego, z jego systemem wartosci i za-
sad, wskazywac by mogto na bezcelowo$¢ rozwazan nad kwestig edu-
kacji jako dobra publicznego. Przede wszystkim edukacja w aspekcie
praw cztowieka jest traktowana jako dobro nalezne spoteczenstwu. W sys-
temach demokratycznych znaczenie edukacji jako jednej z kategorii dobr
publicznych powinno by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi ze strony pan-
stwa, glownie ze wzgledu na zawodnos¢ w tym zakresie mechanizmu
rynkowego*. Oznacza to w szczegdlnosci, iz — obok dobr publicznych
—w ramach wydatkéw publicznych powinny by¢ finansowane nie tylko
obrona narodowa 1 bezpieczenstwo publiczne, ale takze i edukacja, jak
réwniez ochrona zdrowia czy $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych
zapewniajace godziwy standard zycia mieszkancom kraju®”.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z Janem Polcynem, iz ,,mechanizm rynkowy dla
edukacji prowadzilby do powaznych kosztow spotecznych zwigzanych
z bezrobociem, a takze marnotrawieniem potencjatu intelektualnego

ubogiej czesci spoteczenstwa, ktora nie posiadataby zasobow finansowych

32 Ibidem, s. 19.

39 Ibidem.

3% W doktrynie podnosi sig, iz dobra publiczne sg przedmiotem szczegdlnej uwagi ze
strony panstwa, glownie ze wzgledu na zawodnos$¢ w tym zakresie mechanizmu rynkowe-
go — zob. S. Golinowska, Polityka spoteczna panstwa w gospodarce rynkowej. Studium
ekonomiczne, Warszawa 1994, s. 49.

395 Zob. M. Ksigzyk, Ekonomia. Podejscie historyczne i prospektywne, Krakow 2012, s. 430.
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na korzystanie z ptatnego dostgpu do edukacji prywatnej”*. Dalej jesz-
cze dodaje: ,,niewidzialna reka rynku” nie powinna kontrolowa¢ dostepu
do edukacji, co rowniez przemawia za traktowaniem edukacji jako dobra
publicznego®”.

Z drugiej strony nie mozna negowac tego faktu, ze rozwoj doktry-
ny neoliberalizmu ekonomicznego stat si¢ powodem — nie zawsze udanych
—reform i przeobrazen systemow szkolnictwa wyzszego wielu krajow®.
Wynikiem takiej polityki bylo postawienie przed sektorem uniwersytec-
kim celow, ktore dotychczas byty zwigzane z sektorem pozauniwersy-
teckim, a mianowicie potozenie wigkszego nacisku w procesie ksztalce-
nia na mozliwosci zatrudnienia®®.

Warto tez dodaé, iz krytyczna ocena funkcjonowania szkolnictwa
wedtug raportéow OECD, Banku Swiatowego i UNESCO zwigzana jest
z masowoscig ksztalcenia na poziomie wyzszym w warunkach zmniej-
szania si¢ publicznych finansowych naktadéw jednostkowych na studen-
ta*", Jednoczesnie rozpoczeto Swiatows dyskusje nad nowym modelem
uniwersytetu, tzw. uniwersytetem przedsiebiorczym, zorientowanym
m.in. na potrzeby klienta i znajomos¢ jego potrzeb, elastycznos¢ struk-
tury umozliwiajgcej reagowanie na zmieniajace si¢ potrzeby rynku, kon-
kurencyjnos¢ rynkowa, dywersyfikacje zrodet finansowania, zintegro-
wang kulture organizacyjnag*’!.

Pozostaje jeszcze jednak zasadnicza kwestia — o charakterze juz
dyskusyjnym — dotyczaca charakteru szkolnictwa wyzszego. Dla Samu-

elsona szkolnictwo wyzsze jest publiczne jedynie wtedy, gdy nie moze

3% J. Poleyn, Edukacja jako dobro..., s. 20.

37 Ibidem.

3% Zob. G. Neave, op. cit., s. 29.

39 Jbidem, s. 39.

40 R. Przygodzka, Modele uniwersytetu...., s. 127. Takze: J. Jabtecka, Diagnoza oraz
wizja przyszlosci szkolnictwa wyzszego w $wietle dokumentéw UNESCO i Banku Swiato-
wego, ,,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 1996, nr 2(8), s. 42.

91 R, Przygodzka, Modele uniwersytetu...., s. 127.
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dziata¢ na rynku. Z kolei dla Johna Deweya zaden lub wszystkie aspek-
ty szkolnictwa wyzszego moga by¢ publiczne lub prywatne. Jego zdaniem
potencjalnie edukacja lub badania sg kwestia majacg publiczne konse-
kwencje, gdy dotycza odpowiedniej liczby ludzi. Innymi stowy nawet
prywatne szkolnictwo wyzsze dzialajagce w sposob komercyjny jest kwe-
stig publicznego interesu, jesli ludzie i rzady okreslaja, ze powinno nig
by¢*2. Nalezy wyrazi¢ watpliwos$¢, czy taka sytuacja sprzyjataby rozpo-
znaniu nie tylko krajowych, ale rowniez globalnych débr publicznych

w ramach uniwersyteckiej edukacji i badan.

3. Zagadnienie prywatyzacji i urynkowienia edukacji

We wspotczesnej literaturze wskazuje sie, iz neoliberalna polityka
o$wiatowa wzoruje si¢ na zasadach funkcjonujacych w ekonomii rynko-
wej. Efektem takiego podejscia jest m.in. prywatyzacja szkot®, Jedno-
czesnie wielos¢ politycznych trenddw, ktére moga by¢ postrzegane jako
formy prywatyzacji, jest widoczna w polityce edukacyjnej wielu rzadow
krajowych oraz agencji migdzynarodowych*®.

Stephen J. Ball i Deborah Youdell wskazuja na dwa kluczowe typy
prywatyzacji, a mianowicie na tzw.: prywatyzacje w obszarze szkolnictwa
publicznego, nazywang prywatyzacja ,,wewnetrzng” (endogenous), oraz
prywatyzacje szkolnictwa publicznego, okreslang mianem prywatyzacji
»zewngtrznej” (exogenous)*®™. Pierwsza z nich polega na zastosowaniu
rozwiazan, technik i zasad postgpowania z sektora prywatnego, tak aby

sektor publiczny dzialal bardziej jak biznes i miat bardziej biznesowa

402§, Marginson, 7o, co publiczne i prywatne w szkolnictwie wyzszym. Synteza podejscia
ekonomicznego i politycznego, przet. K. Szadkowski, ,,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2016,
nr 2(48), s. 28.

403 D.A. Michatowska, Neoliberalizm..., s. 142.

404 S.J. Ball, D. Youdell, Ukryta prywatyzacja w szkolnictwie publicznym. Raport, red.
D. Obidniak, Warszawa 2014, s. 18.

45 Ibidem, s. 14-15.
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naturg. Wedtug S.J. Balla i D. Youdell oznacza to takie dziatania, jak:
,,mozliwo$¢ wyboru, decentralizacja budzetu, konkurencja pomigdzy
szkotami, nowy menedzeryzm, kontraktowe i konkurencyjne finansowa-
nie, zarzadzanie wydajnoscig oraz przedsigbiorczo$¢™¢. Natomiast dru-
ga polega na kontraktowaniu ustug edukacyjnych. Rozciaga si¢ ona takze
na prywatyzacj¢ programow politycznych oraz samej polityki poprzez
np.: doradztwo, konsultacje, oceny (ewaluacj¢) i badania, a takze opisy-
wanie polityki edukacyjnej*?”.

Zarowno jedna, jak i druga forma prywatyzacji nie wykluczajg si¢
wzajemnie, lecz czesto sa ze soba powigzane, co oznacza, ze Wystepo-
wanie prywatyzacji zewngtrznej jest czesto mozliwe tylko dzigki weze-
$niejszym wewnetrznym formom prywatyzacji*®. Wedtug S.J. Balla
i D. Youdell zaréwno ,,prywatyzacja w edukacji publicznej”, jak i ,,pry-
watyzacja edukacji publicznej” maja swoje korzenie w koncepcji ,,mate-
go panstwa — wolnego rynku” z jej podej$ciem do ustug publicznych,
czyli z podejsciem charakterystycznym dla ideologii neoliberalnej, kto-
ra zaistniata w wielu panstwach od 1980 r. i jest dzi$ powszechna na
catym $wiecie*?.

W dyskusjach naukowych prywatyzacja ta wigze si¢ na 0ogot ze zmia-
ng postrzegania edukacji jako dobra publicznego, ktore coraz czgsciej
postrzegane jest jako ,,prywatne dobro™!°, Jednoczes$nie zwolennicy ten-
dencji prywatyzacyjnych twierdza, ze przy ograniczonych zasobach rza-
dowych sam system szkot publicznych nie bytby w stanie osiagnac¢ celu

edukacji dla wszystkich. Ich zdaniem jako$¢ edukacji w instytucjach

46 Ibidem, s. 19.

47 Por. ibidem, s. 19-20.

48 Ibidem, s. 20.

49 Zob. ibidem, s. 19. Problematyka edukacji wolnorynkowej przyjeta w 1980 r. i na
poczatku 1990 przez Ronalda Reagana i Margaret Thatcher, a takze przez George’a W. Bu-
sha i Tony’ego Blaira w USA i1 Wielkiej Brytanii stata si¢ dominujagcym na calym $wiecie
podejsciem w szkolnictwie publicznym.

40 Ibidem, s. 20-21.
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publicznych spadta i czgsto jest znacznie nizsza niz jako$¢ edukacji w szko-
Tach prywatnych*!!. Nadto przyjmowany jest poglad, ze wraz z pojawieniem
sie szkot prywatnych wzrasta konkurencja w sektorze edukacji, co mia-
Toby pozytywny wptyw na jakos$¢ szkot publicznych, poniewaz musza
one podnies$¢ swoje standardy, jesli chcg nadal stwarza¢ pewien popyt*'2.

Nalezaloby w tym miejscu wskaza¢ rowniez na przejawy prywaty-
zacji w edukacji w Polsce, ktora polega na zwigkszeniu obecnosci sek-
tora prywatnego w o§wiacie*'®. Wzrost znaczenia tego zjawiska nastapit
na tle transformacji i zmian ekonomicznych towarzyszacych globalizacji,
ktéra ma wptyw na procesy wyznaczajgce cele ksztalcenia dzieci i mlo-
dziezy w polskich placowkach o$wiatowych**.

Nie ulega watpliwosci, ze w Polsce, podobnie jak i w innych krajach
wystepuja coraz wyrazniejsze tendencje prywatyzacji zadan publicznych

(w tym zadan w dziedzinie o$wiaty)*”*. Wynika to z faktu, ze wspotczesnie

41 Por. M. Aslam, The relative effectiveness of government and private schools in Pa-
kistan: are girls worse poor?, “Education Economics” 2009, nr 17(3).

42 Por. G.M. Holmes, J. DeSimone, N.G. Rupp, N.G. Does, School Choice Increase
School Quality?, National Bureau of Economic Research, Cambridge 2003.

413 Przyktadem tego sa nie tylko istniejace szkoty prywatne czy spoteczne (non-for-
-profit), ale rowniez prywatne ztobki i przedszkola, tzw. inne formy wychowania przed-
szkolnego — zob. M. Kaszulanis, J. Rzekanowski, Prywatyzacja po polsku, red. D. Obidniak,
Warszawa 2014, s. 127.

414 Mozna pojeciu globalizacji nada¢ sens ekonomiczny i rozumie¢ przez nie proces li-
beralizacji i integracji §wiatowego rynku towardw, kapitatu i sity roboczej w jeden, dziata-
jacy ponad granicami panstw, rynek swiatowy — zob. W. Szymanski, Globalizacja — wyzwa-
nia i zagrozenia, Warszawa 2001, s. 12-14. Takze zob. G.W. Kotodko, Globalizacja
i transformacja. lluzja i rzeczywistos¢, Warszawa 2000, s. 5.

415 Szersza dyskusj¢ nad problemem prywatyzacji w polskiej literaturze przedmiotu
zapoczatkowat S. Biernat. Obejmuje on pojeciem prywatyzacji zadan publicznych ,,wszelkie
przejawy odstegpowania od wykonywania zadan przez podmioty administracji publiczne;j,
dziatajace w formach prawa publicznego” — zob. S. Biernat, Prywatyzacja zadan..., s. 25.
Wspomniany autor wyrdznit tzw. prywatyzacj¢ sensu stricto i prywatyzacj¢ sensu largo.
Pierwsza polega na rezygnacji z zajmowania si¢ niektorymi sprawami i odpowiedzialnosci
za wykonanie zadan przez panstwo, druga dotyczy zlecania realizacji zadan panstwa podmiotom
niepublicznym przy zachowaniu roli panstwa jako organizatora oraz odpowiedzialnosci
pafistwa za dziatania podmiotéw prywatnych i realizacj¢ zadan — zob. idem, Prywatyzacja
zadan..., s. 30. W tym drugim przypadku spopularyzowany zostat rOwniez inny termin pod
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na $wiecie polityka o§wiatowa wzoruje si¢ na zasadach funkcjonujacych

w ekonomii rynkowej. Tak wiec szkoty, podobnie jak inne instytucje,

nazwa ,,prywatyzacji wykonania zadan publicznych” — zob. T. Kocowski, Prywatyzacja
zarzqdzania majqgtkiem publicznym, prywatyzacja majgtkowa, prywatyzacja zadan publicznych
i prywatyzacja wykonania zadan publicznych, [w:] Prawne aspekty prywatyzacji, red.
J. Blicharz, Wroctaw 2012, s. 54, czy tez ,,funkcjonalnej prywatyzacji §wiadczenia ustug
spotecznych” — zob. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne,
Warszawa 2004, s. 321. Takze w tej sprawie: D. Szescito, O watpliwosciach wokél powierzania
prowadzenia szkot samorzgdowych, ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 3, s. 5-13. Typowym
przyktadem prywatyzacji funkcjonalnej jest outsourcing, poniewaz z regulty prowadzi do
zlecania $wiadczenia ustug podmiotom prywatnym wytonionym w konkurencyjnych
procedurach przetargowych — zob. D. Szescito, Nowe zarzqdzanie publiczne jako wzorzec
transformacji systemu ochrony zdrowia w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem szpitalnictwa,
,Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie” 2014, nr 12 (2), s. 136. Z tego wzgledu wyrdznia si¢ m.in.
outsourcing zadan publicznych (ustug publicznych) na rzecz organizacji pozarzadowych
dziatajacych na zasadzie non profit czy not for profit— szerzej: J. Korczak, A. Miru¢ Outsourcing
komunalny na rzecz organizacji pozytku publicznego w sferze pomocy spotecznej w swietle
najnowszych uregulowan prawnych, [w:] Prawne aspekty..., s. 177 i n., oraz outsourcing
ustug publicznych na rzecz przedsigbiorcow jako podmiotdw nastawionych na osigganie
zysku. Nie wyklucza to jednakze udziatu podmiotow publicznych w rywalizacji o kontrakt
na $wiadczenie ustug publicznych — zob. D. Szescilo, Przeglgd prawa w zakresie zlecania
realizacji zadan publicznych, [w:] Model kontraktowania ustug spolecznych. Jak zlecaé
zadania publiczne organizacjom pozarzqdowym, red. M. Dadel, Stupsk 2013, s. 21. Zwroci¢
nalezy jeszcze uwagg, ze outsourcing moze by¢ roznie definiowany, np. jako przedsigwzigcie
polegajace na wydzieleniu ze struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa macierzystego
realizowanych przez nie funkcji i przekazaniu ich do wykonania innym podmiotom do
realizacji —zob. M. Trocki, Qutsourcing, Warszawa 2001, s. 13. Mozna nastgpnie przedstawi¢
outsourcing jako instrument nowego zarzadzania publicznego w zakresie np. poprawy
efektywnosci funkcjonowania sektora samorzadowego, w tym przede wszystkim w zakresie
$wiadczenia ushug komunalnych — zob. M. Dylewski, Outsourcing ustug komunalnych jako
narzedzie poprawy efektywnosci wykorzystania publicznych zasobow pienigdza, ,,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2006, nr 197, s. 240. W doktrynie podkresla si¢
tez, iz outsourcing jest przejawem prywatyzacji prawnej, poniewaz powierzenie realizacji
okreslonych zadan publicznych (ustug publicznych) podmiotowi prywatnemu nastepuje
w drodze umowy cywilnoprawnej — zob. D. Szescito, Przeglgd prawa..., s. 21. Nalezy jednakze
zaznaczy¢, iz prywatnoprawna formuta kontraktowania ustug publicznych podlega tez $cistym
regulacjom publicznoprawnym. Dotyczy to np. procesu wyltaniania dostawcy ustug, jak i tresci
zawieranej z nim umowy, ktore znaczaco krepuja zasadg swobody umow (inaczej zwana
zasada swobody kontraktowania), czyli jedng z fundamentalnych zasad, na ktorej przeciez
oparte sa wszystkie stosunki cywilnoprawne — zob. D. Szescilo, Przeglgd prawa..., s. 22.
Nalezy jeszcze wskaza¢ na inne rozwigzania w zakresie kontraktowania ustug spotecznych,
a mianowicie — regranting, ktory wywodzi si¢ z praktyki sektora pozarzadowego — zob.
J. Blicharz, Komentarz do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa
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podporzadkowane sg dyrektywom ekonomicznym. Ich zadaniem jest do-

starczanie ,,kapitatu ludzkiego” odpowiednio dostosowanego do potrzeb

o0 spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 103 i n. Istota regrantingu,
zwanego podwojnym outsourcingiem, polega na zleceniu realizacji zadania publicznego
wybranym, za posrednictwem otwartego konkursu ofert oraz na podstawie zawartej umowy,
realizatorom projektu (art. 16a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).
Zaréwno operatorem, jak i realizatorem projektu (zadania publicznego) sa organizacje poza-
rzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publiczne-
go 10 wolontariacie. Jednoczesnie operator projektu zobowiazuje si¢ do przekazania srodkow
finansowych na realizacj¢ zadan nie pozniej niz 14 dni od dnia zawarcia umowy pomig¢dzy
operatorem projektu a realizatorem projektu. Zob. L. Zacharko, Administracja publiczna
zarzqdzana nowoczesnie — kilka refleksji, AUW No 4001, ,,Prawo” 2020, t. CCCXXXI, s. 311.
Na teoretyczny ksztalt problematyki prywatyzacji jako zjawiska przesuwania aktywnosci
administracyjnej na podmioty prywatne wskazuje tez L. Zacharko. W ujgciu autorki prywa-
tyzacja oznacza tworczy proces w zakresie sposobu wykonywania zadan publicznych przez
podmioty niepubliczne przejmujace zadania dobrowolnie, a prowadzace je w interesie wyz-
szym, ,,0g6lnym”, nie za$ w interesie jednostkowym. Realizacja odbywa si¢ w formach i za
pomoca metod obowiagzujacych w prawie prywatnym (cywilnym) — zob. L. Zacharko, Pry-
watyzacja zadan publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne, Katowice 2000, s. 31.
W kwestii szerszego ujecia prywatyzacji zob. tez: L. Zacharko, B. Wartenberg-Kempka,
Stosunki prawne w procesie prywatyzacji zadan publicznych, [w:] Koncepcja systemu prawa
administracyjnego. Zjazd Katedr ..., s. 348. A. Blas uznaje podniesione i w innych teoriach
kryterium, ze prywatyzacja zadan publicznych oznacza ,,proces polegajacy na przekazywaniu
podmiotom prywatnym zadan publicznych przypisanych prawnie administracji rzadowe;j
i samorzadowi terytorialnemu” — zob. A. Blas, Granice prywatyzacji zadan publicznych
w panstwie prawa, [w:]: Samorzqd terytorialny w III Rzeczypospolitej, red. S. Michatowski,
Lublin 2002, s. 303. Zdaniem A. Btasia sprywatyzowane zadania publiczne zostajg bowiem
w wyniku prywatyzacji przeksztalcone w ushugi publiczne $wiadczone przez podmioty
prywatne — zob. A. Blas, Administracja publiczna w dobie..., s. 41. W literaturze wspomina
si¢ rowniez o tzw. prywatyzacji organizacyjnej, ktorg mozna rozumie¢ jako proste przeksztat-
cenie majatku panstwowego lub komunalnego w prywatny, ktore prowadzi do wykonywania
zadania publicznego przez podmiot zorganizowany w formie prywatnoprawnej — zob.
M. Pawtowski, Prywatyzacja spolek jednostek samorzqdu terytorialnego poprzez obejmo-
wanie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym, [w:] Prawne aspekty..., s. 365, badz tez
o0 prywatyzacji materialnej, wiazacej si¢ z przeniesieniem do sektora prywatnego odpowie-
dzialnosci za wykonywanie pewnych zadan dotychczas wykonywanych przez administracje
publiczng — por. K. Strzyczkowski, O prywatyzacji form organizacji i dziatania jako zrédlach
réznorodnosci administracji publicznej, AUW No 4001, ,,Prawo” 2020, t. CCCXXXI, s. 263.
Niekiedy tez mowi si¢ o tzw. prywatyzacji finansowania zadan publicznych, polegajacej na
pozyskiwaniu srodkéw na wykonywanie zadan publicznych od podmiotow prywatnych — zob.
D. Szescito, Przeglgd prawa..., s. 21, oraz prywatyzacji prawnej, gdzie dane zadanie jest
wciaz realizowane przez administracj¢ (pozostaje zadaniem publicznym), ale przy zastoso-
waniu narzedzi prywatnoprawnych — zob. ibidem, s. 21.



Edukacja w ideologii neoliberalnej: dobro publiczne czy towar rynkowy? 117

rynku pracy*'‘. Trzeba tez zaznaczy¢, iz w Polsce o$wiata jest jednym
z tych obszarow, ktory w ostatnim ¢wier¢wieczu zmieniat si¢ szczegdlnie
dynamicznie. Bylo to zwigzane z transformacjg ustrojowa, ktorej podle-
gaty struktury organizacyjne (m.in. struktura systemu o$wiatowego, sie¢
szkot, mechanizmy finansowania czy system ewaluacji)*’. Dodaé nalezy
ponadto i to, ze w warunkach polskich zmiany systemu edukacyjnego
miaty charakter wyjatkowo wielostronny i burzliwy, gdyz zbiegly si¢
z transformacja ustrojowa, rozwojem naukowo-technicznym oraz inte-
gracja europejska*’s.

Wspolczesnie na ksztatt polskiej edukacji maja wptyw procesy glo-
balizowania si¢ gospodarek, decentralizacja, konkurencja, a takze nasta-
wienie na efektywnos$¢ i wydajno§é*?. Coraz wyrazniejsze sg rowniez
tendencje do wlaczania podmiotéw niepublicznych w realizacj¢ zadan
publicznych (w tym zadan w dziedzinie o§wiaty). Jednym z przejawow
prywatyzacji wykonywania zadan publicznych jest przejmowanie pro-
wadzenia samorzadowych szkot przez podmioty prywatne. Podstawe
prawng przekazywania prowadzenia szkoty publicznej przez jednostke
samorzadu terytorialnego osobom fizycznym lub prawnym w drodze

umowy stanowia uregulowania zawarte w ustawie — Prawo oswiatowe*?.

416 Zob. M.J. Szymanski, W poszukiwaniu drogi. Szanse i problemy edukacji w Polsce,
Krakow 2004, s. 66-67.

47 Zob. szerzej: K. Wasielewski, Kierunki zmian w szkolnictwie wyzszym w wybranych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, ,Forum O$wiatowe™ 2020, nr 30(2), s. 72.

48 Por, M.J. Szymanski, W poszukiwaniu drogi..., s. 35. Zob. tez: R. Raszewska-Skatec-
ka, Decentralizacja zadan oswiatowych..., s. 148. Szerzej w kwestii zmian w edukacji
publicznej na gruncie reform edukacyjnych — zob. R. Raszewska-Skatecka, Polityka admi-
nistracyjna a samorzgdowa polityka oswiatowa...,s. 176 in.

49 H. Solarczyk-Szwec, Edukacja obywatelska miodziezy i dorostych wobec przemocy
politycznej — dzialania na pograniczu aktywnosci spolecznej, oswiatowej i kulturalnej, http:/
cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-62¢39e30-a9f1-4¢53-b751
-8d36d65d1169/c/174-187.pdf [dostep: 26.02.2022].

420 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082.
Zob. tez w tej sprawie: R. Raszewska-Skatecka, Wspolczesne wyzwania i dylematy zarzg-
dzania oswiatg samorzqdowyq..., s. 632. Takze szerzej na temat prywatyzacji szkot: R. Ra-
szewska-Skatecka, Wybrane problemy administracji swiadczqgcej..., s. 127-128. Odnoszac
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Inng forma prywatyzacji w trybie przepisow cyt. ustawy jest mozliwosé
zaktadania szkot i placowek m.in. przez organizacje pozarzadowe.

W literaturze przyjmuje si¢, ze edukacja niepubliczna nie moze
zastgpi¢ publicznych szk6t w zapewnieniu realizacji konstytucyjnego

prawa do nauki*!

. Jak pisze R. Raszewska- Skatecka: ,,[...] kwestig pod-
noszong w nauce jest ochrona prawna jednostki korzystajacej z ustug
$wiadczonych przez podmioty niepubliczne oraz to, czy korzystanie z ustug
publicznych $wiadczonych przez te podmioty ma jeszcze co§ wspolnego
z realizacjg publicznych praw podmiotowych na tle ochrony prawnej
jednostki wobec prywatyzacji zadania o§wiatowego”. Dalej dodaje: ,,Pro-
ces prywatyzacji zadan publicznych powoduje konieczno$¢ innego spoj-
rzenia na jednostke — uzytkownika jako podmiotu praw i obowigzkow
w prywatnym zaktadzie edukacyjnym™?2.

W niektorych sytuacjach prywatyzacja zadania publicznego w odnie-
sieniu do o$wiaty jest rekomendowana wprost jako skuteczne rozwigzanie
tego, co postrzega si¢ jako niedoskonatosci publicznego systemu szkolnictwa.
W literaturze podnosi sie, iz ,,prywatyzacja zadania o§wiatowego stanowi
instrument coraz intensywniej wykorzystywany przez organy administracji
publicznej w celu zapewnienia dostepu obywateli do edukacji, przy jedno-

czesnych probach ograniczania kosztow finansowych z tym zwigzanych™?,

si¢ do charakteru prawnego umowy o przekazanie szkoty do prowadzenia podmiotowi
niepublicznemu (pozarzagdowemu), nalezatoby w pierwszej kolejnosci podnies¢, iz umowy
stanowig wazny instrument realizacji zadan przede wszystkim w sferze administracji $wiad-
czacej —zob. R. Raszewska-Skatecka, Udziaf organizacji pozarzgdowych w rozwigzywaniu
lokalnych konfliktow edukacyjnych na tle rozwigzan prawnych, [w:] Plaszczyzny konfliktow
w administracji publicznej, red. M. Tabernacka, R. Raszewska-Skatecka, Warszawa 2010,
s. 466-498.

#1 Zob. J. Blicharz, R. Raszewska-Skatecka, Prawna mozliwos¢ wspierania systemu
oswiaty...,s. 107.

422 R. Raszewska-Skalecka, Szkola publiczna jako zdecentralizowany podmiot..., s. 219.
Autorka tez zwraca uwagg na proces zmieniajacej si¢ wspotczesnie szkoty i systemu edukacji,
ktory jest widoczny na tle globalnych edukacyjnych trendéw rynkowych — zob. R. Raszewska-
-Skatecka, Wybrane segmenty otoczenia administracji publicznej. .., s. 160 in.

43 J. Pierzchata, Prawo oswiaty prywatnej, Warszawa 2016, s. 64. Zdaniem A. Blasia
administracja publiczna nie moze ze wzgledow ekonomicznych czy politycznych redukowac
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Nalezy réwniez wzig¢ pod uwagg i ten fakt, ze prywatyzacja to
narzedzie polityczne, a nie tylko zrzekanie si¢ przez panstwo odpowie-
dzialno$ci za zarzadzanie problemami spotecznymi i odpowiadanie na
potrzeby spoteczenstwa. Zdaniem S.J. Balla i D. Youdell nie tylko edu-
kacja i ustugi edukacyjne podlegaja réznym formom prywatyzacji, ale
tez sama polityka edukacyjna — poprzez porady, konsultacje, badania,
oceny i inne formy oddzialywania — jest prywatyzowana**. Wedtug
D.A. Michatowskiej neoliberalne oddzialywania w obszarze polityki
os$wiatowej charakteryzuja si¢ m.in. dazeniem do prywatyzacji catego
systemu szkolnego i jego komercjalizacji™?.

W tym miejscu trzeba zauwazy¢, ze istniejg zardwno krytycy, jak
i zwolennicy edukacji rynkowe;j. Ci pierwsi przedstawiajg argumenty, ze
edukacja podstawowa i $rednia powinna by¢ dostepna dla wszystkich
w systemie publicznym, jako Ze stanowi ona konieczny aspekt demokra-
cji. Zwracajg przy tym uwagg, ze rynek nie bylby w stanie zapewnié
réwnych szans i takiej samej jakosci edukacji dla wszystkich**. Nie brak
tez zwolennikow rynkowego myslenia w przestrzeni edukacji. Przede
wszystkim prekursorem wprowadzenia do edukacji ideologii neoliberal-
nej, a konkretnie mechanizmow rynkowych, byt Milton Friedman, ktory
uwazat, ze monopol szkot publicznych wyklucza ,,zdrowa rywalizacje”
o klienta (konsumenta)*?’. Jego zdaniem tylko za sprawg mechanizmow
rynkowych i konkurencyjnosci z tym zwigzanej uda si¢ podnies¢ poziom
ustug edukacyjnych*®. W zwigzku z tym proponowal wprowadzenie

bondéw oswiatowych, stuzacych celowemu dotowaniu wybranej przez

zadan publicznych — zob. A. Btas, Wspoiczesne tendencje przeobrazen zadan administracji
publicznej, [w:] A. Blas, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, red. J. Bo¢, Wroctaw
2004, s. 147.

424 S.J. Ball, D. Youdell, op. cit., s. 17.

5 D.A. Michatowska, Neoliberalizm..., s. 144.

426 Ibidem.

7 Zob. J. Sajdera, Edukacja jako towar? Dylematy instytucji oswiatowych w realiach
wolnego rynku, Krakoéw 2015, s. 203.

48 R. Nawrocki, Kultura demokracji w szkole, Warszawa 2021, s. 222.
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rodzica szkoty. Celem tego rozwigzania byto uniezaleznienie oswiaty od
centralnego dzielenia srodkow finansowych, a w konsekwencji miatoby
prowadzi¢ do pozostawienia na rynku o$wiatowym tylko placowek dobrze
ocenianych (rekomendowanych przez rodzicow)**.

Podobne spostrzezenie odnies¢ mozna do pogladu Andrew Younga
i Waltera Blocka, wedtug ktorych edukacja podstawowa i $rednia jest
ustuga i jak kazda inna ustuga nie moze by¢ $wiadczona bardziej wydaj-
nie w inny sposob niz za posrednictwem rynku®’. Zdaniem autorow
jedynym etycznym i rozsgdnym systemem dostarczania edukacji pod-
stawowej i Sredniej jest wolny rynek®!.

Kwestii tzw. przedsigbiorczej edukacji w warunkach modelu rynko-
wego towarzyszy tez zmiana nomenklatury. Jak zauwaza Alicja Korze-
niecka-Bondar, towarzyszy temu sytuacja, w ramach ktorej ,,szkoty dzia-
laja coraz bardziej jak przedsigbiorstwa kierujace si¢ regutami rynkowymi
(nastawione sg na mierzalne efekty, spektakularne sukcesy, rankingi, cer-
tyfikaty itd.), w ktorych towarem staje si¢ wiedza, uczen, nauczyciel™*2.

Podkresla sig, ze neoliberalna polityka oswiatowa oparta na ekonomicznej
teorii produkcji w edukacji wigze si¢ rowniez ze stabszym zainteresowaniem
rozwijania tradycyjnie rozumianego kapitatu kulturowego uczniow**.
Jak zauwaza Agnieszka Gromkowska-Melosik: ,,Istotg ksztatcenia jest
wrecz «tworzeniey jednostki potrafigcej sprawnie dziataé w warunkach
otwartej konkurencji, zorientowanej na dziatanie zmierzajace do osiagnigcia

rezultatow, ktore mozna, jak sie wierzy, w sposob obiektywny zmierzy¢.

42 ]. Sajdera, op. cit., s. 203.

B0 A. Young, W. Block, Przedsigbiorcza edukacja: likwidacja publicznego systemu
szkolnictwa, ,,International Journal of Value-Based Management” 1999, nr 12, thum. A. Li-
berska, s. 1951 in.

B Ibidem.

#2 A. Korzeniecka-Bondar, Konsumpcjonizm edukacji/w edukacji, ,,Parezja” 2016, nr 1,
s. 61 cyt. tam literatura.

43 Zob. A. Gromkowska-Melosik, op. cit., s. 109.
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Nacisk na indywidualizm i wspotzawodnictwo oraz na wysitek i zastugi
jednostki jest w tym dyskursie cecha niezwykle istotng™3*.

Jednoczes$nie dos¢ powszechne jest stanowisko, ze zastosowanie za-
sad rynku do edukacji prowadzi do procesu jej parametryzacji, do narzu-
cania tej sferze mierzalnych kryteriow wartosci i efektywnosci*’. Wedtug
Marii Mendel i Tomasza Szkudlarka charakterystyczne jest to, ze prywa-
tyzacja, urynkowieniem i parametryzacja wartosci obejmowane sg dotych-
czas nieobjete lub nie w peini objete dziedziny, takie jak np. tworczosé
naukowa i uczenie si¢ catozyciowe*®. W ich ocenie logika rynku prowadzi
do bardzo ryzykownych skutkéw funkcjonowania edukacji*’.

Warto tez podkresli¢, ze rozne formy prywatyzacji i urynkowienia
edukacji s3 mocno popierane przez wiele migdzynarodowych agencji,
takich jak: Bank Swiatowy, OECD, Migdzynarodowy Fundusz Waluto-

wy oraz Swiatowa Organizacja Handlu®

. Promowanie prywatyzacji ma
stuzy¢ m.in. ulepszaniu, podnoszeniu jako$ci, konkurencyjnosci, efek-
tywnosci i sprawnos$ci nauczania.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze wiedza, konkurencyjnos$¢ i zatrud-
nienie sg $cisle powigzane w argumentacji europejskiej. Dla Unii jest to
kwestia budowania ,,uczacego si¢ spoteczenstwa” lub ,,gospodarki opar-
tej na wiedzy”. W dokumencie zwanym Bialg Ksigga, uchwalonym przez
Komisje Europejska w 1995 r., ktorej petny tytut brzmi Nauczanie i ucze-
nie si¢. Na drodze do uczgcego sig¢ spoteczenstwa, znajdujemy ,,zasadni-
czy cel i kierunek przemian europejskiej polityki oswiatowej, jakim jest
tworzenie si¢ modelu spotecznego opartego na zdobywaniu umiejetnosci

w trakcie cigglego uczenia si¢ i nauczania; innymi stowy konstytuowanie

44 Ibidem, s. 109.

45 M. Mendel, T. Szkudlarek, Szkola publiczna migdzy neoliberalizmem a narodowym
konserwatyzmem, ,Kultura 1 Edukacja” 2019, nr 1(123), s. 15.

46 Tbidem.

7 Ibidem.

48 Por. S.J. Ball, D. Youdell, op. cit., s. 49.
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uczacego si¢ spoteczenstwa™?’. Jednoczesnie Biata Ksiega Komisji Eu-
ropejskiej eksponuje trzy najwazniejsze dziedziny przeobrazen. Sg nimi:
mi¢dzynarodowa wymiana handlowa (§wiatowe powigzanie gospodarki
i finanséw), tworzenie si¢ spoteczenstwa informacyjnego (opartego na
wiedzy) oraz niebywaty postep naukowo-techniczny, ktéry na kazdym
niemal kroku jest dostrzegalny w catym $wiecie**.

Wyzwania stojace przed polityka edukacyjng i szkoleniowa w per-
spektywie teorii kapitatu ludzkiego i powszechne postrzeganego jako
przejscie od koncepcji ksztatcenia ustawicznego do koncepcji uczenia si¢
przez cale zycie zostaty tez zawarte w 1996 r. w raporcie dla UNESCO
Miedzynarodowej Komisji do spraw Edukacji dla XXI wieku napisanym
pod przewodnictwem J. Delorsa Edukacja: jest w niej ukryty skarb**.

W tym kontekscie warto rowniez wspomnie¢ o opublikowanym w 1997 .
dokumencie Unii Europejskiej o nazwie Edukacja dla Europy znanym pod
nazwa Niebieska Ksiega, w ktorym podkreslono konieczno$¢ ksztattowania
,kluczowych kompetencji — czyli umiejetnosci kreatywnego rozwiazywa-
nia problemow, elastycznosci i mobilnosci, ciaglego uczenia si¢™*.

Dokumenty te postuzyly za teoretyczng podstawe strategii przy-
jetej przez szczyt Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 r., ktora
uznala przeksztalcenie Unii za ,,najbardziej konkurencyjna i dynamicz-
ng gospodarke na $wiecie opartg na wiedzy i zdolng do utrzymania
trwatego wzrostu gospodarczego, z wigksza liczbg lepszych miejsc

49 R. Goralska, Biala Ksigga Komisji Europejskiej: Nauczanie i uczenie sig. Na drodze

do uczqcego sig spoleczenstwa, [w:]| Ksztalcenie ustawiczne — idee i doswiadczenia, red.
Z.P. Kruszewski, J. Potturzycki, E.A. Wesotowska, Ptock 2003.

40 Zob. M.J. Szymanski, W poszukiwaniu drogi..., s. 72.

#“1E. Solarczyk-Ambrozik, Od uspolecznienia ,,mas” do upodmiotowienia jednostek
— od oswiaty dorostych do uczenia si¢ przez cale zycie, ,,Edukacja Dorostych” 2013, nr 1,
s. 35-44.

42 H. Solarczyk, Niebieska Ksigga Unii Europejskiej — ,, Edukacja dla Europy”,
[w:] Ksztalcenie ustawiczne... — cyt. za: D. Ciechanowska, Od edukacji ustawicznej do
catozyciowego uczenia si¢ — potrzeba ksztalcenia kompetencji uczenia sie, [w:] Edukacja
ustawiczna w szkotach wyzszych — od idei do praktyki, t. 33, red. R. Goralska, J. Potturzyc-
ki, Ptock-Torun 2004, s. 157.
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pracy oraz wickszym zakresem spojnosci spotecznej”, co wymaga utwo-
rzenia ,europejskiego obszaru uczenia si¢ przez cale zycie™*. Trzeba
tez zaznaczyc, ze spoteczenstwo uczace si¢ to spoteczenstwo, ktore nie
tylko uczy¢ sie chcee, ale i musi. Tak wiec przetrwanie na rynku pracy
zaleze¢ bedzie przede wszystkim od wlasnej aktywnosci w zdobywaniu
nowych kompetencji*4*,

Fenomen catozyciowego uczenia pozwala zastanowic si¢ nad zwigz-
kiem miedzy okresowa rewizja umiejetnosci pracownikow a elastyczno-
$cig sposobow zdobywania wiedzy odpowiadajgcych zmianom techno-
logicznym i gospodarczym. Jak podkresla si¢ w literaturze, zjawisko to
pozwala przyblizy¢ odniesienie do rowniez takich kategorii pojeciowych,
jak elastyczno$¢ i niepewno$é*s. Zdaniem Ewy Solarczyk-Ambrozik
,»Oznacza to jednak rownocze$nie, ze jednostki w elastyczny sposob, na
wlasng odpowiedzialnos¢, taczg uczenie si¢ z praca, zwickszajac w ten
sposob tempo zycia, jak rowniez intensyfikujac rOwnoczesne obcigzenie
pracg i naukg. Pojecia szybkiego reagowania i elastycznosci wdrazane sg
w sposob, ktory promuje zmiang instytucjonalna, jaka jest na przyktad

urynkowienie edukacji i ksztatcenia™“S.

5 Por. J. Zabkiewicz, Ustugi uzytecznosci publicznej jako instrument inwestowania
w dlugoterminowe zdolnosci rozwojowe i globalng konkurencyjnos¢ Unii Europejskiej,
-Ekonomia XXI Wieku” 2016, nr 2(10), s. 104. Strategia realizowana przez kolejne reformy
ma obecnie na celu promowanie akumulacji indywidualnego ,kapitatu ludzkiego” przez
cale zycie, tak aby wynikajacy z tego wzrost umiejetnosci doprowadzit do zwigkszenia
potencjatu europejskiego wzrostu i wigkszej globalnej konkurencyjnosci. Zgodnie z kon-
kurencyjnym indywidualizmem, ktory lezy u podstaw tej strategii, inwestowanie kazdej
jednostki we wlasng edukacj¢, uwazane za akumulacje dobr osobistych, prywatnych i do-
chodowych, prowadzi, jakby ,,niewidzialng reka” do wzrostu krajowej i europejskiej kon-
kurencyjnos$ci gospodarczej — zob. 1. Bruno, P. Clément, Ch. Laval, La grande mutation.
Neéolibéralisme et éducation en Europe, Paris: Syllepse 2010, s. 125.

44 Zob. D. Ciechanowska, op. cit., s. 157.

45 E. Solarczyk-Ambrozik, Calozyciowe uczenie si¢ jako idea edukacyjna, polityka,
strategie dzialan i zmieniajqcy sig¢ krajobraz edukacyjny w rzeczywistosci, ,,Studia Eduka-
cyjne” 2018, nr 51, s. 25.

46 E. Solarczyk-Ambrozik, Calozyciowe uczenie sig..., s. 25. W literaturze zwraca si¢
réwniez uwage, ze ,,Pojecie «uczenia sig» jest nierozerwalnie zwigzane z indywidualng
odpowiedzialno$cig cztowieka za wlasny rozwdj poprzez ksztalcenie. Cheae utrzymaé
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W nurcie toczacych si¢ dyskusji nad problemem wszechobecnego
uczenia si¢ Dorota Ciechanowska zadaje stuszne pytanie: ,,co w takim
razie powinien umie¢ przecig¢tny obywatel, aby w spoleczenstwie ucza-
cym si¢ nie ulec zjawisku «spotecznego ryzyka», ktore wyklucza z ryn-
ku osoby o nieodpowiednich kompetencjach?”*. Pozostaje jeszcze jed-
nak zasadnicza kwestia — o charakterze juz dyskusyjnym — dotyczaca
zwigzku calozyciowego uczenia si¢ z rozwojem cztowieka w sensie hu-
manizmu i zwigzanych z nim warto$ci.

W analizach dotyczacych problematyki catozyciowego uczenia si¢
dostrzega si¢ m.in. zmiang koncepcji edukacji i aktywnosci edukacyjnej,
gdyz procesy edukacyjne — jak podkresla E. Solarczyk-Ambrozik — roz-
patrywane sg jako ,,rynkowe relacje pomigdzy producentem i konsumen-
tem — urynkowienie wiedzy przesuwa si¢ z obszaru komercji na obszar
praktyk o$§wiatowych™*¥. Mozna powiedzie¢, iz paradygmat catozycio-
wego uczenia si¢ czgsto utozsamiany ze sfera rynkowa, stat si¢ dominu-
jaca wizja uczestnictwa cztowieka w zyciu spotecznym, ktoérego celem
jest stale doksztatcanie, podnoszenie swoich kompetencji, by sprosta¢

wyzwaniom rynku, gospodarki i $wiata pracy*®.

miejsce pracy lub szanse zatrudnienia, ludzie — podobnie jak konsumenci — muszg indywi-
dualnie wyszukiwac i wybiera¢ taka oferte na rynku edukacji, ktéra odpowiada ich wyma-
ganiom. Zapewnienie dostgpu do ksztalcenia wymaga jednak stworzenia warunkow spo-
fecznych umozliwiajacych realizacje tej strategii”. Z kolei ,,Edukacj¢ przez cate zycie”
wyprzedzit obecnie termin ,,uczenie si¢ przez cale zycie”. Powszechnie uzywane dzi$ defi-
nicje tych termindw sa niezbyt precyzyjne i czgsto bardzo abstrakcyjne, co wynika z tego,
ze pierwotnie terminy te koncentrowaly si¢ na innych aspektach, zaleznie od organizacji,
ktora nad nimi pracowata, jak rowniez z tego, ze zmienit si¢ radykalnie ich kontekst spo-
teczno-gospodarczy, a w systemach edukacji w poszczegdlnych krajach przyjeto bardzo
odmienne rozwigzania — zob. Uczenie si¢ przez cale zycie: rola systemow edukacji w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 8-9.

47 D. Ciechanowska, op. cit., s. 159.

48 E, Solarczyk-Ambrozik, Zmiany we wzorach przebiegu karier a calozyciowe uczenie
sig, [w:] Doradztwo zawodowe w perspektywie catozyciowego uczenia sig, red. E. Solarczyk-
-Ambrozik, Poznan 2016, s. 45.

9 Por. B. Przybylski, Z mysig o przyszlosci. Baumanowskie inspiracje dla pedagogiki
i edukacyi, ,,Pedagogika Spoteczna” 2019, nr 4(74), s. 82.
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W tym miejscu warto odwolac si¢ do pogladu Petera Alheita, kto-
rego zdaniem calozyciowe uczenie si¢ wydaje si¢ oczywistg odpowiedzia
na zapotrzebowanie w zakresie innowacyjnego narzedzia zarzadzania
tzw. polityka zycia®*’. Wedtug autora wiedza nie jest juz tym kulturowym
kapitatem, ktory determinuje miejsce w systemie spolecznym, ale jest
,,szarym kapitalem”, generujgcym nows, wirtualng gospodarke*!.

Dla edukacji, jak pisze Wojciech Kruszelnicki, ,,neoliberalizm ma
konsekwencje kolosalne, gdyz w pierwszym rzgdzie przypisuje jej funkcje
stuzebne wobec globalnego rynku. Edukacja ma stuzy¢ przygotowywaniu
«elastycznych» pracownikow™ 2. Z kolei D.A. Michatowska zwraca uwa-
ge na charakterystyke tozsamosci neoliberalnej w perspektywie edukacyj-
nej wyrazajacej si¢ dazeniem do zdobycia wasko zawodowych dyplomow,
ktore traktowane sa jak towar i jak przepustki do dobrze ptatnej pracy
w rzeczywistosci rynkowej. Cechami determinujacymi wspolczesnego
czlowieka jest nastawienie na materialny zysk i $cisle z nim zwigzany
prestiz spoteczny, ktore sktadaja si¢ na osobowos¢ neoliberalng*s.

W tym miejscu trzeba zauwazy¢, ze w wyniku ideologii neoliberalne;j
powstata nie tylko gospodarka rynkowa, ale wrecz spoleczenstwo rynkowe,
w ktorym wartosci rynkowe przenikajg kazdy obszar ludzkich dziatan.

Coraz czgéciej mamy do czynienia z uczacym si¢ cztowiekiem kierujacym

40 P, Alheit, Calozyciowe uczenie si¢ i kapitaf spoleczny, ,, Terazniejszo$¢ — Cztowiek

— Edukacja: kwartalnik mysli spoteczno-pedagogicznej” 2009, nr 4 (48), s. 13.

SU Ibidem, s. 14.

42 W. Kruszelnicki, Edukacja dorostych miedzy systemem a swiatem Zycia: interwencje
krytyczne, ,,Edukacja Dorostych” 2018, nr 1, s. 52.

43 D.A. Michatowska, Przemiany tozsamosci wspélczesnego czlowieka w kontekscie
neoliberalizmu, ,,Sensus Historiae” 2020, vol. XL, nr 3, s. 87. Jak wskazuje J. Szmyd: ,,Te
nowe, bezprecedensowe wyzwania i powinnosci moralne stojace przed homo moralis naszych
czasow polegaja nie tylko na gwattownym i w nieznanej dotad skali przyroscie problemow
i sytuacji moralnych, wywotanym — ogdlnie mowigc — psuciem $wiata ludzkiego i poszcze-
golnego czlowieka roéznymi i coraz powazniejszymi defektami wspolczesnej cywilizacji
i negatywnymi skutkami procesow globalizacyjnych [...], ale na przesuwaniu si¢ ich w pola
i ptaszczyzny, w ktorych dotad, co prawda, byly czgsciowo obecne, ale teraz pojawiaja sie
w nich ze szczegdlnym natezeniem” — zob. J. Szmyd, Odczytywanie wspotczesnosci i per-
spektywa antropologiczna, etyczna i edukacyjna, Krakow 2011, s. 240.
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#4 Jak stwierdza Grzegorz

si¢ wartosciami modyfikowanymi przez pienigdz
Kotodko, ,,Korzenie kryzysu tkwia glteboko w neoliberalnym kapitalizmie.
[...] Tak ostry wstrzas mogt nastapi¢ jedynie wskutek zbiegu naraz wielu
politycznych, spotecznych i gospodarczych (a takze technologicznych, bo
bez Internetu bytby niemozliwy) okolicznosci. Nalozenie si¢ tych uwarun-
kowan w specyficzny sposob, nawarstwiajacy kryzysogenne zjawiska i pro-
cesy, mozliwe byto wylacznie w przypadku typowej dla neoliberalizmu
kombinacji wartosci, instytucji i polityki. Wartosci te zdecydowanie prze-
ceniajg indywidualizm i niepotrzebnie hotubig chciwo$¢, wynoszac t¢ przy-
warg¢ do rangi cnoty napedzajacej gospodarke, a takze lekcewaza spoteczne
aspekty gospodarowania i nie postrzegaja cztowieka jako centrum procesu
gospodarowania. W sferze wartosci neoliberalizm prowadzi do ufinanso-
wienia bez mata wszystkiego, gdyz zgodnie z ta doktryng mozna handlowaé
i warto wszystkim, co moze przynosi¢ zyski, takze oczekiwaniami™,

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze tendencje prywatyzacyjne, a tak-
ze wprowadzenie do systemu edukacji mechanizméw rynkowych mozna
znalez¢ w roznych krajach. Nieprzypadkowo wiec coraz mniej popular-
ne jest stanowisko UNESCO gloszace, ze ,,edukacja stanowi dobro wspol-
ne, ktore nie moze podlega¢ zwyktej regulacji rynku’™,

Ta niepokojaca kwestia nie jest, jak wiadomo, nowoscia; w tej czy
innej formie rozwazali ja tacy teoretycy, jak np. Joseph Stiglitz, wedtug
ktorego edukacja nie jest dobrem zbiorowym. Zdaniem autora ,,niektore
ustugi sa zawsze podzielne’™’ — co oznacza — Ze mozna w najlepszym

razie mowic tylko o ,,dobru potpublicznym’™>3,

4% J. Saran, Niepokoje wspélczesnej andragogiki wobec urynkowienia edukacji, ,,Rocz-
nik Andragogiczny” 2014, nr 21, s. 110.

45 @G. Kotodko, Neoliberalizm i swiatowy kryzys gospodarczy, ,,Ekonomista” 2010, nr 1,
s. 121.

46 D.A. Michatowska, Neoliberalizm..., s. 65.

7 Por. J. Stiglitz, Capital Market Liberalization, Economic Growth, and Instability,
“World Development” 2000, vol. 28, issue 6, s. 1075-1086.

48 Ibidem.
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Twierdzenie, ze edukacja raz bywa dobrem publicznym, raz inaczej
— ,dobrem potpublicznym” — jest nie do przyjecia. Nadal utrzymujemy,
ze edukacja jest bez watpienia jednym z najpotezniejszych instrumentow
walki z ubostwem i nieréwnosciami, a takze stanowi podstawe solidne-
go wzrostu gospodarczego. Najwyzszy czas, aby wigcej inwestowac w ten
sektor. Od czaséw Platona wiemy, jak wazna jest wiedza i uczenie sig.
Filozof ten twierdzit, ze cztowiek, ktory zaniedbuje edukacje, ,,idzie przez
zycie chwiejnym krokiem™.

Jesli chodzi o rozwazania edukacji jako dobra wspolnego, czgsto
traktuje si¢ ja dwojako, tzn. akcentuje si¢ ,,wspolnos¢” edukacji jako dobra
albo postrzega si¢ ja jako samo dobro, ktore ma sta¢ si¢ dla cztonkow
danego spoteczenstwa dobrem rzeczywistym i dostgpnym**®. Warto tez
zaznaczy¢, ze dobro wspdlne jest czyms poprzedzajacym panstwo, zobo-
wigzuje przez to wladze panstwowa do kierowania si¢ w swych dziataniach
dobrem ogotu. Jednoczesnie panstwo musi podejmowac starania, by wszy-
scy obywatele mogli mie¢ udziat w materialnym i duchowym wzro$cie
dobra wspdlnego. Mozna z tej perspektywy zaryzykowac twierdzenie, ze
dobro to rodzaj wewnetrznego wzorca, w ktorym panstwo ma swoja ge-
nezg, a przyczyna celowg jest stworzenie warunkow do jego rozwijania*®'.

Jednocze$nie dobro wspodlne jako wartos¢ nie tylko jest jakims stalym
elementem rzeczywistosci, ale jednoczes$nie ma charakter powszechny, to
znaczy dotyczy kazdego cztowieka. Zaktada ono wyobrazenie o cztowie-

ku oraz o jego stosunku do spoleczenstwa*®>. We wspotczesnej literaturze

49 J. Blicharz, Niepomijalnos¢ podmiotowosci czlowieka i niepomijalnosé misji admi-
nistracji publicznej w stuzbie dobru wspolnemu (dobru osobowemu), AUW No 4001,
Prawo” 2020, t. CCCXXXI, s. 25.

“0 7ob. B. Sliwerski, Edukacja jako wspélne dobro niespelnionym przestaniem KEN
dla potomnych, [w:] Komisja Edukacji Narodowej: kontekst historyczno-pedagogiczny, red.
K. Dormus [ef al.], Krakow 2014, s. 372.

41 ], Blicharz, Niepomijalnos¢ podmiotowosci czlowieka..., s. 25-27.

42 Tbidem, s. 26. Na wiadzy panstwowej spoczywa obowigzek troski o dobro wspolne,
ktore stuzy ochronie godnosci cztowieka. Dobro wspolne jako ochrona osoby ludzkiej i war-
tosci umozliwiajacych jej harmonijny rozwoj konkretyzuje si¢ w uznaniu uniwersalnej,
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pojecie dobra wspolnego czgsto zestawiane jest z kategorig dobra publicz-
nego*®. W odniesieniu do dobr wspdlnych wskazuje si¢ rowniez na teore-
tyczny brak mozliwosci ich wylaczenia z konsumpcji, co powoduje, Ze
dobra te s3 porownywane z dobrami publicznymi**. Pojecie edukacji jako
dobra publicznego i dobra wspdlnego zasadza si¢ m.in. w pogladzie, iz
,proces edukacji nie jest [...] nastawiony jedynie na «techniczne wyksztat-

cenie jednostkiy, ale jest takze «wprowadzaniem w kulturg»™.

4. Konkluzje

Neoliberalizm tworzy nowy kontekst dla polityki o§wiatowej, kto-
ra ma by¢ polityka wolnorynkowa oparta na ekonomicznej teorii produk-
cji w edukacji. Edukacja jawi si¢ jako sektor gospodarki, ktorego cele
i sposoby dziatania sg dostosowane do wymagan konkurencji gospodar-
czej. Jak podnosi si¢ w literaturze, celem neoliberalizmu jest niejako
wyprodukowanie konsumenta, ktory jest podporzadkowany sitom ,,wol-
nego rynku’%, Kategoriami wysoko warto$ciowanymi sg produktywno$é
i efektywnos$¢, produkt i wynik pracy bedace gwarantem silnego rynku*®’.

niezmiennej i niezbywalnej ludzkiej godnosci. Trzeba zarazem zdawac sobie jednak sprawe
z tego, ze o dobrym lub ztym funkcjonowaniu panstwa decyduje to, czy umozliwia ono (lub
nie) realizacj¢ wspdlnego dobra — zob. T. Cwiertniak, Spoleczerstwo, paristwo, dobro wspol-
ne i polityka w ujeciu M.A. Krgpca, ,,Rocznik Filozoficzny Ignatianum” 2017, t. 23, nr 2,
s. 106.

43 L, Dubel, M. Luszczynhska, Sredniowieczne zrédla wspdtczesnych koncepcji dobra
wspolnego, [w:] Pro publico bono — idee i dziatalnosé, red. M. Marszal, J. Przygodzki,
Wroctaw 2016, s. 62.

44 Zob. K. Prandecki, Dobro wspélne a zréwnowazony rozwdj, ,,Optimum. Studia Eko-
nomiczne” 2016, nr 4(82), s. 57.

45 Jak podkresla M. Wrzoszezyk: ,,Rozwoj ten nie jest mozliwy bez obecnosci kultury,
tradycji czy zwyczajow stanowiacych swoista forme dziedzictwa pokoleniowego” — zob.
M. Wrzoszezyk, op. cit., s. 37.

46 R. Mausfeld, Indoktrynacja neoliberalna, ,,Kultura i Historia” 2018, nr 34(2), s. 1-8.

47 A. Gromkowska-Melosik, op. cit., s. 111.
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Wskutek ,,neoliberalnej rewolucji” réwniez caty system edukacji

podporzadkowano kategoriom ekonomicznym*®

. Presji neoliberalizmu
ekonomicznego podlegaja takze wyzsze uczelnie ukierunkowane obecnie
na ksztalcenie zawodowe*®. Jak stwierdza Rainer Mausfeld, zadanie
uniwersytetu polega na produkowaniu konformistycznego ,,kapitatu ludz-
kiego™7°. Aktualng wymowe majg tu tez spostrzezenia i uwagi Marka
Kwieka, iz przyznanie uniwersytetowi statusu przedsigbiorstwa eduka-
cyjnego bedzie oznaczato ,.kres pewnego sposobu pojmowania uniwer-
sytetu, do ktorego zdazyliSmy si¢ juz przyzwyczaié. [...] zostanie mu
przydzielone [...] miejsce przedsi¢biorstwa edukacyjnego, ktore ma szyb-
ko, tanio i wydajnie szkoli¢ specjalistow. Najlepiej [...] bardzo szybko,
bardzo tanio i bardzo wydajnie™".

Wystepujace wspolczesnie procesy przeksztalcen zwigzane z roz-
przestrzenianiem si¢ tendencji prywatyzacyjnych w edukacji sa czgsto
przedstawiane jako ,,niezbedne” dziatania, ktore maja na celu ,,rozwia-
zanie” problemow lub uzupetnienie brakow sektora publicznego. Presja
rynku i ekonomiczny sposob dziatania coraz intensywniej wprowadzany
do dziatalnosci edukacyjnej prowadzg do pytania o wspdtczesne znacze-
nie i role edukacji (w tym edukacji wyzszej) jako dobra publicznego.

48 R. Mausfeld, op. cit., s. 1-8.

49 Jak stwierdza J. Saran, ,,Pochod orientacji rynkowej w funkcjonowaniu szkolnictwa
wyzszego jest widoczny w nowych programach ksztalcenia, ukierunkowujacych organiza-
cje procesu edukacyjnego prawie wylacznie na nabywanie kompetencji zawodowych,
marginalnie odnoszac si¢ do kwestii wartosci i cech osobowych” —J. Saran, op. cit., s. 109.

470 Ibidem.

411 M. Kwiek, Zmierzch nowoczesnego uniwersytetu, ,Foram Akademickie” 2000, nr 1,
forumakademickie.pl [dostep: 03.03.2022]. Zdaniem M. Wozniczki, ,,dzialania te podwa-
zajg tradycyjny model uniwersytetu, w ktorym zaktadano suwerennos¢ nauki (w tym nie-
zalezno$¢ od ideologii i polityki), umiejetnos¢ postugiwania sie wiedza ogélna (niezalezna
i krytyczna), akcentowanie tworczej roli kultury intelektualnej i dystans do prostego funk-
cjonalizmu (uczelnia to nie zaktad produkcyjny, ktory ma kierowaé si¢ prawami rynku
ipodazy)” — M. Wozniczka, Mozliwosci rozwigzania sporu o ideologie w edukacji: znacze-
nie edukacji filozoficznej, ,,Podstawy Edukacji” 2014, nr 7, s. 74.
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130 Rozdziat IV

Pewnie mozna zgodzi¢ si¢ co do tego, ze sg trzy sktadniki przema-
wiajace za tym, iz edukacja powinna mie¢ status dobra publicznego.

Po pierwsze, edukacja jest prawem cztowieka, a nie przywilejem
czy przystuga.

Po drugie, edukacja jest odpowiedzialnoscig panstwa, co oznacza,
ze jego obowigzkiem jest zdefiniowanie celéw systemow edukacyjnych
i petne ich sfinansowanie.

Po trzecie, szkoty publiczne muszg by¢ integralnag czescia kazdego
demokratycznego panstwa, zarzadzane przez demokratycznie wybrane

instytucje i realizujace polityke edukacyjna, ktorej zada spoteczenstwo?’2.

42 Por. S.J. Ball, D. Youdell, op. cit., s. 115.
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Sciej jawi sie jako sektor gospodarki, ktorego cele i sposoby dziatania
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problemdw, ale takze uwydatnia uniwersalne zasady funkcjonowania
mechanizméw edukacyjnych w demokratycznym porzgdku prawa.

dr hab. Ewa Pierzchata, prof. Uniwersytetu Opolskiego
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cji. Niezwykle cenne sg analizy i oceny dotyczgce systemu osSwiaty,
ale réwniez dobra publicznego, globalizacji czy prywatyzacji. Ksigzka
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szerszym spojrzeniem na edukacje.
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