NOWA KODYFIKACJA PRAWA KARNEGO Tom LXIII
AUWTr No 4108 Wroctaw 2022

https://doi.org/10.19195/2084-5065.63.2

Rola 1 znaczenie instytucji
zmiany sposobu wykonywania zakazu
prowadzenia pojazdu
w Swietle art. 182a k.k.w.

MAGDALENA WELODARCZYK

ORCID: 0000-0002-9657-1101
Katedra Prawa Karnego Wykonawczego
Uniwersytetu Wroctawskiego (doktorantka)

Tomasz KaL1sz

ORCID: 0000-0002-9751-3616
Katedra Prawa Karnego Wykonawczego
Uniwersytetu Wroctawskiego

Abstrakt

Artykut stanowi probe przyblizenia problematyki zwigzanej z wprowadzona do
obowiazujacego porzadku prawnego ustawa z 20 marca 2015 roku o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 541) instytucjg zmia-
ny sposobu wykonywania orzeczonego prawomocnym wyrokiem sadu $rodka karnego
w postaci zakazu prowadzenia pojazdow wedle art. 182a kodeksu karnego wykonawcze-
go. Wprowadzony przepis przy spetnieniu okres§lonych warunkéw ustawowych pozwala
bowiem sadowi na zmniejszenie (ztagodzenie) elementu represyjnego orzeczonego srod-
ka karnego zakazu prowadzenia pojazdéw poprzez umozliwienie skazanym prowadzenia
pojazdow wyposazonych w blokade¢ alkoholowa.

Stowa kluczowe: blokada alkoholowa, §rodek karny, zakaz prowadzenia pojazdow.
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12 MAGDALENA WLODARCZYK, ToMasz KALISZ

I

Ustawa z 20 marca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 541) zostat dodany
do kodeksu karnego wykonawczego przepis art. 182a, ktory wprowa-
dzit materialnoprawng podstawe zmiany formy stosowania orzeczonego
uprzednio $rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdow. Przepis ten
wszedt w zycie z dniem 18 maja 2015 roku.

Przepis art. 182a — Kodeks karny wykonawczy z dnia 6 czerwca
1997 roku (Dz.U. Nr 90, poz. 557; dalej: k.k.w.) dal sagdowi podstawe
materialnoprawng do dokonania, przy spetnieniu ustawowych warun-
kow, modyfikacji tresci czy tez formy stosowania §rodka karnego w za-
kresie orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych.

Przedmiotowe rozwigzanie uwzglednia jedng z fundamentalnych zasad prawa
karnego wykonawczego, jaka jest zasada modyfikowania kar i $rodkow w postepo-
waniu wykonawczym. Zasada ta wymaga korygowania decyzji zawartych w wy-
roku dotyczacych sposobu wykonywania tychze kar i $rodkéw karnych. Przepis
art. 182a § 1 k.k.w. przy spetnieniu okreslonych warunkow pozwala bowiem sadowi

na zmniejszenie (ztagodzenie) elementu represyjnego orzeczonego $rodka zakazu
prowadzenia pojazdow!.

Po uptywie kilku lat od pojawienia si¢ nowej instytucji polegajace;j
na mozliwos$ci zmiany formy stosowania srodka karnego w postaci zaka-
zu prowadzenia pojazdéw mozemy dokonaé oceny jej funkcjonowania,
roli i znaczenia w postepowaniu karnym wykonawczym. Nie bez znacze-
nia pozostaje to, ze §rodek karny zwigzany z zakazem prowadzenia po-
jazdow, z uwagi na skalg przestgpstw popetianych w ruchu drogowym
jest srodkiem stosowanym nadzwyczajnie czgsto, co wynika rowniez
z obligatoryjnego charakteru naktadania tego srodka wraz z wymierzang
karg w orzeczeniach skazujacych za popetnienie przestepstw komunika-
cyjnych. Zatem skorzystanie z przewidzianej w art. 182a k.k.w. insty-
tucji jest dla wielu skazanych jedna, a dla niektérych niemalze jedyna
mozliwo$cig skrocenia represyjnosci nalozonego srodka karnego, oczy-
wiscie przy wczesniejszym spelnieniu warunkow postawionych przez
ustawodawce.

! K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 745.
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Instytucja zmiany sposobu wykonywania zakazu prowadzenia pojazdu 13

Jako ze przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji sg
duza czgscig spraw karnych prowadzonych przez polski wymiar spra-
wiedliwosci, a co za tym idzie rowniez w zakresie orzekanego $rodka
karnego co do zakazu prowadzenia pojazdow, to instytucja z art. 182a
§ 1 k.k.w. nabiera istotnego znaczenia w kwestii wykonywania srodkow
karnych i wymaga blizszego przedstawienia.

II

Podstawa jest ustalenie zakresu regulacji normy art. 182a § 1 k.k.w.,
ktora w zwiazku z dokonanym zapisem ustawowym nie wydaje si¢ by¢
oczywista. Z jednej strony nie budzi watpliwos$ci, ze instytucja obejmu-
je zakazy orzekane obligatoryjnie na zawsze w zakresie prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych (art. 42 § 3 Iub 4 k.k.). Z drugiej
strony tak skonstruowany przepis odwoluje si¢ do ogdlnego sformuto-
wania zakazu prowadzenia pojazddw, a zatem szerzej dotyczy rowniez
tych sprawcow, wobec ktorych na podstawie art. 42 § 2 k.k. orzeczono
obligatoryjny zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw albo pojazdow
okreslonego rodzaju. Odnosi si¢ takze do tych orzeczonych fakultatyw-
nie (art. 42 § 1 k.k.) dotyczacych zakazu prowadzenia pojazdow okreslo-
nego rodzaju, a zatem na okres od roku do 15 lat (art. 43 § 1 k.k.).

Wyktadnia przepisu budzi watpliwosci doktryny prawa pod katem
zakresu podmiotowego sprawcow, wobec ktorych orzeczono zakaz pro-
wadzenia pojazdow z tego powodu, ze w czasie popelnienia przestgpstwa
byli pod wptywem nie alkoholu, lecz $rodka odurzajacego, albo dlatego,
ze zbiegli z miejsca zdarzenia. Argument odwotujacy si¢ do wyktadni
jezykowej art. 182a § 1 k.k.w. przemawia na rzecz stanowiska, wedlug
ktorego instytucja uregulowana w tym przepisie dotyczy wszystkich ska-
zanych, ktorym orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow, jesli dojdzie do
spetnienia tacznie dwoch warunkow, czyli temporalnego (zwiazanego
z uplywem Scisle okreslonego czasu wykonywania orzeczonego $rodka
karnego) oraz wydania przez sad pozytywnej oceny kryminologiczne;.

Rozwigzanie zawarte w art. 182a § 1 k.k.w. odnosi si¢ do kazdego
srodka karnego zakazu prowadzenia pojazdow, bez wzgledu na mate-
rialnoprawng podstawe jego orzeczenia. Moze by¢ stosowany wowczas,
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14 MAGDALENA WLODARCZYK, ToMasz KALISZ

gdy zakaz prowadzenia pojazdow zostat orzeczony na podstawie zaréw-
no odpowiednich przepisow k.k., jak i kodeksu wykroczen?. Jednakze
biorac pod uwage cel uzywania blokady alkoholowej, a wigc nieprowa-
dzenie pojazdu w stanie nietrzezwos$ci lub po spozyciu alkoholu, nalezy
zauwazy¢ mozliwo$¢, ze instytucja uregulowana w art. 182a § 1 k.k.w. nie
odnosi si¢ do skazanych, wobec ktorych orzeczono zakaz prowadzenia
pojazdow na podstawie art. 42 § 1 k.k., ale w czasie popelnienia przestep-
stwa nie byli pod wptywem alkoholu®. Réwniez dlatego przyjmuje sie, ze
instytucja ta nie dotyczy 0sob, wobec ktorych orzeczono zakaz prowadze-
nia pojazdow na podstawie art. 42 § 2—4 k.k. z tego powodu, ze w czasie
popetnienia przestepstwa byli pod wptywem §rodka odurzajacego czy tez
zbiegli z miejsca zdarzenia. Jak trafnie wskazuje si¢ w doktrynie, trudno
uznaé te regulacje za zgodng z zasada rownego traktowania®.

Nie do zaakceptowania jest, aby — wychodzac z zatozenia uzywania
blokady alkoholowej tylko wobec sprawcow przestgpstw komunikacy;j-
nych popetionych pod wptywem alkoholu — sprawca, ktory popetnit
identyczne przestgpstwo, jednak byt pod wptywem s$rodka odurzaja-
cego lub zbiegl z miejsca zdarzenia, nie mial mozliwosci skorzystania
z dobrodziejstwa tej instytucji, a sad w jego wypadku nie mogt dokonaé
modyfikacji form dalszego wykonywania §rodka karnego. Prawo powin-
no by¢ rowne dla wszystkich sprawcow. Nie mozna zatem wykluczy¢
sytuacji, ze sprawca przestepstwa komunikacyjnego ucieknie z miejsca
zdarzenia, a zostanie ujety po wielu godzinach od popetnienia przestep-
stwa i nie bedzie wowczas pod wptywem alkoholu. Czy sad na etapie
wykonawczym powinien woéwczas odmowic takiemu skazanemu prawa
skorzystania z instytucji opisanej w art. 182a § 1 k.k.w. tylko dlatego, ze
w procesie karnym nie udalo si¢ wykazaé, ze sprawca w chwili zdarzenia
pozostawat pod wptywem alkoholu? Zatem pomimo logicznej argumen-
tacji i celu, ktory by¢ moze przy$§wiecat ustawodawcy, pozostajemy przy
stanowisku szerszego interpretowania przepisu w mysl jego wyktadni
jezykowej, a nie celowosciowej. Nie budzi natomiast watpliwosci to, ze
uzycie w art. 182a § 2 i 3 k.k.w. stowa ,,skazany” uniemozliwia zmiang

2 Ibidem.

3 R.A. Stefanski, Zakaz prowadzenia pojazdéw, Warszawa 1990, s. 281.

4 P. Gensikowski, [w:] Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, red. J. Lachowski,
Warszawa 2018, s. 677.
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Instytucja zmiany sposobu wykonywania zakazu prowadzenia pojazdu 15

sposobu wykonywania $rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdow
w odniesieniu do sprawcy, wobec ktorego sad warunkowo umorzyt po-
stepowanie i zakaz ten orzeczono jako $rodek towarzyszacy za przestep-
stwo prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci (art. 178a § 1 k.k.),
gdyz orzeczony wyrok nie ma charakteru skazujacego sprawce.

Wnhniosek o dokonanie zmiany zakresu przedmiotowego srodka kar-
nego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw w mysl art. 182a k.k.w.
nalezy skierowac do sadu pierwszej instancji, ktory uprzednio wydat wy-
rok skazujacy w sprawie. Podmiotami uprawnionymi do ztozenia wnio-
sku sg skazany, jego obronica — o ile zostanie ustanowiony w sprawie
— oraz prokurator. Poniewaz w ustawie o oplatach w sprawach kar-
nych z 23 czerwca 1973 roku (Dz.U. z 1983 1. poz. 223 ze zm.) nie uj¢to
optaty od wniosku o zmiang orzeczonego $rodka karnego, jest on wolny
od optaty.

W swietle dyspozycji art. 182a § 1 k.k.w. warunkiem zmiany zakre-
su przedmiotowego zakazu prowadzenia pojazdow jest taczne spetnienie
przez skazanego $cisle okreslonych ustawowych warunkéw formalnych.
Muszg przy tym zaistnie¢ przestanki materialne bedace podstawg skroce-
nia wykonywania zakazu prowadzenia pojazdow. Zmiana postanowienia
przez sad obliguje skazanego do zainicjowania procedury administra-
cyjnej w zakresie przywrocenia utraconych uprawnien do prowadzenia
pojazdu i wyposazenia pojazdu w blokade alkoholows. Pierwszy z wy-
maganych warunkow formalnych, czyli warunek temporalny, jest zwig-
zany z uptywem $cisle okreslonego czasu wykonywania srodka karnego.
Zakres przedmiotowy zakazu prowadzenia pojazdow moze zosta¢ zmie-
niony, jesli zakaz byt wykonywany wobec skazanego przez minimalny
okres zdefiniowany w art. 182a § 1 k.k.w. Na tej podstawie mozna wska-
za¢, ze w przypadku zakazu terminowego orzeczonego na podstawie
art. 42 § 112 k.k. sad moze zmieni¢ jego zakres, jezeli byt wykonywany
wobec skazanego przez okres co najmniej potowy orzeczonego wymia-
ru. Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku zakazu prowadzenia pojazdow orze-
czonego fakultatywnie na podstawie art. 42 § 1 k.k. zakaz prowadzenia
pojazdéw okreslonego rodzaju zakaz orzekany jest na okres od roku do
15 lat. Zakaz obligatoryjny prowadzenia wszelkich pojazdéw albo okre-
slonego rodzaju na podstawie art. 42 § 2 k.k. orzekany jest na okres od
roku do 15 lat. W przypadku za$ zakazu bezterminowego orzeczonego na
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16 MAGDALENA WLODARCZYK, ToMasz KALISZ

podstawie art. 42 § 3 i 4 k.k. sad moze wydac rozstrzygnigcie w oparciu
o komentowany przepis, jezeli okres wykonywania zakazu wyniost co
najmniej dziesig¢ lat.

W procesie ustalania, czy warunek temporalny zostal spetniony, ma
znaczenie nie tylko okres wykonywania zakazu po uprawomocnieniu si¢
wyroku skazujacego, ale rowniez czas zaliczony na poczet tego Srodka
karnego na podstawie art. 63 § 3 lub art. 63 § 4 k.k. — czyli od chwi-
li zatrzymania prawa jazdy lub innego dokumentu uprawniajacego do
kierowania pojazdami (art. 63 § 4 k.k.), a takze od momentu rzeczy-
wistego zastosowania $rodka zapobiegawczego (art. 63 § 3 k.k.). Warto
w tym miejscu nadmieni¢, ze w zakresie sprawcow, wobec ktorych przed
dniem wejs$cia w zyciu ustawy, czyli 18 maja 2015 roku, orzeczono pra-
womocnym wyrokiem $rodek karny zakazu prowadzenia pojazdow na
podstawie art. 42 § 2 k.k., zgodnie z art. 6 ustawy z 20 marca 2015 roku
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
poz. 541), przepis art. 182a § 1 k.k.w. ma zastosowanie, jezeli §rodek
karny byl wykonywany przez co najmniej 18 miesigcy.

W $wietle dyspozycji art. 182a § 1 k.k.w. do przestanek material-
nych, ktore musza by¢ przedmiotem oceny sadu orzekajgcego o moz-
liwosci skrocenia wykonywania zakazu prowadzenia pojazdow, nalezy
pozytywna prognoza kryminologiczna, a zatem przekonanie sagdu co do
tego, ze prowadzenie przez skazanego pojazdu w przysztosci nie zagraza
bezpieczenstwu w komunikacji. Prognoza ta musi wynika¢ z dokonanej
przez sad oceny postawy, wlasciwosci i warunkow osobistych skazane-
go oraz jego zachowania w okresie wykonywania zakazu prowadzenia
pojazdow. Przekonanie, o ktérym mowa, ma charakter prognozy, ktora
w prawie karnym i prawie karnym wykonawczym traktuje si¢ jako pod-
stawe orzekania. Sad, oceniajac postawe skazanego, ma na wzgledzie jego
zachowanie po popetnionym przestgpstwie, w szczegolnosci przeprosze-
nie poszkodowanego oraz wszelkie formy zado$éuczynienia, poddanie
si¢ rygorom wynikajacym z tresci orzeczenia. Oceniajagc wlasciwosci
1 warunki osobiste sprawcy, sad ma na wzgledzie stan zdrowia skaza-
nego, cechy osobowosci, charakteru, sytuacje¢ rodzinng i srodowisko-
wa, Swiadczenie stalej pracy czy stabilizacj¢ jego trybu zycia. W zakre-
sie oceny zachowania w okresie wykonywania §rodka karnego sad ma
na wzgledzie takie okolicznosci jak przestrzeganie porzadku prawnego,
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Instytucja zmiany sposobu wykonywania zakazu prowadzenia pojazdu 17

nienaduzywanie alkoholu czy unikanie srodowisk patologicznych. Do-
piero ocena powyzszych czynnikdw pozwoli sadowi odpowiedzie¢ na
pytanie, ,,[...] czy w przysztosci, po zmianie sposobu wykonywania za-
kazu prowadzenia pojazdow, istnieje pozytywna prognoza co do tego, ze
prowadzenie przez skazanego pojazdu nie bedzie zagrazato bezpieczen-
stwu w komunikacji”®. Oceng wymienionych przestanek oraz wynika-
jaca z niej prognoze sad powinien opiera¢ na informacjach uzyskanych
w drodze wywiadu $rodowiskowego przez kuratora sadowego oraz da-
nych o skazanym z krajowego rejestru karnego lub w oparciu o wiedzg
o skazanym, ktdra dysponuje policja.

W razie spetnienia przez skazanego opisanych warunkow sad na pod-
stawie art. 182a § 1 k.k.w. moze orzec postanowieniem o dalszym wyko-
nywaniu tego srodka w postaci zakazu prowadzenia pojazdow mechanicz-
nych niewyposazonych w blokadg alkoholowa, o ktorej mowa w art. 2 pkt
84 ustawy z dnia z 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. 22020 r. poz. 110 ze zm.; dalej: u.p.r.d.). W przypadku niespehie-
nia opisanych w art. 182a § 1 k.k.w. warunkow formalnych albo ustalenia,
ze wzgledem skazanego nie zachodzi pozytywna prognoza kryminolo-
giczna, sad wydaje postanowienie o0 odmowie zmiany sposobu wykony-
wania §rodka karnego. Na kazde z powyzszych postanowien sagdu zgod-
nie z art. 182a § 4 k.k.w. przyshuguje zazalenie do sadu wyzszej instancji
za posrednictwem sadu orzekajacego. Uprawomocnienie postanowienia
sadu wydanego w oparciu o art. 182a § 1 k.k.w. oznacza tym samym, ze
w dalszym okresie zakazu prowadzenia pojazdéw wynikajagcym z orze-
czonego wyroku skazany moze prowadzi¢ pojazdy wyposazone w bloka-
de alkoholowa. Blokada alkoholowa w rozumieniu art. 2 pkt 84 u.p.r.d.
to urzadzenie techniczne uniemozliwiajace uruchomienie silnika pojazdu
silnikowego i pojazdu szynowego w przypadku, gdy zawarto$¢ alkoholu
w wydychanym przez kierujacego powietrzu wynosi co najmniej 0,1 mg
alkoholu w 1 dm?. Blokada jest montowana w pojezdzie przez producenta
lub jego upowaznionego przedstawiciela (art. 66 ust. 1d u.p.r.d.).

Sad stosuje odpowiednio art. 182 k.k.w., a zatem po uprawomoc-
nieniu si¢ postanowienia zmieniajacego w zakresie orzeczonego $rodka
karnego sad powiadomi o tym rozstrzygnigciu odpowiedni organ admi-

3 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 883.
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18 MAGDALENA WLODARCZYK, ToMasz KALISZ

nistracji rzagdowej lub samorzadu terytorialnego wlasciwego dla mie;j-
sca zamieszkania skazanego, a ponadto w razie potrzeby pracodawce,
u ktorego skazany byt zatrudniony. W doktrynie wskazuje si¢, ze chodzi
o sad, ktory wydat wyrok w pierwszej instancji®. Zgodnie z art. 10 ust. 1
ustawy z 5 stycznia 2011 roku o kierujacych pojazdami (tekst jedn. Dz.U.
z 2021 r. poz. 1212; dalej: u.k.p.) organem administracji samorzagdowej
posiadajacym kompetencje w zakresie wydania prawa jazdy jest starosta,
zatem to on wydaje decyzj¢ o przywroceniu uprawnien (art. 103 ust. 3a
zd. 1 u.k.p.). W nastepstwie wydania decyzji osobie skazanej moze by¢
wydane prawo jazdy (art. 10 ust. la u.k.p.), w ktérym z urzedu umieszcza
si¢ informacj¢ o ograniczeniu uprawnien do pojazdow wyposazonych
w blokadg alkoholowg (art. 103 ust. 3a zd. 2 1 3 u.k.p.). Wpis dokonywa-
ny jest z urzedu na okres trwania zakazu prowadzenia pojazdow (art. 13
ust. 5 pkt 7 u.k.p.). Kierujacy z blokadg alkoholowg majg w rubryce dwu-
nastej na prawach jazdy kod 69.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze wydanie przez staroste decyzji
o0 przywrdceniu uprawnien mozliwe jest dopiero po spetnieniu dodatko-
wych warunkow. Po pierwsze skazany musi zda¢ egzamin panstwowy
(cze$¢ teoretyczng i praktyczng), oczywiscie w przypadku gdy zakaz
prowadzenia pojazdow zostal orzeczony na okres dluzszy niz rok. Po
drugie zobowigzany jest do wniesienia optaty za wydanie nowego doku-
mentu prawa jazdy (zawierajacego wpis informujacy o ograniczeniu do
kierowania pojazdami wyposazonymi w blokade). Po trzecie musi uisci¢
optate ewidencyjng za wydanie decyzji o przywrdcenie uprawnien do
kierowania pojazdami (art. 10 ust. 1 i art. 49 ust. 1 pkt 3 lit. a u.k.p.). Po
uzyskaniu prawa jazdy kierujacy musi zainstalowac blokade alkoholowa.
Obecnie urzadzenie takie mozna kupi¢ albo wypozyczy¢é w warunkach
wolnorynkowych. Po jego zainstalowaniu trzeba udac si¢ na stacj¢ dia-
gnostyczng w celu przeprowadzenia badania technicznego. W przypadku
zainstalowania blokady alkoholowej jej kalibracje wykonuje si¢ co dwa-
nascie miesigcy, pierwszy raz przed montazem urzadzenia w pojezdzie.
Producent blokady Iub jego upowazniony przedstawiciel przeprowadza
kalibracj¢ 1 wystawia dokument potwierdzajacy jej wykonanie.

6 R.A. Stefanski, Wykonywanie zakazu prowadzenia pojazdéw ruchu drogowego,
[w:] Prawo karne wykonawcze w systemie nauk kryminologicznych. Ksigga pamigtkowa
ku czci Profesora Leszka Boguni, red. T. Kalisz, Wroctaw 2011, s. 192.
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Kierujacy pojazdem wyposazonym w blokade alkoholowa dodatko-
Wwo jest obowigzany mie¢ przy sobie i okazywac na zadanie uprawnio-
nego organu: za§wiadczenie o przeprowadzonym badaniu technicznym
z wynikiem pozytywnym w zakresie wyposazenia pojazdu w blokade
alkoholowa w przypadku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 5 pkt 7 uk.p.,
zezwolenie, ktorego dotyczy art. 106 ust. 1 pkt 5 u.k.p., oraz dokument
potwierdzajacy kalibracje blokady alkoholowej, wystawiony przez pro-
ducenta urzadzenia lub jego upowaznionego przedstawiciela. Niemnigj
niezaleznie od badania corocznego pojazd wyposazony w blokadg al-
koholowa podlega dodatkowemu badaniu technicznemu, ktore przepro-
wadza si¢ po przedstawieniu dokumentu potwierdzajgcego kalibracje
urzadzenia, wystawionego przez producenta urzadzenia lub jego upo-
waznionego przedstawiciela 1 waznego przez okres dwunastu miesigcy
od dnia jego wystawienia.

W art. 182a § 2 k.k.w. zawarto regulacje, zgodnie z ktérg w sytu-
acji orzeczenia sagdu o dalszym wykonywaniu $rodka karnego w posta-
ci zakazu prowadzenia pojazdow niewyposazonych w blokade alkoho-
lowa zakazu tego nie stosuje si¢ w przypadku prowadzenia pojazdow
wykorzystywanych do nauki jazdy i egzaminowania, jezeli skazany jest
osobg szkolong lub egzaminowang w trybie przewidzianym przez prze-
pisy u.k.p. Iub ustawy z 6 wrzesnia 2001 roku o transporcie drogowym
(Dz.U. z 2019 1. poz. 2140 ze zm.). Ustawodawca w tym artykule od-
wotat si¢ do innych ustawowych przepisow, nie wskazujac jednak, do
ktorych konkretnie odsyta. Tak skonstruowany przepis jest bez watpienia
niezgodny z zasadami techniki prawodawczej. Prawdopodobnie odsyta-
jac do innych przepisow, ustawodawca mial na mysli art. 24 u.k.p. oraz
art. 37 1 38 ustawy o transporcie drogowym — wskazuje wiec, jakie po-
jazdy moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia nauki jazdy i jakie sa
zasady egzaminowania. Takie uksztaltowanie normy prawnej w art. 182a
§ 2 k.k.w. z odpowiednim odestaniem do ustawy o kierujgcych pojazda-
mi i transporcie drogowym sprawia, ze skazany po wydaniu przez sad
postanowienia okreslonego w art. 182a § 1 k.k.w. moze prowadzi¢ row-
niez pojazd niewyposazony w blokadg alkoholowa, jezeli jest to pojazd
wykorzystywany do nauki jazdy i egzaminowania, a skazany jest osobg
szkolong lub egzaminowang. Zapis ten umozliwi zatem skazanym, co do
ktorych zostalo wydane postanowienie okreslone w art. 182a § 1 k.k.w.,
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na uczestniczenie w kursach i egzaminach celem uzyskania wymaganych
uprawnien administracyjnych do prowadzenia pojazdow bez naruszania
orzeczonego w wyroku skazujacym zakazu.

Wydanie postanowienia przez sagd w zakresie modyfikacji formy
dalszego wykonywania $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia
pojazddéw mechanicznych niewyposazonych w blokadg¢ nie jest bezwa-
runkowe 1 nie oznacza, ze sagd nie moze uchyli¢ wczesniej wydanego
w sprawie postanowienia. Jezeli skazany razaco naruszyt porzadek praw-
ny w zakresie dotyczacym bezpieczenstwa ruchu drogowego, a szcze-
golnie jesli popehit przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komuni-
kacji, sad moze orzec o uchyleniu wykonania zakazu w sposob okre§lony
wart. 182a § 1 k.k.w., tojestart. 182a § 3 zd. 1 k.k.w. Zauwazy¢ nalezy, ze
charakter przestanki razgcego naruszenia porzadku prawnego budzi duze
watpliwosci w doktrynie prawa karnego. Spor dotyczy przede wszystkim
tego, czy kazda z form naruszenia porzadku prawnego jest razaca. Zda-
niem cz¢éci doktryny prawnej z samego brzmienia powyzszego przepisu
wynika, ze ujete w nim przyktadowe formy naruszenia porzadku praw-
nego majg charakter razacych naruszen z punktu widzenia ustawodawcy.
W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 182a § 3 k.k.w. moze dojs¢
do uchylenia postanowienia, jezeli po jego wydaniu skazany chociaz
raz razaco naruszyl porzadek prawny, i to tylko w zakresie dotyczacym
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w szczegolnosci jesli popetnit prze-
stepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Chodzi wigc o jed-
no z przestgpstw stypizowanych w rozdziale XXI k.k. (art. 178-188),
niezaleznie od tego, czy byto ono umyslne, czy nieumyslne. Wydaje sie,
Ze razacym naruszeniem porzadku prawnego bedzie rowniez popetnienie
przez skazanego jednego z wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i po-
rzadkowi w komunikacji (rozdziat XI — art. 84-103 k.k.w.)’.

Inny poglad zaktada, ze wyktadnia literalna tego przepisu jest nie-
wystarczajaca, aby odkodowac wolg ustawodawcy, gdyz nie mozna ogra-
niczy¢ kognicji sagdu wylacznie do samego stwierdzenia razgcego na-
ruszenia prawa, bez potrzeby dokonywania glebszej oceny. W zakresie
rozumienia poj¢cia ,,razgce naruszenie porzadku prawnego” nalezy od-
powiednio wykorzysta¢ dorobek orzecznictwa i doktryny wypracowany

7 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis, s. 750.
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na gruncie interpretacji tych wyrazen w art. 75 § 2 k.k., przy czym war-
to podkresli¢, ze chodzi o naruszenie wyltacznie w zakresie dotyczacym
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ustawodawca przyktadowo wskazat,
ze przejawem takiego razacego naruszenia porzadku prawnego moze
by¢ popetnienie przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunika-
cji’. Zatem nie kazde razace naruszenie porzadku prawnego po zmianie
sposobu wykonywania $rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdow
stanowi podstawe do uchylenia wydanego postanowienia. Chodzi o takie
naruszenie porzadku prawnego, ktore cechuja jaskrawosé, oczywistosé,
duze nasilenie ztej woli, przy uwzglednieniu skutkow, sposobu i okolicz-
nosci tego zachowania, a takze stopnia jego spotecznej szkodliwosci®.
Sad indywidualnie oceni, czy popetnienie przez skazanego przestgpstwa
lub wykroczenia spetnia warunek razgcego naruszenia porzadku prawne-
g0, uwzgledniajac rodzaj i stopien winy, stopien spotecznej szkodliwosci
czynu, rodzaj i wymiar orzeczonej kary oraz inne okoliczno$ci zwigzane
z 0golnymi dyrektywami kary zawartymi w art. 53 § 112 k.k. Oceni tak-
ze z pewnoscig zachowanie skazanego przez okres po uprawomocnieniu
si¢ postanowienia wydanego na podstawie art. 182a § 1 k.k.w.

W przypadku orzeczenia przez sad zgodnie z art. 182 a § 3 kk.w.
o uchyleniu sposobu wykonywania zakazu prowadzenia pojazdow w po-
staci, o ktorej mowa w art. 182a § 1 k.k.w., od tak wydanego postanowie-
nia na podstawie art. 182a § 4 k.k.w. przyshuguje zazalenie do sadu wyz-
szej instancji. Zazalenie moga ztozy¢ skazany (art. 6 k.k.w.), ustanowiony
obronca (art. 8 k.k.w.) lub prokurator (art. 21 k.k.w.).

III

Kluczowym dla oceny znaczenia instytucji zmiany sposobu wyko-
nywania orzeczonego przez sad zakazu prowadzenia pojazdow w Swietle
art. 182a k.k.w., czyli orzeczenia o dalszym wykonywaniu tego $rodka

8 P. Gensikowski, op. cit., s. 679

9 K. Postulski, Glosa do uchwaty SN z 12.12.1995 r., I KZP 35/95, ,,Palestra” 7-8,
1996, s. 271; J. Skupinski, Razgce naruszenie porzqdku prawnego jako podstawa od-
wotania srodka probacyjnego, [w:] Teoretyczne i praktyczne problemy wspotczesnego
prawa karnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu,
red. A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piorkowska-Flieger, Lublin 2011, s. 311.
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w postaci zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych niewyposazo-
nych w blokade alkoholows, o ktorej mowa w art. 2 pkt 84 u.p.r.d., jest
przeprowadzenie analizy statystycznej informacji uzyskanych z Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci.

Z danych statystycznych z 8 kwietnia 2021 roku opublikowanych
wraz z sprawozdaniem z sadowego wykonywania orzeczen wedlug wia-
sciwosci rzeczowej za lata 2017-2020 wynika, ze w okresie sprawozdaw-
czym utrzymuje si¢ bardzo wysoka liczba orzekanych przez sady zakazoéw
prowadzenia pojazdéw — od 77 624 w 2017 roku, 76 534 w 2018 ro-
ku, 83 443 w 2019 roku i 76 583 w 2020 roku. Zestawiajac powyzsze
dane z danymi dotyczacymi zakazu prowadzenia pojazdéw niewyposa-
zonych w blokadg¢ alkoholowa mozna zauwazy¢ ewidentny wzrost wyda-
nych przez sady orzeczen w tym zakresie w latach 2017-2018, gdyz z 703
orzeczen nastapit wzrost do poziomu 2483, czyli o ponad 353% w ciagu
roku. W kolejnych latach trend ten utrzymuje si¢, cho¢ na nieco nizszym
poziomie, a spadek w roku 2020, gdy wydano 1555 orzeczen, zapewne
zostat spowodowany pandemiag COVID-19 i mniejszg liczbg rozpozna-
nych w tym czasie spraw. Jesli zas dokonamy zestawienia procentowego
orzeczonych zakazow prowadzenia pojazdéw z orzeczeniami zakazu pro-
wadzenia pojazdoéw niewyposazonych w blokade alkoholowg, to mozna
stwierdzi¢, ze stosunek ten wynosi odpowiednio: w 2017 roku — 0,905%,
w 2018 roku — 3,244%, w 2019 — 2,495%, a w 2020 roku — 2,03%.

Powyzsza instytucja z pewnos$cig czesciej znajduje zastosowanie
w odniesieniu do przestgpstw niz do wykroczen. Zestawiajac odpowiednio
nastepujgce po sobie lata statystyczne od 2017 do 2020 roku w zakresie
wydanych zakazow prowadzenia pojazdow za popelnione przestepstwa,
mozna zaobserwowac, ze instytucja ta znalazta zastosowanie w nastepu-
jacych procentach orzeczonych w tym czasie zakazow: w roku 2017 —
1,14%, w roku 2018 — 3,91%, w roku 2019 — 3,2%, a w roku 2020 —
2,5%. W przypadku wykroczen zakazy te byly stosowane statystycznie
rzadziej: 0,39% w 2017 roku, 1,46% w 2018 roku, 0,42% w 2019 roku
1 0,33% w 2020 roku. Nie mozna jednak przy badaniu poréwnawczym
zakazu prowadzenia pojazdoéw przy popetnionych przestepstwach i wy-
kroczeniach straci¢ z pola widzenia tego, ze zakaz prowadzenia pojaz-
dow za wykroczenie jest orzekany przez sady na zdecydowanie krotsze
okresy, od szesciu miesigcy do trzech lat.
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Instytucja zmiany sposobu wykonywania orzeczonego przez sad za-
kazu prowadzenia pojazdow w swietle art. 182a k.k.w. znalazta zastoso-
wanie rowniez w przypadku orzeczen wydawanych przez sad okregowy
jako pierwsza instancj¢ — i tak w 2018 roku orzeczono az 7,46% za-
kazow prowadzenia pojazdow niewyposazonych w blokade alkoholowa
wzgledem wszystkich wydanych w tym czasie zakazéw. W pozostatych
latach orzeczenia te mialy mniejsze znaczenie i wyniosty odpowiednio
2,17% w 2017 roku 1 2,77% w 2019 roku, zas w roku 2020 nie odnoto-
wano zadnego pozytywnego rozstrzygnigcia w tym zakresie.

Tabela 1. Wykonywanie $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow
w sadach rejonowych oraz okregowych w latach 2017-2020

Wplyw (w okresie sprawozdawczym)

Srodki karne
2017 | 2018 | 2019 | 2020
Sady rejonowe
Zakaz prowadzenia pojazdow — ogodlem 77624 | 76 534 | 83443 | 76 583
Z tego w zwiazku z przestepstwami 53382 | 55732 | 62291 | 59772
wykroczeniami 24242 120802 | 21152 | 16811

Zakaz prowadzenia pojazdow

niewyposazonych w blokade alkoholowa 703 | 2483 2082 1555

Z tego w zwiazku z przestepstwami 609 | 2180 1993 1499
wykroczeniami 94 303 89 56
Sady okrggowe
Zakaz prowadzer.na pojazdow w zwiazku 46 268 36 48
Z przestepstwami
Zakaz prowadzenia pojazdow | 20 | 0

niewyposazonych w blokade alkoholowa

Zrodto: dane statystyczne z 8 kwietnia 2021 roku, Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej
Departament Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci. Dane statystyczne
zbierane sg od 2017 roku poprzez sprawozdanie MS-S10 Sprawozdanie z sqdowego wykonywania

orzeczen wedlug wlasciwosci rzeczowej.

Powyzsze badania potwierdzaja, ze omawiana instytucja zmiany
orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow niewyposazonych w blokade
alkoholowa ma istotne znaczenie dla wykonywania srodka karnego przez
skazanych. Pomimo tego, ze jest to instytucja nowa to mozna dostrzec
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rosngcg skalg orzekanych przez sady orzeczen pozytywnych w tym za-
kresie, a zatem dajgcych t¢ mozliwos¢ skazanym.

IV

Przepis art. 182a k.k.w., stanowigcy podstawe prawng rozstrzygnie-
cia, daje materialnoprawng podstawe zmiany formy stosowania orzeczo-
nego uprzednio $rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdow. Zatem
sad w postgpowaniu wykonawczym ma mozliwo$¢ dokonania modyfika-
cji tredci czy tez formy stosowania $rodka karnego, ktory prawomocnie
zostal orzeczony wobec sprawcy na mocy wyroku konczacego prowa-
dzone wczesniej postepowanie karne. Rozwigzanie to uwzglednia jedng
z fundamentalnych zasad prawa karnego wykonawczego, jaka jest zasada
modyfikowania kar i srodkéw w postepowaniu wykonawczym. Wymaga
ona korygowania zawartych w wyroku decyzji dotyczacych sposobu wy-
konywania tychze kar i srodkow, co wiaze si¢ z potrzeba okresowej oceny
procesu wykonywania orzeczen dokonywanej przez pryzmat realizacji
funkcji kary i1 srodkow karnych. Przepis art. 182a k.k.w. umozliwia zatem
ztagodzenie represyjnosci orzeczonego uprzednio $rodka karnego zakazu
prowadzenia pojazdow. Jest on co prawda nadal wykonywany, jednakze
nie ma juz charakteru bezwzglednego — jego zakres zostaje bowiem za-
wezony wylacznie do pojazdow niewyposazonych w blokade alkoholows.

Dla wielu skazanych wydanie postanowienia przez sad w zakresie
modyfikacji zakazu prowadzenia pojazdéw do tych niewyposazonych
w blokade alkoholowa jest jedynym sposobem wczesniejszego odzyska-
nia uprawnien w zakresie prowadzenia pojazdow mechanicznych, po-
zwalajacym na kierowanie pojazdami mechanicznymi przy spetnieniu
scisle okreslonych warunkéw. Przepisy te majg olbrzymie znaczenie dla
0s6b zawodowo trudnigcych si¢ prowadzeniem pojazdow mechanicz-
nych, dla ktérych zakaz prowadzenia pojazdow ma rowniez przetozenie
na zycie zawodowe.

Warto jednak zauwazy¢, ze orzeczony dozywotnio zakaz prowadze-
nia pojazdow mechanicznych nie musi wcale na zawsze eliminowac oso-
by nim dotknigtej z grona kierujacych. Zgodnie z art. 84 § 2a k.k. zakaz
moze zosta¢ uznany za wykonany po 15 latach, jezeli skazany przestrzegat
porzadku prawnego i nie zachodzi obawa ponownego popetienia prze-
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stepstwa podobnego do tego, za ktore orzeczono Srodek karny. Jednocze-
$nie ustawodawca wprowadzit mozliwos¢ zmiany sposobu wykonywa-
nia zakazu prowadzenia pojazdéw przez umozliwienie kierowania nimi
po wyposazeniu samochodu w blokade alkoholowa. Zgodnie z art. 182a
k.k.w. jezeli zakaz prowadzenia pojazdow orzeczony na podstawie art. 42
§ 3 k.k. byt wykonywany przez co najmniej dziesi¢¢ lat, sad moze orzec
o dalszym wykonywaniu tego $rodka karnego w postaci zakazu pro-
wadzenia pojazdow niewyposazonych w blokadg alkoholows, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 84 u.p.r.d., pod warunkiem, ze postawa, wlasciwosci
1 warunki osobiste sprawcy oraz jego zachowanie w czasie wykonywania
srodka karnego uzasadniaja przekonanie, iz prowadzenie pojazdu przez t¢
osobe nie zagraza bezpieczenstwu w komunikacji.

Niewatpliwie mozna doj$¢ do wniosku, ze dla wielu kierowcow in-
stytucja opisana w art. 182a § 1 k.k.w. jest — w niektorych przypad-
kach jedyng — szansg odzyskania uprawnien do prowadzenia pojazdami
przy dalszym obowigzywaniu zakazu prowadzenia pojazdéw niewypo-
sazonych w blokad¢ alkoholowg. Nalezy zatem podkresla¢ pozytywna
role powstatej instytucji celem tagodzenia restrykcji zwigzanych z bez-
wzglednym zakazem prowadzenia podjazdéw mechanicznych. Instytu-
cja ta z roku na rok znajduje coraz wigksze uznanie, co wynika z przed-
stawionych badan statystycznych.
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The role and significance of the institution
of changing the way of performing the ban on driving
a vehicle in the light of art. 182a of the Penal Code

Abstract

The article deals with one of the fundamental principles of executive criminal law,
which is the principle of modifying penalties and measures in executive proceedings.
The art. 182a of the Penal Code thus makes it possible to ease the repressive nature of
the previously imposed measure of a criminal prohibition on driving. The penal measure
of a driving ban after a court ruling is still being enforced. Nevertheless, it is no longer
absolute, as its scope is limited only to vehicles not equipped with an alcohol interlock.
For many perpetrators of traffic crimes with the imposed penal measure of prohibiting
driving vehicles this institution has become a chance — for some the only one — to drive
vehicles despite the ban imposed by the court.

Keywords: penal measure, driving ban, alcohol interlock.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 63, 2022
© for this edition by CNS





