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Abstrakt: Rozprawa Tadeusza Bigi czgsto staje si¢ inspiracja do rozwazan na réznorodne tematy.
Jednym z nich jest to, ze samorzad i wtadza panstwowa moga by¢ postrzegane jako rywalizujace
hierarchie, a pozycja prawna korporacji potencjalnie si¢ wigza¢ z wigksza lub mniejsza autonomia.
Administracja publiczna jest specyficzng hierarchia, odznaczajaca si¢ okreslong trwatoscia i charak-
terystyczng kultura organizacyjna, ktéra powinna by¢ zwigzana z samoograniczeniem si¢ w zakresie
rywalizacji z innymi hierarchiami.
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Wprowadzenie

Zagadnienie podzialu na prawo publiczne i prywatne zostalo w rozprawie
Tadeusza Bigi ukazane jako co$ nicoczywistego i niekiedy zbyt tatwo uznawa-
nego za jedyne dopuszczalne rozwigzanie!. Takie dostrzeganie nieoczywistosci
pojawia si¢ na kolejnych stronach wskazanej pracy wielokrotnie, nie tylko inspi-
rujac rozwazania na wiele tematoéw dotyczacych zrzeszen, ale szerzej, pozwalajac
na dostrzeganie metodologicznych podstaw rozwazan nad osobami prawnymi,
wladztwem administracyjnym czy nad samorzadem terytorialnym. Z punktu wi-
dzenia teorii rywalizacji hierarchii kazde z tych zagadnien staje si¢ punktem wyj-
$cia do rozwazenia, jakie zjawiska traktowa¢ mozna jako hierarchie i jak wyglada
ich rywalizacja.

' T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w $wietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1990,
s. I n.
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454 PIOTR SZRENIAWSKI

W zyciu spotecznym mozna wyr6zni¢ rywalizacje miedzy zrzeszeniami
i migdzy systemami norm. Jednostka reprezentuje hierarchie i je wspottworzy,
ale takze jest przez nie ksztaltowana. Najlatwiejsza do dostrzezenia jest przede
wszystkim rywalizacja pomigdzy zrzeszeniami jednego typu, na przyklad po-
migdzy partiami politycznymi, ale zauwazy¢ nalezy rowniez kwestie rywalizacji
i wptywu pomiedzy zrzeszeniami roznego typu (na przyktad zwiazku wyznanio-
wego i partii politycznej) czy tez nawet pomiedzy danym systemem norm a zrze-
szeniem. Analizowac trzeba takze zjawiska dotyczace kwestii terminologicznych
czy tez teoretycznych, chociazby w zakresie tego, co okresla poszczegolne typy
podmiotow zaliczanych do korporacji.

W swojej rozprawie Bigo postuguje si¢ pojeciem zwiazkow, wskazujac tez,
Ze pojecie to jest rownoznaczne z poj¢ciem korporacji: ,,Nazwy: zwigzek i korpo-
racja sg w polskim jezyku prawniczym synonimami; nie zostaty one takze zrdz-
niczkowane w polskiem ustawodawstwie; w d. ¢. uzywac bedg przede wszystkiem
pierwszej nazwy, bo ona w polskich ustawach przewaza”?. Mozna si¢ zastanowic,
na ile pojecie zrzeszenia, w uproszczeniu okreslajace jeden z rodzajéw hierarchii,
odpowiada pojeciu zwigzku. Jesli méwimy o grupie oséb, potaczonej pewnymi
normami prawnymi, to rzeczywiscie kazde z trzech wskazanych poje¢ zdaje sie
takiemu okresleniu odpowiada¢. Bigo podkresla duza role zagadnienia definicji
1 poprawnego postugiwania si¢ poj¢ciami, ale dostrzega rowniez wage faktyczne-
go uzywania — w przepisach prawa, lecz takze w zyciu spotecznym — danych
poje¢ dla nauk prawnych. By¢ moze zatem zywy jezyk i pragnienie komunikacji
sktaniaja nas bardziej niz precyzja matematyczna do uzywania w przepisach pra-
wa i w pracach badawczych wybranych terminow. Dlatego tez dla teorii rywa-
lizacji hierarchii rownie zrozumiate moze by¢ stosowanie terminu zwiazku czy
korporacji, jak pojecia zrzeszenia. Z drugiej strony nalezy dostrzega¢ znaczenie
norm, w tym norm prawnych, dla okreslania pozycji danych organizacji ludzkich,
jak i jednostek do nich nalezacych.

Prawo administracyjne w wielu wypadkach w sposob jasny wskazuje, czego
mozemy si¢ spodziewaé od zrzeszenia danego typu, a odstepstwa od oczekiwan
moga si¢ spotka¢ z potepieniem czy z dgzeniami do zmian — w odniesieniu czy
to do statusu prawnego danego zrzeszenia, czy to do przepisow prawa. Jednym
z bardziej dostrzegalnych w niektorych krajach btgdem nalezacym do takiej ka-
tegorii jest mylenie zwigzku wyznaniowego z partig polityczng — przybierajace
czy to posta¢ wprzggania kwestii religijnych w rzadzenie spoteczenstwem, czy to
dominacj¢ watkow religijnych w dziatalnosci partii politycznych. Ale na zagad-
nienie rywalizacji zrzeszen mozna spojrzeé jeszcze w szerszym kontekscie.

Wspomniana trudno$¢ znalezienia prawniczego kryterium, na ktorym moz-
na oprzeé¢ podziat prawa na publiczne i prywatne®, moze byé rowniez uznana za

2 Ibidem, s. 51, przyp. 1.
3 Ibidem, s. 15.
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przejaw rywalizacji hierarchii. Okre§lone kwestie mozna uzna¢ za whasciwe kro-
lowi, postrzeganemu jako cztonek danej rodziny albo jako piastun okreslonego
organu. Zamieszanie poj¢ciowe, jakie pojawia si¢ w analizach monarchii stano-
wej czy tez zagadnien zwigzanych z poczatkami znanych nam dzi$§ panstw, wyni-
ka prawdopodobnie z przyjmowanej wspotczesnej perspektywy, ktorej jednakze
trudno unikng¢. Dlatego od czasu do czasu warto przypominac przyjety sposob
rozumienia uzywanych pojec¢ lub chociaz poprzez odpowiednie zarysowanie kon-
tekstu zmniejszy¢ wieloznaczno$¢ rozwazan.

Dylematy etyczne 1 kwestie ustrojowe

Rywalizacja hierarchii, rozumianych jako systemy norm, przejawia si¢ mig-
dzy innymi w postaci dylematoéw etycznych. Jednostka, zach¢cana do zachowan
korupcyjnych dla dobra wtasnej grupy, jednoczesnie obligowana moze by¢ przez
przepisy do dziatan niezgodnych z interesem tej wlasnie grupy. Z drugiej strony
uznawanie prawa stanowionego za niesluszne moze wynika¢ ze znaczenia norm
wspottworzacych zrzeszenie, do ktérego jednostka nalezy. Stosowanie prawa
to czesto wybor, ktéra hierarchia jest wazniejsza. Wybor taki moze si¢ wigzac
ze strachem przed konsekwencjami, z uznawaniem znaczenia danych hierarchii
czy tez z innymi jeszcze czynnikami. Procesy edukacji i socjalizacji nie tylko
maja znaczenie dla uznawania danego zrzeszenia za wazne, ale takze wptywaja
na sposoby wyktadni przepisow prawa. Zardwno na poziomie rozumienia stoso-
wanego jezyka, w tym pojedynczych pojec, jak tez na poziomie uwzgledniania
celow przepisow i systemu prawa w ramach wykladni, mamy niejednokrotnie do
czynienia z podejmowaniem wybordw, ktdére moga by¢ postrzegane jako rywali-
zacje hierarchii badz tez jako rywalizacje w ramach jednej hierarchii. Przyjecie
perspektywy istnienia wielu hierarchii, oddziatujagcych na przyktad na sedziego,
w postaci naklaniania do przestrzegania norm religijnych czy norm zawodowych,
moze by¢ pomocne przy wyjasnieniu przyczyn z zakresu psychologii spoteczne;j
dla podejmowania danych dziatan. Réwniez sposoby rozstrzygania dylematow
jednostki, analizowane na poziomie psychologicznym, moga by¢ interpretowane
jako wynik doswiadczen lub uwarunkowan, zwigzanych z okreslonymi systema-
mi norm, przejawiajacymi si¢ chocby w zachowaniach wychowawcow. Wptywy
postrzegane jako zjawiska z zakresu psychologii spotecznej w danym kontekscie
tym roznig si¢ od wptywow psychologicznych, ze drugie dotycza oddzialywan na
dana jednostke w przeszto$ci, natomiast pierwsze zwiazane sg z bardziej biezacy-
mi oczekiwaniami czy tez informacjami ptyngcymi ze strony otoczenia.

Jesli na samorzadno$¢ spojrzymy rowniez jako na zagadnienie spoteczne,
to z pewnoscig wigze si¢ ona z odpowiedzialnoscia za wilasne sprawy. Lecz czy
nie podobnie postrzega¢ mozna republike, gdzie obywatele decydujg o sprawach
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swojego kraju? W tym zakresie mozemy skorzysta¢ z kilku rozwiazan. Z jednej
strony mamy mozliwo$¢ postuzenia si¢ intuicyjnym, czy tez tradycyjnym, po-
strzeganiem samorzadu, czyli oprze¢ si¢ na doswiadczeniu w zakresie tego, co
jest okreslane jako samorzad. Z drugiej strony mozemy poszukiwa¢ miar bardziej
obiektywnych, co jednak prowadzi do r6znych rezultatow, czyli istnieje zar6wno
opcja uznania republiki za przejaw samorzadu, jak tez uznania jednostki samorza-
du za panstwo. Takie teoretyczne rozwazania pozornie utrudniajg komunikacje,
ze wzgledu na sprzeczno$¢ ich rezultatdéw z dominujacymi sposobami patrzenia
na panstwo i na samorzad, jednak mogg tez by¢ zrozumiale, jesli bedziemy przy-
pominac¢, wedtug ktorej teorii analizujemy dane zagadnienia. Co wigcej, dostrze-
ganie wspolnych cech tradycyjnie rozumianych samorzadu i panstwa moze by¢
pomocne w uznaniu ich za hierarchie, pomigdzy ktérymi rywalizacja w wielu wy-
padkach jest dostrzegalna.

Uwaza si¢, ze zarowno samorzad terytorialny, jak i samorzady zawodowe
petnia duza role we wspotczesnym panstwie demokratycznym®. Samorzad przed-
stawiany jest jako uciele$nienie demokracji, lub przynajmniej jako przygotowanie
do peienia funkcji w parlamencie lub rzadzie. Niekiedy za odpowiednie przy-
gotowanie uwazana jest udana dziatalnos$¢ przedsigbiorcza, cho¢ z pewnoscia do-
$wiadczenie z pelienia funkcji kierowniczych na przyktad w szpitalu, bedacym
zaktadem publicznym, takze moze by¢ uznane za wazne. Swoistym kompromi-
sem mig¢dzy dziatalno$cig w zakresie przedsigbiorczosci i kierowaniem podmio-
tem nalezacym do administracji publicznej jest zarzadzanie przedsigbiorstwem
panstwowym. Nie wglegbiajac si¢ w rozwazania prawnicze na temat szczegolo-
wych regulacji w zakresie r6znic 1 podobienstw poszczegoélnych form organiza-
cyjnych, przejdzmy do analizy z perspektywy teorii rywalizacji hierarchii.

Jesli samodzielnos$¢ przedsigbiorstwa panstwowego jest uznawana za iluzo-
ryczng, a podkreslane sg wplywy partii politycznych na obsadzanie najwyzszych
stanowisk w przedsigbiorstwach panstwowych, prowadzi to do wniosku, ze takie
przedsigbiorstwa sa czesciag wickszej hierarchii. Jesli jednak uznamy okre$long
samodzielno$¢ przedsiebiorstw panstwowych, to same takie podmioty stajg si¢
hierarchiami. Walka o wtadze pomigdzy osobami chcacymi zajac¢ najwyzsze sta-
nowiska w przedsigbiorstwie panstwowym moze by¢ w tym konteks$cie zwigza-
na z formg inwazji lub rewolucji. Przypomnijmy, ze wedlug teorii rywalizacji
hierarchii, inwazja to zmiana na szczycie hierarchii, wynikajaca z ingerencji ze-
wnetrznej, natomiast rewolucja zwigzana jest z przemianami wewnatrz hierarchii,
dotyczacymi wladzy w tej hierarchii. Mimo, ze nie zawsze wszelkie wptywy ze-
wnetrzne sg dostrzegalne, stad czasem nie jest atwo rozrézni¢ inwazj¢ od rewo-
lucji, to jednak w wielu przypadkach takie rozroznienie jest mozliwe.

4 M. Karcz-Kaczmarek, M. Maciejewski, Samorzqdy zawodowe i zakres ich samodzielnosci
w Swietle doktryny oraz orzecznictwa, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 95, 2015, s. 74.
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Inwazja zwigzana moze by¢ nie tylko z oddzialywaniem partii politycznych,
cho¢ od wielu lat takie hierarchie sg zauwazalne, jesli chodzi o wptyw na obsade
stanowisk. Dodajmy, ze nie tylko najwyzsze stanowiska w hierarchii moga by¢
w tym konteks$cie brane pod uwage. Przyktadowo rady nadzorcze traktowane sg
czgsto jako swoiste nagrody dla 0sob powigzanych politycznie z dang partia. Roz-
dawnictwo czy to stanowisk, czy to pieniedzy i przywilejow, jest jak najbardziej
sposobem umacniania hierarchii, cho¢ w wielu wypadkach odbiera nie tylko che¢
buntu, ale takze che¢¢ dziatania w ogole. Oczywiscie nie powinno si¢ uogolniac
takich przypadkow, nalezy dostrzega¢ wiele r6znych wymiarow konkretnych sy-
tuacji, czy to odnoszacych si¢ na przyktad do fachowosci zatrudnianych osob, czy
to do stuszno$ci pomagania osobom takiej pomocy wymagajgcym.

Inwazja moze by¢ przejmowanie stanowisk nie tylko w administracji — czy
to rzagdowej, czy samorzadowej — ale takze obsadzanie wiernymi osobami sta-
nowisk (przede wszystkim kierowniczych), na przyktad w sferze edukacji czy
kultury. Te dwie sfery czesto wiaza si¢ z okresSlonym oddziatywaniem na spote-
czenstwo. Zauwazmy, ze czynnik oddziatywania na szereg osob, rozumiany jako
swoiste wychowywanie w sposob zgodny z wzorcami danej hierarchii (pojmo-
wanej jako system norm, ale takze jako zwigzane z nim zrzeszenie) jest tylko
jedna forma wzmacniania danej hierarchii w zakresie relacji ze spoteczenstwem.
Podstawowe znaczenie dla funkcjonowania wielu zrzeszen ma przeciez ich li-
czebno$¢ i jakos¢ kadr.

Administracja kojarzona jest z niezmiennoscig i trwaloécig®, a gwattowne
zmiany kadrowe, czgsto bedace przyktadami ingerencji ze strony poszczegolnych
partii politycznych po wygranych wyborach, s3 uznawane za czynnik niesprzyja-
jacy fachowosci. Inaczej jest w przypadku przywracania starego porzadku. Z per-
spektywy czasu wielkie rdznice zdajg si¢ zmniejszac, a rywalizujace poglady
okazuja si¢ by¢ podobne, jesli poréwnac je do programdéw czy systemow norm
panujacych w czasach, gdzie zmienity si¢ na przyktad technologie komunikacyj-
ne. Jednak te pozornie drobne réznice dla jednostek zyjacych w danych czasach
maja znaczenie fundamentalne i w sposob decydujacy wptywaja na jakos¢ zycia
spotecznego. Stad wysoka jako$¢ samorzadu, kultura relacji interpersonalnych
Ww zrzeszeniu czy zaufanie i uczciwo$¢ nawet w najmniejszej organizacji powinny
by¢ doceniane i stawiane za wzorce. Niekiedy zrzeszenia dla osiggnigcia wysokiej
sprawnos$ci — ale takze higieny — potrzebuja szerszych horyzontéw, cho¢by po-
przez podejmowanie realnych dziatan, na przyktad w zakresie kultury czy sportu.

Czy to w zakresie pozyskiwania publicznosci, czy w zakresie liczby osob
¢wiczacych, czy wreszcie w zakresie zdobywania pucharéw i wygrywania innych
konkursow — dziedzina sportu moze by¢ postrzegana jako obszar, gdzie rywali-
zacje wida¢ w sposéb klarowny. Czy organizacje sportowe sg zwigzkami publicz-

> T. Bigo, Administracja publiczna w Trzeciej Rzeszy, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 16, 1936, nr 4, s. 303.
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noprawnymi? By¢ moze nie zawsze trzeba odpowiadac na takie pytanie w oparciu
o konkretne rozwigzania prawne, ale mozna dostrzec pewne mozliwe rozwigzania
systemowe, ktdre to rozwigzania jak najbardziej tacza si¢ z kwestiami zakresu
samorzadnosci i zakresu oddzialywania wtadzy centralne;.

Wyobrazmy sobie kraj totalitarny, gdzie entuzjazm sportowcow i publiczno-
$ci sportowej jest kanalizowany w strone poparcia dla wladzy, niekiedy przy oka-
zji obejmujac budowanie nienawisci wobec konkurencyjnych krajow. Pozornie
rywalizacja z obcym klubem czy krajem toczy si¢ w ramach regut sportowych,
ale w wielu wypadkach staje si¢ metafora, albo nawet zapowiedzig, rywaliza-
cji w innych dziedzinach, w tym dziedzinie militarnej. OczywiScie mozna na to
zagadnienie spojrze¢ takze od strony gospodarczej i dostrzec znaczenie ekono-
mii dla przygotowywania warunkoéw szkoleniowych w zakresie sportu — jednak
takie zaleznos$ci nie zawsze sg bezposrednie. W tym momencie mozemy odejs$¢
od samego rywalizowania krajow na arenie migdzynarodowej (chociaz procesy
zachodzace w ramach danego kraju takze rzutujg na sfere rywalizacji migdzypan-
stwowej) 1 skupi¢ uwage na rywalizacji klubow sportowych. W wielu krajach ama-
torskie kluby sportowe wykazuja sporo cech stowarzyszen, a kluby komercyjne
przybieraja forme podobng do typowych przedsigbiorstw — oczywiscie czasem
po prostu moga od strony formalnej by¢ stowarzyszeniami czy przedsigbiorstwa-
mi, jednak specyfika sportu w wielu wypadkach staje si¢ zauwazalna. Ingerencja
z innych sfer moze przybiera¢ forme na przyktad sponsoringu czy popularnosci
danej dyscypliny wsrod osob dziatajacych w ramach danego zrzeszenia, lecz nie
zawsze takie prawidlowosci sa powtarzalne. Sfera finansowa w klubie sporto-
wym moze by¢ tylko koniecznym dodatkiem, ale moze takze przestania¢ inne
cele dziatania takiego klubu. Zauwazmy przy okazji, ze wskazane dylematy takze
moga by¢ postrzegane jako przyktady rywalizacji hierarchii rozumianych jako
systemy norm. Wartos$ci, jakimi kierujg si¢ jednostki prowadzace kluby sportowe,
bywajg przyczyna szacunku lub dezaprobaty, i z pewnoscia wigza si¢ w wielu
wypadkach z konfliktami miedzyludzkimi. W kraju, gdzie samorzadno$¢ kwitnie,
takze kluby sportowe nie zaniedbuja swojego lokalnego oddziatywania, skupiajac
si¢ przede wszystkim na pielegnowaniu zdrowia ludzi.

Tadeusz Bigo o rywalizacji hierarchii

Przywota¢ mozna dwa dajace do myslenia cytaty: ,,Gdy idzie o przyszte losy
samorzadu, to podnosi si¢ inne argumenty, a przede wszystkiem najbardziej popu-

larny: ze miedzy demokracjg a samorzadem zachodzi sprzecznoéé”® oraz bardziej

6 T. Bigo, Zwigzki..., s. 217-218.
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kompromisowy ,,Jesli doskonata demokracja oznacza zespolenie (identyfikacje)
jednostki ze zbiorowoscig, to samorzad moze by¢ posrednim etapem tego proce-
su, jego ogniwem””’.

Zastanowmy si¢, czy te dwa cytaty moga by¢ interpretowane jako poszu-
kiwania miejsca jednostki w hierarchiach, albo nawet jako przyktady réznego
sposobu decydowania o sprawach wspolnoty. Zauwazy¢ mozna, ze podobne
spojrzenia — odnoszace si¢ do wskazanej w drugim cytacie wspdlnoty jednostki
i zbiorowos$ci — dotyczy¢ moga wielu szczytowych form ustrojow, cho¢by takich
jak komunizm czy liberalizm. Ujednolicenie czy tez uwspdlnotowienie interesow
ludzi zdaje si¢ sposobem na budowanie wielkiego organizmu spotecznego. Jesli
w przypadku samorzadu jednostki decyduja o wtasnych sprawach, a w przypad-
ku demokracji to wigkszo$¢ decyduje o przyjmowanych rozwigzaniach, to by¢
moze w wielu przypadkach samorzadnos¢ i demokracja pokrywaja si¢ ze soba.
Sprzecznosci migdzy samorzadnoscig a demokracja wiagzg si¢ z przypadkami, kie-
dy na przyktad samorzad zawodowy dziata tylko we wlasnym interesie, nie dba-
jac o swoja role w spoteczenstwie. Taka klika rywalizuje z hierarchig tworzong
przez ogodt spoteczenstwa, co dawa¢ moze rdzne rezultaty — w postaci badz to
umocowania przywilejow wskazanego samorzadu zawodowego, badz to dazenia
do zniszczenia tego samorzadu. Jesli za$ spojrzymy na relacje demokracji i sa-
morzadu z drugiej strony, mianowicie z perspektywy ksztatltowania samorzadu
przez demokratyczny ogdt, to wzmacnianie samorzadnos$ci moze wynika¢ z da-
zenia do umozliwienia specjalizacji. Czyz nie tak mogg by¢ postrzegane uniwer-
sytety? W istocie odzwierciedlajace zréznicowanie, ale muszace dostrzegaé takze
potencjalne swoje wptywy 1 oczekiwania ze strony otoczenia. OczywiScie szkoty
specjalistyczne czy inne podmioty skupiajace si¢ na okreslonym zakresie dzia-
tania, mogg pehic role stuzebng wobec wiadcy, a nie spoteczenstwa, co wigcej,
w wielu przypadkach pojawia si¢ ryzyko wyobcowania okre§lonych podmiotow
1 zapomnienia o ich spotecznej roli. Z perspektywy teorii rywalizacji hierarchii
takie sprzecznos$ci wiaza si¢ niekiedy na przyklad z wrogoscia pomiedzy korpo-
racjami a wtadza.

Zauwazmy, ze W swojej pracy Bigo jako istote hierarchii wskazuje podpo-
rzadkowanie, dodatkowo ukazujac na brak tolerowania samodzielno$ci korpora-
cji w panstwie policyjnym. Postuzmy si¢ tu znowu kilkoma cytatami:

Urzedy nizsze sa podporzadkowane wyzszym wzgl. najwyzszym (tj. rzadowi) w tym sensie,
ze akty ich nie sg ani ostateczne ani samodzielne. To podporzadkowanie wyraza si¢ w ustroju ciata

administracyjnego — mianowicie w podziale na stopnie. Taka budowe nazywamy hierarchja. Otoz

dekoncentracja nie uchyla hierarchicznego podporzadkowania, decentralizacja za$ jest jego nega-

cja; polega na zniesieniu tego podporzadkowania®.

7 Ibidem,s. 218.
8 Ibidem, s. 122.
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I jeszcze:

Korporacja taka nie miata Zadnego prawa do samodzielnej egzystencji. Panstwo policyjne jest
jedynym podmiotem administracji publ., ma ono monopol administracyjny, nie moze zatem tole-
rowa¢ zadnych organizacyj, ktoreby zastgpowaly panstwo w zakresie administracji i rOwnoczesnie
rozluzniaty stosunek jednostki do panstwa’.

Zauwazmy, ze sposobem na ograniczenie potggi wladcy staje si¢ w tym kon-
tek$cie gwarantowana przepisami prawa wolnos¢ obywatelska.

Zwycigska rewolucja purytanska zniweczyta wszelkie zarodki reformy w sensie absolutyzmu
i ugruntowata panowanie zasady ,,rule of supremacy of law”. Réwnoczesnie uniemozliwita prze-

niesienie na grunt angielski ksztattujacych si¢ na kontynencie instytucyj centralizacji i hierarchji
admin., jako niezgodnych z angielskiem pojeciem wolnosci obywatelskiej'©.

Ta wolno$¢ nie jest automatycznie przekazywana korporacjom. To admi-
nistracja publiczna zachowuje mozliwo$¢ stosowania przymusu bezposrednie-
go i wladczos¢. Jak pisze Bigo, ,,Wladztwo admin. za$ jest tem »plus«, ktorego
zwigzki prywatne, nawet uposazone w najszerszg autonomj¢ korporacyjna, nie
posiadaja. Nie dysponuja one przymusem pozytywnym”!'! — czesto nie majg
uprawnienia do zmuszenia jednostki do okreslonych dziatan, a najwyzsza karg
moze by¢ wykluczenie z danej korporacji.

Rozmaito$¢ form ustrojowych, w tym form demokracji'?, dotyczy zbiorowo-
$ci ro6znej wielkosci i zauwazalna jest zaréwno, jesli chodzi o wielkie kraje, jak
i niewielkie grupy osob. Zagadnienie znaczenia reprezentacji'> dla jakosci zycia
w spoteczenstwie — czy tez jakos$ci praktycznie istniejgcego ustroju — obejmuje
zardwno kwestie uwzgledniania interesow wszystkich jednostek podczas pode;j-
mowanych decyzji, jak tez kwestie walki o wtadze!#. Samorzad moze byé po-
strzegany jako pole walki zarowno pomigdzy jednostkami i grupami dziatajacymi
w ramach tego samorzadu, jak tez na poziomie centralnym — gdzie reprezentanci
poszczegdlnych samorzadow takze starajg si¢ oddziatywac.

Nie nalezy ogranicza¢ rozwazan na temat rywalizacji hierarchii do hierarchii
roznych typow, na przyktad stowarzyszen i zwigzkow zawodowych — cho¢ oczy-
wiscie taka rywalizacja jest niezwykle interesujaca zarowno w kontekscie analiz
ustrojowych i dotyczacych materialnego prawa administracyjnego, jak i w kon-
tekscie jej skutkow dla jednostki i dla spoteczenstwa. Pamigta¢ jednak nalezy,

% Ibidem, s. 171.

10 Ibidem, s. 17.

L 1bidem, s. 86.

12 G. Leibholz, Istota i rozmaitosé form demokracji, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 16, 1936, nr 4, s. 282.

13 W. Szydto, Pojecie reprezentacji. Uwagi teoretycznoprawne, ,Przeglad Prawa i Admini-
stracji” 82, 2010, s. 35.

14 M. Baranowski, W strone konfliktowego modelu politycznosci, [w:] Demokracja i rola oby-
watela. O napigciu pomiedzy panstwem, spoleczenstwem i procesami globalizacyjnymi, red. M. Ba-
ranowski, Poznan 2014, s. 87.
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ze bardzo czgsto mamy do czynienia z rywalizacjg hierarchii tego samego typu,
zatem na przyktad miedzy poszczegdlnymi partiami politycznymi czy pomigdzy
danymi zwigzkami wyznaniowymi. Podobienstwo do walki pomiedzy gatunka-
mi w przyrodzie jest tu zauwazalne. Rywalizacje chociazby pomigdzy klubami
sportowymi mozemy dostrzec wrecz jako jeden z celow istnienia tych zrzeszen,
jednakze dla dobra spotecznego wazne jest, aby nie byt to cel jedyny. Podobnie
zwykle uwaza sie, ze celem istnienia partii politycznych nie powinna by¢ sama
walka o wladzg, ale Ze partie powinny upodabnia¢ si¢ w pewnym sensie do admi-
nistracji, nastawiajac swojg dziatalno$¢ na stuzenie dobru spoteczenstwa. Takie na-
iwne podejsécie do dzialan moze by¢ postrzegane jako jedna z form samokontroli,
ograniczajacej ekspansje okreslonych podmiotéw. Inng, mniej idealistyczna, z ta-
kich form jest w tym kontekscie rywalizacja, przyjmujaca posta¢ podziatu wiadzy.
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Public-Law Corporations in the Light
of the Hierarchy Rivalry Theory

Summary

Tadeusz Bigo’s doctoral thesis may be an inspiration for reflection on many topics. Local go-
vernment and state power can be seen as rival hierarchies. The legal position of a corporation may
be associated with greater or lesser autonomy. Public administration is a specific hierarchy, charac-
terized by a specific persistence and a distinctive organizational culture, which should be associated
with self-limitation in terms of competition with other hierarchies.
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