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Abstrakt: Tadeusz Bigo jest przedstawiany w literaturze przede wszystkim jako autor teorii samor-
zadu terytorialnego i koncepcji zwigzkdéw publicznoprawnych. W tym kontekscie powstaje pytanie,
czy konstrukcja zwigzku publicznoprawnego moze by¢ pomocna przy badaniu innych konstruk-
cji prawnych, na przyktad zwigzku metropolitalnego. Obecnie w Polsce toczy si¢ spor dotyczacy
charakteru prawnego zwiazku metropolitalnego. Jedyny przyktad funkcjonowania takiego podmi-
otu w naszym kraju stanowi zwigzek metropolitalny wojewodztwa §laskiego. Analiza dokonana
w ramach niniejszego artykutu bedzie dotyczy¢ przede wszystkim wykonywania zadan w zakresie
zbiorowego transportu publicznego na terenie metropolii $laskiej.
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Wprowadzenie

W polskiej mysli administracyjnej prof. Tadeusz Bigo zaistnial nie tylko
jako zatozyciel i wspottworca wroctawskiej szkoly prawa administracyjnego, ale
réwniez jako autor koncepcji samorzadu terytorialnego. Jak wskazywat uczony:
,Zadna moze dziedzina prawa administracyjnego nie posiada tak bogate;j litera-
tury co nauka o samorzadzie, ale tez zadna nie dostarcza nam tak dobrego przy-
ktadu synkretyzmu metod i jego optakanych rezultatow”!. Profesor Bigo stat na
stanowisku, ze samorzad w ujeciu prawnym jest forma organizacyjng administra-

U T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928,
s. 124.
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cji zdecentralizowanej, ktorej przedmiot nie r6zni si¢ od przedmiotu administracji
rzadowej?. W ramach swojej dziatalnosci naukowej okreslit miejsce i rolg zwigz-
kéw publicznoprawnych?, w tym zwiazkow komunalnych, w systemie ustrojowo-
prawnym samorzadu terytorialnego®. Pojecie zwiazku publicznoprawnego ozna-
czato dla niego zwigzek wyposazony we wladztwo administracyjne i powolany
przez panstwo, wzglednie przy jego czynnym udziale®. Analizujac korelacje mig-
dzy pojeciem samorzadu a zwigzkiem publicznoprawnym, autor ten podkreslat,
ze zwigzki publiczne stanowig cz¢$¢ administracji publicznej, samorzad tworzy
za$ administracj¢ zdecentralizowang, wykonywang przez samodzielne zwigzki.
W konkluzji uznawal, ze zwigzki publicznoprawne s3 zwiazkami samorzadowymi®.

Koncepcja Bigi do dzi$ stanowi inspiracje dla wielu badaczy, pozwalajac
na uporzadkowanie toczacej si¢ wspotczesnie dyskusji nad strukturg i1 funk-
cjonowaniem samorzadu terytorialnego w Polsce’. Podkreslane sa jej wartosci
naukowe, ktore wcigz zachowuja aktualno$c¢®. Poglady tego autora moga by¢
bezposrednio odnoszone do badania migdzy innymi zwigzkoéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Nalezy zauwazy¢, ze obecnie, w zwigzku z dokonywany-
mi zmianami ustrojowymi, ulegly rozszerzeniu formy wspotpracy pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego®. Przyklad stosunkowo nowej struktury
stanowi zwiazek metropolitalny, ktoéry w literaturze zostat okre$lony jako szcze-
g6lny rodzaj zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego!?. W tej perspekty-

2 M. Miemiec, Samorzqd terytorialny, [w:] Tadeusz Bigo o administracji i prawie admini-
stracyjnym — refleksje wroclawskiej szkoly administratywistycznej, red. T. Kocowski, P. Lisowski,
M. Paplicki, Wroctaw 2020, s. 150; T. Bigo, op. cit., s. 127-155.

3 Podstawe normatywna koncepcji T. Bigi, odnoszacej si¢ do zwigzkéw publicznoprawnych,
stanowit art. 65 Konstytucji marcowej z dnia 21 marca 1921 roku (Dz.U. Nr 44, poz. 267), ktory
wprowadzit podziat administracyjnoprawny panstwa na gminy, powiaty i wojewodztwa, dodatkowo
umozliwiajac tym jednostkom tworzenie zwiazkow dla wykonywania zadan samorzadu, ktorych
publicznoprawny charakter wymagat wydania oddzielnej w drodze ustawy.

4 M. Podkowski, Tadeusz Bigo — wybitny uczony i wychowawca, [w:] Wybitni prawnicy na
przestrzeni wiekow, red. M. Marszal, J. Przygodzki, Wroctaw 2006, s. 150-151.

> T. Bigo, op. cit., s. 82.

6 Ibidem, s. 151.

7 Zob. np. A. Ba§, Przedmowa, [w:] Zwigzki komunalne w Polsce i w parnstwach Europy Za-
chodniej. Materialy z konferencji naukowej zorganizowanej dla uczczenia pamieci Profesora Doktora
Tadeusza Bigo, red. A. Bta§ Wroctaw 1995. Zob. takze L. Kieres, Zwigzki i porozumienia komunalne,
»Samorzad Terytorialny” 1991, nr 10; A. Chrisidu-Budnik, D. Cendrowicz, Zwigzki miedzykomu-
nalne, [w:] Tadeusz Bigo o administracji i prawie administracyjnym — refleksje wroctawskiej szkoly
administratywistycznej, red. T. Kocowski, P. Lisowski, M. Paplicki, Wroctaw 2020, s. 155-162.

8 T. Rabska, Pozycja samorzqdu terytorialnego w Konstytucji, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 57, 1995, z. 2, s. 44.

 Por. M. Ofiarska, Ewolucja regulacji prawnych stanowigcych podstawy wspéldziatania
w samorzqdzie terytorialnym w okresie 30-lecia samorzqdu terytorialnego w Polsce, ,,Samorzad
Terytorialny” 2020, nr 4, s. 29-49.

10T, Bakowski, Komentarz do art. 1, [w:] Ustawa o zwigzkach metropolitalnych. Komentarz,
red. T. Bakowski, Warszawa 2016, s. 17-20.
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wie celem badawczym niniejszego artykutu stat si¢ opis konstrukeji ustawowej
1 teoretycznoprawnej zwigzku metropolitarnego w kontek$cie wypetianych
przez niego zadan, szczegdlnie w odniesieniu do $wiadczenia uslug z zakresu
transportu zbiorowego.

1. Pojecie 1 zadania zwigzku metropolitalnego

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o zwiazkach metro-
politarnych (dalej: u.z.m.)!! zwigzek metropolitalny stanowil zrzeszenie jedno-
stek samorzadu terytorialnego potozonych w danym obszarze metropolitalnym.
W sktad tego zwigzku wchodzity gminy potozone w granicach obszaru metropoli-
talnego oraz powiaty, na terenie ktorych lezata co najmniej jedna gmina potozona
w granicach obszaru metropolitalnego. Zgodnie z art. 12 ust. 1 u.z.m. zadania tego
zwiazku dotyczyly tematyki ksztattowania tadu przestrzennego, rozwoju obsza-
ru zwigzku, publicznego transportu zbiorowego realizowanego na tym obszarze,
wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewodzkich, a takze
promocji obszaru metropolitalnego. W kontekscie regulacji ustawowej w lite-
raturze przedmiotu wymieniano dwie zasadnicze kategorie zadan wykonywa-
nych przez zwiazek metropolitalny. Pierwsza z nich obejmowala zadania wtasne
zwiazkow, podobnie do regulacji zawartych w ustawie z dnia 8 marca 1990 ro-
ku o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.)'?, druga za$ odnosita sie do zadan po-
wierzonych na mocy porozumien wraz ze wszystkimi trzema typami jednostek
samorzadu oraz organdéw administracji rzagdowe;j 3.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze cho¢ u.z.m. weszla w zycie, to po niedlugim czasie
jej obowigzywania zostala uchylona na mocy art. 62 ustawy z dnia 9 marca 2017 ro-
ku o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim (dalej: u.z.m.w.§.)!4.
Oznacza to, ze przepisy u.z.m. nie znalazly praktycznego zastosowania z uwagi
na zmiang regulacji modelu metropolitalnego i rezygnacj¢ z jednolitej regulacji
dla wszystkich obszar6w na rzecz unormowania tej kwestii w odrebnych usta-
wach!®. Za podstawowy mankament u.z.m. uznano uniwersalny charakter prze-
piséw w przedmiocie unormowania ogélnych ram funkcjonowania metropolii'®.

11 Dz.U. poz. 1890 z pdzn. zm.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm.

13 J H. Szlachetko, Komentarz do art. 12, [w:] Ustawa o zwigzkach metropolitalnych. Komen-
tarz, red. T. Bakowski, Warszawa 2016, s. 61.

14 Dz.U. poz. 730 z pézn. zm.

15 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Pionowy podziat wladzy, Warszawa 2020, s. 141.

16 A. Barczewska-Dziobek, Funkcjonowanie metropolii na przyktadzie rzeszowskiego ob-
szaru funkcjonalnego, [w:] Organizacja i funkcjonowanie aglomeracji miejskich, red. B. Dolnicki,
Warszawa 2018, s. 26.
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Przyjeto, ze w przeciwienstwie do poprzedniej regulacji kolejny akt powinien by¢
dostosowany do kryteriow spetnianych przez nowo utworzony zwigzek metropo-
litalny, nie za$ odwrotnie!”.

Jeszcze w okresie obowigzywania u.z.m. w doktrynie twierdzono, ze zwigzek
metropolitalny stanowi szczego6lny rodzaj zwigzku jednostek samorzadu teryto-
rialnego, dlatego tez niejednokrotnie porownywano go do zwiazku miedzygmin-
nego. Obecnie na kanwie u.z.m.w.$. podkresla si¢, ze zwiazek metropolitalny nie
stanowi juz zwigzku komunalnego w rozumieniu ustaw samorzadowych, gdyz
jego konstrukcja prawna przemawia za uznaniem go za nowa instytucj¢ samo-
rzadu terytorialnego. Nie jest dopuszczalne odpowiednie stosowanie przepisow
o zwigzkach miedzygminnych, powiatowych czy powiatowo-gminnych!8. Wy-
pltywa stad wniosek, ze oba zwiazki, to jest metropolitalny i komunalny, two-
rza odregbne postacie rodzajowe struktur administracji publicznej. Jednoczesnie
dostrzega si¢ migdzy nimi pewne powigzania, wskazujac, ze majg one wspolne
,fundamenty” w postaci zestawu jednorodnych cech konstytutywnych o podsta-
wowym dla konstrukcji prawnej znaczeniu!®. W nieco innym ujeciu przyjmuje
sie, ze ,,zwigzek metropolitalny jest co najmniej tak samo stricte samorzadowy
jak zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego”?’, co wynika z odpowiedniego
stosowania niektorych instytucji z zakresu wojewodztwa samorzadowego?!.

Porownujac obie regulacje stanowiace podstawy do tworzenia zwigzkow me-
tropolitalnych, warto doda¢, ze u.z.m.w.§. powiela koncepcj¢ zwiazku metropoli-
talnego nakreslong w ustawie u.z.m. poprzez utworzenie metropolii jako podmio-
tu dodatkowego. Analizujac pozycje zwiazku metropolitalnego w wojewodztwie
slaskim w strukturze administracji, nie mozemy uzna¢ go za jednostke samorzadu
terytorialnego, co sprawia, ze nie sposob objaé¢ go zakresem pojecia ,,samorzad tery-
torialny”. Pomimo pewnych podobienstw zwigzek metropolitalny nie stanowi wigc
czesci samorzadu terytorialnego ze wzgledu na brak cech ustrojowych typowych
dla gminy, powiatu czy wojewodztwa?2.

17 E. Feret, Rozwdj aglomeracji miejskich w Polsce na przykladzie zwigzku metropolitalnego
w wojewddztwie Slgskim, [w:] Organizacja i funkcjonowanie..., s. 89.

18 B. Dolnicki, R. Marchaj, Zwigzek metropolitalny w wojewédztwie slgskim, ,.Samorzad Te-
rytorialny” 2018, nr 7-8, s. 16.

19" J H. Szlachetko, Zwigzek metropolitalny jako zwigzek jednostek samorzqdu terytorialnego
sui genesis, [w:] Organizacja i funkcjonowanie..., s. 345.

20 p. Lisowski, Status zwigzku metropolitalnego, [w:] Organizacja i funkcjonowanie. ..,
s. 200-201.

2L Ibidem.

22 W doktrynie wystepuje poglad wskazujacy na miejsce zwiazku metropolitalnego w wo-
jewddztwie $laskim w strukturze administracji. W zwiazku z tym nalezy zauwazy¢, ze nie jest to
jednostka samorzadu terytorialnego i dlatego tez nie miesci si¢ w zakresie podmiotowym pojecia sa-
morzadu terytorialnego. Pomimo powigzan tego zwigzku z samorzadem terytorialnym nie stanowi
on czg$¢ samorzadu terytorialnego, z uwagi na brak cech ustrojowych typowych dla gminy, powiatu
czy wojewddztwa; zob. R. Marchaj, Miejsce zwiqzku metropolitalnego w wojewodztwie slgskim
w strukturze administracji publicznej w Polsce, ,,Samorzad Terytorialny” 2020, nr 6, s. 51 1 60.
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Zwigzek ten posiada osobowos$¢ prawng, do ktdrej najwazniejszych cech
naleza: przedmiot w postaci powotania do wykonywania zadan publicznych,
zadania o charakterze zadan wlasnych wykonywane na podstawie ustawy oraz
nadzoér okreslony ramami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wo-
jewodztwa?3. Organy zwiazku metropolitalnego wojewoddztwa §laskiego tworza
zgromadzenie bedace jednoczes$nie organem stanowiacym oraz zarzad bedacy
organem kolegialnym?*,

Zadania publiczne wykonywane przez organy zwigzku metropolitalnego
wojewodztwa §laskiego zostaty uregulowane w art. 12 u.zzm.w.§., w mysl kto-
rego zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w zakresie ksztalto-
wania tadu przestrzennego, rozwoju spotecznego oraz gospodarczego obszaru
zwigzku metropolitalnego, planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju pu-
blicznego transportu zbiorowego, w tym transportu drogowego, kolejowego oraz
innego transportu szynowego, a takze zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Do-
datkowo dotycza one metropolitalnych przewozdéw pasazerskich, wspotdziata-
nia w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewddzkich na obszarze zwigzku
metropolitalnego, a takze promocji zwiazku metropolitalnego i jego obszaru®,

Analiza korelacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwiazku
metropolitalnego wskazuje, ze zadania zwiazku z jednej strony wykraczaja poza
obszar zadan jednostek samorzadu, z drugiej za§ pokrywaja si¢ z zadaniami tych
jednostek zarowno pod wzgledem terytorialnym, jak i funkcjonalnym. Konklu-
zja taka jest szczegdlnie aktualna w kontek$cie wykonywania zadan z zakresu
transportu zbiorowego. Przyktadowo zadanie gminy, wykonywane na podsta-
wie art. 7 ust. 1 pkt 4 u.s.g., polega na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb miesz-
kancoéw w zakresie lokalnego transportu zbiorowego. Z kolei zgodnie z art. 12
ust. 1 pkt 3 u.z.m.$. do zadan zwigzku nalezy planowanie, koordynacja, integra-
cja oraz publicznego transportu drogowego, w tym takze kolejowego i szynowe-
go. Natomiast art. 12 ust. 1 pkt 4 u.z.m.§. obliguje zwigzek metropolitalny do

23 Dz.U. 22020 1. poz. 1668 z pdzn. zm.; zob. B Dolnicki, R. Marchaj, Zwigzek metropolitalny
w wojewddztwie..., s. 10.

24 Szerzej zob. R. Marchaj, Zgromadzenie zwigzku metropolitalnego w wojewédztwie slgskim,
[w:] Organizacja i funkcjonowanie. .., s. 219-236; T. Moll, Organ wykonawczy zwigzku metropoli-
talnego w wojewddztwie Slgskim, [w:] Organizacja i funkcjonowanie. .., s. 238-249.

25 Omawiajgc problematyke zwigzkoéw metropolitalnych, powinniémy wskazaé na kwestie me-
tropolii, ktora stanowi wieloptaszczyznowy rozwdj miast w oparciu o wspoéltprace ponadregionalna,
skoncentrowana na rozwoju osrodkoéw metropolitalnych, rozbudowie transportu, komunikacji i facz-
nosci. Metropolizacja ma na celu stworzenie szczeg6lnych warunkow dla obszarow metropolitalnych
jako biegunéw rozwoju i wzrostu gospodarczego. Okresla si¢ ja jako proces przeksztalcenia prze-
strzeni miejskiej odnoszacy si¢ do zmiany relacji istniejacych migdzy miastem centralnym oraz na
niecigglym sposobie uzytkowania przestrzeni zurbanizowanej. Wskazana zmiana relacji polega
na ostabieniu albo nawet zerwaniu wigzi gospodarczych miasta z jego zapleczem i w zwiazku z tym
zastgpieniu ich wigzami z innymi metropoliami w skali kontynentalnej i §wiatowej; zob. K. Siko-
ra, Metropolia, metropolizacja — cechy i uwarunkowania, [w:] Organizacja i funkcjonowanie...,
s. 387; H. Izdebski, op. cit., s. 140.
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organizacji przewozow pasazerskich na terenie metropolii, a wigc na obszarze
odmiennym od obszaru gminy. Poréwnujac wiec obie regulacje, musimy stwier-
dzi¢, ze w omawianym zakresie nie wystepuje tozsamo$¢ zadan?®. W konsekwen-
¢ji nalezy uzna¢, ze na mocy przepisOw u.z.m.w.§. utworzono nowg kategorie¢
ustug publicznych w postaci organizacji metropolitalnego publicznego transportu
zbiorowego, metropolia moze za$§ przeja¢ obowiazki zwiazku miedzygminnego
w odniesieniu zarowno do gmin wchodzacych w jej sktad, jak réwniez gmin do
niej nie nalezacych?’.

2. Wykonywanie zadan z zakresu zbiorowego
transportu publicznego na przyktadzie zwigzku
metropolitalnego wojewodztwa $laskiego

Warto podkresli¢, ze wykonywania zadan z zakresu publicznego transportu
drogowego jest szczegolnie wazne dla samego funkcjonowania metropolii 1 przez
to stanowi kluczowy obszar dziatan organéw zwigzku. Jak powszechnie wiado-
mo, transport odgrywa ogromna rolg w rozwoju spotecznym i gospodarczym, co
potwierdza staty wzrost popytu na ushugi transportowe?8. Stanowi takze wazny
czynnik pozwalajacy na swobodng aktywno$é¢ jednostki?®. Z kolei publiczny
transport zbiorowy ma priorytetowe znaczenie w kontekscie zarzadzania ob-
szarem metropolitalnym. Definiuje si¢ go jako powszechnie dostepny regularny

26 K. Ziemski, Zadania metropolitalne a zadania jednostek samorzqdu terytorialnego obje-
tych obszarem metropolitalnym, [w:] Organizacja i funkcjonowanie..., s. 395.

27 Powierzenie przez gminy zaréwno wchodzace w sktad Metropolii, jak i spoza jej cztonkow,
zadan w zakresie organizacji lokalnego transportu publicznego na mocy art. 74 ust. 2 ustawy o samo-
rzadzie gminnym oraz art. 12 ust. 2 i art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 marca 2017 roku o zwigzku
metropolitalnym w wojewodztwie $laskim powoduje, ze Metropolia wstepuje w prawa i obowiazki
tych gmin, wykonywanych uprzednio przez zwigzek migdzygminny, a zadanie to staje si¢ wlasnym
zadaniem publicznym Wnioskodawcy. Zaréwno uchwata, jak i porozumienie, ma charakter publicz-
noprawny, nie za$ cywilnoprawny. Z chwila bowiem zawarcia stosownej uchwaty przez zwigzek
miedzygminny, Metropolia wstepuje w prawa i obowiazki gmin co do organizacji lokalnego publicz-
nego transportu zbiorowego na ich obszarze, z tym zastrzezeniem, ze gminy niewchodzace w sktad
metropolii, aby dziatalnos¢ ta byla kontynuowana, musza zawrze¢ nastgpczo porozumienia. Jednakze
w kazdym przypadku nastgpuje to z mocy ustawy”, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 lutego 2020 ro-
ku, sygn. I SA/GI1 1533/19, Legalis nr 2284686.

28 R. Walasek, £.. Nowakowski, Wplyw rozwoju transportu drogowego na rozwd;j klastrow
w Swietle procesow globalizacyjnych, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2011,
nr251,s. 161.

29 T. Kwarciniski, Rola publicznego transportu zbiorowego w zaspokajaniu potrzeb transpor-
towych mieszkancow obszarow wiejskich w Polsce, ,,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finan-
sow. Prace Naukowe” 2018, nr 166, s. 78.
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przewoz osoéb wykonywany w okreslonych odstgpach czasu i po okres§lonej linii
lub sieci transportowe;j>’.

Analiza zadan z zakresu zbiorowego transportu publicznego nakazuje zwro-
ci¢ uwage na organizacje tego transportu na obszarze zwigzku metropolitalne-
go wojewodztwa §laskiego. W doktrynie zauwazono, ze jak dotad w Polsce nie
doszto do szerokiej metropolizacji, a metropolia $laska jest jedynym obszarem,
na ktoérym utworzono zwiazek metropolitalny3!. Nie ziscity sie plany stworzenia
podobnego zwigzku na obszarze metropolitalnym Warszawy>2. Juz od kilku lat
podejmowane sg dziatania na rzecz utworzenia zwigzku metropolitalnego w wo-
jewodztwie pomorskim3® czy na obszarze metropolii wroctawskiej**, ktore jak
dotad nie zakonczyly si¢ powodzeniem.

Z tego powodu przyktad zwigzku metropolitalnego wojewddztwa $laskiego
zwraca uwage ze wzgledu na pionierskie rozwigzania dotyczace transportu pu-
blicznego. W przeciwienstwie do typowych zadan jednostek samorzadu terytorial-
nego, zadania transportowe na terenie zwiazku nie sg nastawione na zaspokajanie
potrzeb mieszkancéw kazdej gminy lub powiatu, ale wszystkich mieszkancow
metropolii, a takze osob zamieszkujacych teren jej oddzialywania czy tez przeby-
wajacych na tym obszarze®>. Co istotne, w obrebie omawianego obszaru metro-
politalnego widoczne jest znaczne zréznicowanie gmin, jesli chodzi o organizacje
transportu. Przeksztatcenia w tym zakresie majg miejsce od kilku lat i oznaczaja
koniecznos¢ rozwigzania wielu problemow, a tym samym wdrozenia nowych roz-
wigzanh w sferze finansowania oraz integracji transportu zbiorowego>®.

Jednym z najwazniejszych dzialan bylo powotanie Zarzadu Transportu Me-
tropolitalnego, utworzonego uchwata Zgromadzenia Goérnoslasko-Zaglebiow-
skiej Metropolii nr IT1/16/2017 z dnia 22 listopada 2017 roku’ i stanowiacego
jednostke organizacyjng stworzong w celu organizowania publicznego transportu

30 P Matek, Wstepne pojecia, [w:] J. Kubalski, P. Matek, K. Mroczek, Komunikacja autobu-
sowa. Ekonomika i organizacja, Warszawa 1968.

31 Obecnie gornoslaska aglomeracja stanowi najwigksza konurbacje w Polsce, a do jej pod-
stawowy cech zalicza si¢ policentryczny charakter; zob. B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, War-
szawa 2016, s. 529 n.

32 H. Izdebski, op. cit., s. 142.

33 R. Gajewski, W kierunku zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim, [w:] Or-
ganizacja i funkcjonowanie..., s. 97-108.

34 E. Zotnierczyk, Wroclawski zwigzek metropolitarny — rozwazania teoretyczno-prawne,
[w:] Organizacja i funkcjonowanie..., s. 403—412.

35 B. Dolnicki, R. Marchaj, Gérnoslgsko-Zaglebiowska metropolia, ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 79, 2017, z. 3, s. 80.

36 G. Dydkowski, B. Klos, Metropolizacja zarzqdzania miejskim transportem zbiorowym
w wojewddztwie Slgskim, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2017, nr 336, s. 9-22.

37 Uchwata nr IT1/16/2017 Zgromadzenia Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 22 1i-
stopada 2017 roku w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej Goérno$lasko-Zaglebiowskiej
Metropolii 0 nazwie Zarzad Transportu Metropolitalnego oraz wyposazenia jej w mienie, https://
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zbiorowego dla metropolii oraz gmin o$ciennych, ktora przejeta obowiazki do-
tychczasowych organizatoréw transportu istotne z punktu widzenia organizacyj-
nego. W ten sposob tatwiej budowac spojng i jednolitg oferte oraz zarzadza¢ ko-
munikacjg miejska w catej metropolii.

Jesli chodzi o pozostale inicjatywy, warto wymieni¢ tutaj wprowadzenie
w okresie od 1 stycznia do 1 kwietnia 2018 roku wspolnych biletow dla calej
metropolii, zardéwno jednorazowych, jak i okresowych. Ujednoliceniu ulegty tak-
ze taryty, co sprawilo, ze korzystanie z komunikacji miejskiej stato si¢ prostsze
i wygodniejsze. Na niepotykang wczesniej skale wprowadzono takze nieodplatne
przejazdy dla dzieci oraz mtodziezy do szesnastego roku zycia w celu promowa-
nia transportu publicznego i rozwigzan proekologicznych. Umozliwiono rowniez
wybor nowych taryf, w tym biletow wieloprzejazdowych, biletu dziennego czy
grupowego dla pieciu 0sob3®,

Sprawnie funkcjonujacy system transportu publicznego zostat przez organy
zwigzku metropolitalnego wojewodztwa $laskiego uznany za jeden z prioryte-
towych celow. Warto przypomnieé, ze w kontek$cie zarzadzania coraz czesciej
podnosi si¢ potrzebe wprowadzenia tak zwanego inteligentnego zarzadzania po-
przez rozwoj koncepcji smart city i komunikacji informatyczno-komunikacyjne;j.
Szerokie dziatania podejmowane sa w ramach idei zrownowazonego transportu,
ktory powinien stuzy¢ realizacji zarowno celéw ekonomiczno-spolecznych, jak
i tych zwigzanych z wykorzystaniem i ochrong $rodowiska naturalnego. Chodzi
o wyeliminowanie transportu powodujgcego ogromne zanieczyszczenie sSrodowi-
ska’® i zwiekszenie udziatu zeroemisyjnego transportu zbiorowego®’. Dotychcza-
sowe dziatania byly ukierunkowane na zakup elektrycznego taboru autobusowe-
go. W ich ramach operatorzy publicznego transportu zbiorowego wprowadzili do
eksploatacji trzynascie autobusow elektrycznych wraz z niezbedng infrastrukturg
ladowania. Planowany jest zakup nastepnych trzydziesci szesciu jednostek, co
w konsekwencji pozwoli do konca 2021 roku na zwickszenie udziatu elektrycz-
nych autobus6w na obszarze metropolii do okoto 3,7%*!.

bip.metropoliagzm.pl/artykul/34549/124964/utworzenie-zarzadu-transportu-metropolitalnego (do-
step: 12.05.2021).

38 https://metropoliagzm.pl/transport/ (dostep: 12.05.2021).

39 D. Mitaszewicz, B. Ostapowicz, Warunki zréwnowazonego transportu w swietle dokumen-
tow UE, ,,Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzenia” 2011, s. 115.

40 B. Zydel, Zeroemisyjny publiczny transport zbiorowy — na przykladzie transportu miej-
skiego, ,,Samorzad Terytorialny” 2020, nr 1-2, s. 111; M. Kidyba, Zarzqdzanie metropoliq — wy-
brane aspekty prawne, [w:] Organizacja i funkcjonowanie..., s. 160—163.

41 A. Mercik, Elektromobilnos¢ w autobusowym transporcie publicznym organizowanym
przez gornoslgsko-zagtebiowskq metropolie jako narzedzie realizacji idei zrownowazonej mobilno-
sci, ,,Prace Komisji Geografii Komunikacji PTG” 23, 2020, nr 5, s. 28.
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Podsumowanie

Profesor Bigo wskazywal w swojej koncepcji na konieczno$¢ tworzenia
zwiazkow samorzadu terytorialnego, umozliwiajacych wspotprace miedzy po-
szczegolnymi podmiotami. W tym kontekscie zwigzek metropolitalny tworzy
nowg i inng od poprzedzajacych go konstrukcj¢ ustrojowa. Jednym z najwazniej-
szych zadan realizowanych w ramach zwigzku metropolitalnego wojewodztwa
slaskiego jest zbiorowy transport publiczny. System transportowy miasta nalezy
do kluczowych czynnikow determinujacych jego rozwoj. Sprawnie funkcjonuja-
cy system transportowy aktywizuje gospodarke nie tylko samego miasta, ale row-
niez catego kraju, stanowigc tym samym wazny element systemu transportowego
calego kraju*?.

Utworzenie zwigzku metropolitalnego wojewddztwa $lgskiego utatwito reali-
zacj¢ zadan nieosiggalnych wczesniej organizacyjnie i finansowo dla poszczegol-
nych miast*3. Pozwolilo ponadto na wdrozenie inicjatyw waznych nie tylko z punk-
tu widzenia rozwoju poszczegdlnych gmin, ale takze catej metropolii, zapewniajac
tym samym znacznie wigkszy komfort mieszkancom. Z cata pewnoscia nastapito
zwigkszenie atrakcyjnosci komunikacji publicznej wskutek utworzenia bardziej
racjonalnej konstrukcji stref biletowych lub obnizenia cen biletéw w drugiej
strefie. Sktonilo to inne miasta do podjgcia staran na rzecz tworzenia zwigzkow
metropolitalnych, czego przyktadem sg chocby Wroctaw, Warszawa, L.6dz czy
Trojmiasto. Cho¢ bez watpienia utworzenie zwigzku metropolitalnego sprzyja po-
wstawaniu efektywnego, ekologicznego i komfortowego dla mieszkancow trans-
portu publicznego, to najwickszym ograniczeniem w zakresie funkcjonowania
takich form organizacyjnych sg trudno$ci z powotaniem nowych zwigzkéw oraz
niewystarczajgce srodki finansowe w przypadku obszaréw o duzej powierzchni

i znacznej liczbie mieszkancow*.
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Metropolitan Union as an Organizer
of Public Collective Transport

Summary

Tadeusz Bigo is presented in literature primarily as the author of the theory of local self-go-
vernment and the concept of public-legal relationships. Therefore, the question arises whether the
structures of a public-law union can be helpful in examining other legal structures, e.g. a metropoli-
tan union. Currently, there is a dispute in Poland over the legal nature of the metropolitan union. The
only example of the functioning of such an entity in our country is the metropolitan association of
the Silesian Voivodeship. The analysis made in this article will mainly concern the performance
of tasks in the field of collective public transport in the Silesian metropolis.

Keywords: Tadeusz Bigo, metropolitan union, collective public transport.
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