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Samoregulacja dziatalno$ci gospodarcze;j
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w prawie rosyjskim

Abstrakt: Samoregulacja dziatalnosci gospodarczej i zawodowej polega na tworzeniu i kontrolo-
waniu przestrzegania norm ksztaltujacych sposob wykonywania danej dziatalnos$ci przez podmioty
prowadzace te dziatalno$¢. W prawie rosyjskim samoregulacja realizowana jest przede wszystkim
w ramach funkcjonowania organizacji samoregulacyjnych zrzeszajacych podmioty okreslonej dzia-
falnosci gospodarczej lub zawodowej. Organizacje samoregulacyjne funkcjonuja jako organizacje
o dobrowolnym cztonkostwie oraz organizacje o obowigzkowym cztonkostwie. W okreslonych
dziedzinach dziatalnosci gospodarczej i zawodowej uzyskanie cztonkostwa w organizacji samo-
regulacyjnej, uwarunkowane spetnieniem pewnych przestanek, stanowi prawny wymog podjecia
danej dziatalnosci. Z tej przyczyny organizacje samoregulacyjne o obowiagzkowym cztonkostwie
nalezy uzna¢ za korporacje prawa publicznego. Publicznoprawne znamie¢ tych organizacji odznacza
si¢ charakterem transcendentnym, z uwagi na oddolny spos6b ich tworzenia.

Stowa kluczowe: dziatalno$¢ gospodarcza, dziatalno$¢ zawodowa, samoregulacja, organizacja sa-
moregulacyjna, prawo rosyjskie.

Wprowadzenie

We wspolczesnych ustawodawstwach gospodarczych coraz wyrazniej dostrze-
galna jest tendencja do odstepowania od tradycyjnego paradygmatu regulacji dzia-
falnosci gospodarczej, zaktadajacego wyznaczanie potozenia prawnego podmio-
tow dziatalno$ci gospodarczej (przedsiebiorcéw) za pomoca ustanawianych przez
prawodawce norm zawierajacych nakazy i zakazy okreslonych zachowan. W wielu
systemach prawnych przedsigbiorcy nie sg juz postrzegani wylacznie jako obiekty
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wladczego oddzialywania organow wiadzy publicznej, lecz takze jako podmioty
aktywnie uczestniczace w ksztaltowaniu tadu gospodarczego, rowniez w perspek-
tywie prawnej. W polskim porzagdku prawnym zasadniczg regulacja wyznaczajaca
ramy wspoéldziatania organdéw witadzy publicznej i przedsigbiorcéw w sferze go-
spodarki jest art. 20 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym solidarnos¢, dialog i wspot-
praca partnerow spotecznych stanowig jeden z filarow spotecznej gospodarki
rynkowej, bedacej podstawa ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskie;j.
Panstwo winno zatem zapewni¢ przedsigbiorcom — jako partnerom spotecznym!
— mozliwo$¢ czynnego udzialu w ksztattowaniu prawnych ram funkcjonowania
gospodarki rynkowe;j?. Co wiecej, za odzwierciedlenie ,,partnerskiego” traktowa-
nia przedsigbiorcow nalezy uznac postugiwanie si¢ przez prawodawceg (w obrgbie
regulacji prawa gospodarczego) adresowanymi do nich normami promujgcymi
i normami rekomendujacymi. Nie zawierajg one nakazow i zakazow, lecz obej-
mujg pewne bodzce zachecajace przedsigbiorcow do podejmowania dziatan ko-
rzystnych z perspektywy interesu publicznego oraz niewigzace zalecenia majgce
na celu wskazanie przedsi¢biorcom pewnego efektywnego sposobu osiggnigcia
pozadanych stanéw i dobr>.

Na gruncie rosyjskiego porzadku prawnego za instytucje prawna, ktora sta-
nowi wyraz dopuszczenia przedsiebiorcow do (wspoh)tworzenia prawnego srodo-
wiska wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, nalezy z pewnoscia uznaé ,,samo-
regulacje” (samoregulirowanije). Pojgcie ,,samoregulacji” zostalo objete definicja
legalng, zawarta w art. 2 ust. 1 ustawy federalnej z dnia 1 grudnia 2007 roku
o organizacjach samoregulacyjnych (dalej: u.0.s.)*. Zgodnie z t3 definicja samo-
regulacja oznacza samodzielng i inicjatywng dziatalno$¢ realizowang przez pod-
mioty dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, ktorej istota jest opracowywanie
1 ustanawianie norm i zasad wykonywania okreslonej dziatalnosci oraz kontrola
przestrzegania tych norm i zasad. Artykut 2 ust. 2 u.o0.s. stanowi, ze samoregulacja
normowana tg ustawg odbywa si¢ w ramach zrzeszenia podmiotéw dziatalno-
$ci gospodarczej lub zawodowej w organizacjach samoregulacyjnych. W niniej-
szym artykule przedstawione zostang zasadnicze elementy tozsamos$ci prawnej
instytucji samoregulacji oraz statusu prawnego organizacji samoregulacyjnych,
z uwzglednieniem problemu przypisania im charakteru publicznoprawnego badz
prywatnoprawnego.

! O pojeciu partneréw spotecznych zob. m.in. A. Domanska, Konstytucyjne podstawy ustroju
gospodarczego Polski, Warszawa 2001, s. 131.

2 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 256.

3 Szerzej zob. W. Matecki, Metoda promocji jako typ metody regulacji, ,,Prawo” 323, 2017,
s. 253-261; idem, Policja gospodarcza w prawie gospodarczym, Warszawa 2019, s. 182-218.

4 Federal'nyj zakon ot 01.12.2007 N 315-FZ ,, O samoreguliruemyh organizacidh”.
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1. Istota samoregulacji dziatalno$ci gospodarcze;
1 zawodowej

Wprowadzenie do prawa rosyjskiego instytucji samoregulacji doprowadzi-
lo do zarysowania si¢ dwoch roznych sfer regulacji dziatalnosci gospodarczej
— regulacji panstwowej oraz samoregulacji. W obu sferach kreowane sg nor-
my adresowane do przedsi¢biorcow, wyznaczajace warunki podejmowania i wy-
konywania dziatalno$ci gospodarczej. Tym niemniej, obie sfery odznaczajg si¢
zasadniczymi odmienno$ciami. Podstawowa roznica, stanowigca o istocie obu
sfer regulacji, miesci si¢ oczywiscie na plaszczyznie podmiotowej. W obrebie
regulacji panstwowej ustanawianiem norm zajmujg si¢ wlasciwe organy wiadzy
publicznej, podczas gdy w obrebie samoregulacji normy sg kreowane przez or-
ganizacje samoregulacyjne. Wyodrebni¢ nalezy takze przedmiotowg ptaszczyzne
odmiennosci, ktéra odnosi si¢ do réznej tresci norm — wedtug Dmitrija Olego-
wicza Graczowa nie moze by¢ mowy o samoregulacji w sytuacji, gdy organi-
zacje samoregulacyjne powielaja normy wynikajace z przepisow ustanawianych
przez organy wladzy publicznej®. Samoregulacja obejmuje bowiem te normy,
ktore organizacje samoregulacyjne tworza niezaleznie od norm nalezacych do re-
gulacji panstwowej, przy czym — rzecz jasna — nie mogg by¢ z tymi normami
sprzeczne. Odmiennie ksztattujg si¢ takze sankcje z tytutu nieprzestrzegania norm
sytuujacych sie¢ w sferach regulacji panstwowej i samoregulacji. O ile w rezul-
tacie naruszania norm nalezacych do pierwszej ze sfer zastosowanie mogg zna-
lez¢ sankcje administracyjne i karne, o tyle postepowanie sprzeczne z normami
kreowanymi w sferze samoregulacji moze skutkowac sankcjami przewidzianymi
w obrgbie danej organizacji samoregulacyjnej, w tym takze wykluczeniem z or-
ganizacji. Takie konsekwencje moga si¢ w pewnych sytuacjach wigzaé z utratg
prawa do wykonywania okre$lonej dziatalnosci®.

Problemem rozwazanym w doktrynie jest wzajemna relacja migdzy obiema
sferami regulacji dziatalno$ci gospodarczej. Julia Giennadiewna Leskowa wyr6z-
nia dwie mozliwe perspektywy postrzegania tej relacji. W pierwszej z nich samo-
regulacja przedstawia si¢ jako ,,przedtuzenie” regulacji panstwowej, podczas gdy
na gruncie drugiej samoregulacj¢ nalezy uznaé za przeciwstawng wobec regulacji
panstwowej’. W pierwsza perspektywe wpisuje si¢ stanowisko Stanistawa Aki-
mowicza Zinczenki i Wiktora Wladimirowicza Gatowa, wedtug ktorych organi-
zacje samoregulacyjne realizujg prawotworcze funkcje panstwa, w ramach pry-

3> D.O. Gradev, Pravila samoreguliruemyh organizacji, ,,Zakony Rossii. Opyt, analiz, prakti-
ka” 2009, nr 2, s. 17.

6 P.B. Salin, Stanovienie i razvitie instituta samoreguliruemoj organizacii v Rossijskoj Fede-
racii (teoretiko-pravovoe issledovanie), Petersburg 2009, s. 25.

7 U.G. Leskova, Konceptual'nye i pravovye osnovy samoregulirovania predprinimatel'skih
otnosenij, Moskwa 2013, s. 23.
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watyzacji wykonywania funkcji panstwa. Powierzenie funkcji prawotwdrczych
organizacjom samoregulacyjnym jest uwarunkowane dazeniem do stworzenia
unormowan o wysokim stopniu efektywnosci, czemu sprzyja ta okoliczno$¢, ze
organizacje samoregulacyjne (jako zrzeszenia przedsigbiorcow wykonujacych
okreslony rodzaj dziatalnosci gospodarczej) dysponuja wyzszymi niz panstwowy
prawodawca kompetencjami merytorycznymi do ustanawiania norm odpowiada-
jacych specyfice danego rodzaju dziatalnosci®. Do drugiej perspektywy nawigzuja
natomiast poglady Graczowa i Piotra Michajtowicza Lanskowa, ktorzy podkre-
$laja, ze samoregulacja ma charakter samodzielny i autonomiczny, w zwiagzku
z czym organizacje samoregulacyjne — jako podmioty normotworcze — dziataja
we wlasnym imieniu, a kreowane przez nie normy stanowia wyraz wlasnej i swo-
bodnej (w granicach prawa) aktywnosci normotworczej. Ona za$ nie musi by¢
rozwinieciem regulacji ustanawianych przez organy wtadzy publicznej®.

W odniesieniu do przywotanego powyzej problemu wzajemnego stosunku
regulacji panstwowej i samoregulacji wydaje si¢, ze in abstracto najwlasciwsze
jest posrednie stanowisko sformutowane przez Inn¢ Wiadimirowng Jerszowa.
Autorka ta obrazuje regulacje panstwowa i samoregulacje jako odrebne ogniwa
tego samego lancucha oddzialywania na sytuacje prawna przedsiebiorcow. Jak-
kolwiek sa to sfery regulacji wzgledem siebie autonomiczne, nie sposdb uznac ich
za przeciwstawne sobie — powinny one bowiem uzupetniac si¢ tak, by wspolnie
tworzy¢ spdjny system regulacji dziatalnosci gospodarczej, w ktorym dla pew-
nych zagadnien wiasciwsza (bardziej efektywna) bedzie regulacja panstwowa,
a dla innych zagadnien — samoregulacja'®. In concreto, spojrzenie na problem
wzajemnego stosunku regulacji panstwowej i samoregulacji wymaga uwzgled-
nienia odmiennego charakteru samoregulacji realizowanej w ramach organizacji
samoregulacyjnych o dobrowolnym i obowigzkowym czlonkostwie, co stanie si¢
przedmiotem rozwazan w dalszej czgsci niniejszego opracowania.

Warto zaznaczy¢, ze dopuszczalnos¢ funkcjonowania w rosyjskim systemie
prawa instytucji samoregulacji stata si¢ przedmiotem rozstrzygnie¢ Sadu Konsty-
tucyjnego Federacji Rosyjskiej. Przyktadowo, w postanowieniu z dnia 19 grudnia
2005 roku, Sad Konstytucyjny podkreslit, Ze instytucja samoregulacji wpisuje sie
w konstytucyjne zasady demokratycznego panstwa prawnego i swobody dziatal-
nosci gospodarczej, stanowigc wyraz dazenia do urzeczywistnienia zatozen sa-
morzadnos$ci i autonomiczno$ci podmiotéw dziatalno$ci gospodarczej, a przez to
sprzyjajac takze uksztattowaniu si¢ w panstwie spoteczenstwa obywatelskiego.
Sad zaznaczyt rowniez, ze normy ustanawiane w sferze samoregulacji nie pozo-

8 S.A. Zin&enko, V.V. Galov, Samoreguliruemye organizacii v zakonodatel'stve Rossii: pro-
blemy i resenid, [w:] Korporacii i ucrezdenid, red. M.A. Rozkova, Moskwa 2007, s. 98-99.

9 D.O. Gragev, Pravovoj status samoreguliruemyh organizacij, Moskwa 2008, s. 54; PM. Lan-
skov, Mehanizm regulirovanid finansovogo rynka i ego infrastruktury, Moskwa 2005, s. 185.

10 1.V. ErSova, Samoregulirovanie predprinimatel'skoj dedtel'nosti, [w:] Predprinimatel'skoe
pravo, red. L.V. ErSova, Moskwa 2017, s. 434.
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stajg poza zakresem zainteresowania organdw wiladzy publicznej, albowiem or-
gany wladzy publicznej moga w rozny sposob oddziatywac na te normy, miedzy
innymi w ramach sagdowej kontroli zgodnosci z prawem tresci norm!!.

2. Status prawny organizacji samoregulacyjnych

Definicja legalna organizacji samoregulacyjnych zostata zawarta w art. 3 ust. 1
u.0.s. Zgodnie z tym przepisem organizacje samoregulacyjne to organizacje non-
-profit utworzone w celach okreslonych przez ustawy, oparte na cztonkostwie,
zrzeszajace podmioty dziatalno$ci gospodarczej funkcjonujace w tej samej gatezi
wytworstwa towarow (robot, ustug) lub na tym samym rynku wytwarzanych to-
waroéw (robot, ustug), lub tez zrzeszajace podmioty dziatalnosci zawodowej okre-
slonego rodzaju. Z powyzszej definicji wynika, Zze organizacje samoregulacyjne
stanowig szczegdlng kategori¢ organizacji non-profit, ktorych ogolng tozsamosé
prawng wyznaczaja przepisy czesci pierwszej Kodeksu cywilnego!? oraz usta-
wy federalnej z dnia 12 stycznia 1996 roku o organizacjach non-profit!3. Warto
zaznaczy¢, ze wedlug art. 50 ust. 1 Kodeksu cywilnego osoby prawne dzielg si¢
na dwie podstawowe kategorie — organizacje handlowe (kommierczeskije orga-
nizacii) 1 organizacje non-profit (niekommierczeskije organizacii), ktoére odroznia
dazenie (lub nie) do osiagania zysku jako podstawowy cel dziatania organizacji.
W art. 50 ust. 2 1 3 Kodeksu cywilnego wyliczono rodzaje osob prawnych zali-
czanych do organizacji handlowych i organizacji non-profit — zgodnie z art. 50
ust. 3 pkt 3 organizacje samoregulacyjne funkcjonujg jako stowarzyszenia/zwigz-
ki (assocyacii/sojuzy), bedace — obok, migdzy innymi, organizacji spotecznych
czy spotdzielni konsumenckich — jedng z form prawnych organizacji non-profit.

Ogolny rezim prawny funkcjonowania stowarzyszen konstytuuja — jak
wspomniano — Kodeks cywilny oraz ustawa o organizacjach non-profit. Prze-
pisy ustawy o organizacjach samoregulacyjnych wprowadzaja jednak szczegdlne
unormowania znajdujgce zastosowanie do organizacji samoregulacyjnych jako
wyodrebnionego rodzaju stowarzyszen/zwigzkow. Artykut 3 ust. 3 u.o.s. wskazu-
je trzy warunki, ktore powinna spelnia¢ organizacja samoregulacyjna. Po pierw-
sze, organizacja taka powinna zrzeszac¢ nie mniej niz 25 podmiotéw dziatalnosci
gospodarczej lub 100 podmiotéw dziatalnosci zawodowe;j'4. Po drugie, w ramach
organizacji powinny funkcjonowa¢ normy i zasady wykonywania dziatalno$ci

11 postanowienie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z dnia 19 grudnia 2005 roku,
nr 12-P.

12 Grazdanskij kodeks Rossijskoj Federacii (¢ast’ pervad) ot 30.11.1994 N 51-FZ.

13 Federal'nyj zakon ot 12.01.1996 N 7-FZ ,, O nekommerceskih organizacidh”.

14 Zgodnie z art. 15 ust. 1.3 a contrario ustawy o organizacjach non-profit stowarzyszenie/
zwigzek co do zasady moze zosta¢ zatozone przez co najmniej dwie osoby.
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gospodarczej i zawodowej, ktorych spetnienie jest obowigzkowe dla wszystkich
cztonkow organizacji. Po trzecie, organizacja samoregulacyjna musi zapewniaé
kazdemu ze swoich cztonkéw dodatkowa odpowiedzialno$¢ majatkowy z tytutu
kierowanych przeciwko nim roszczen, przy czym w mysl art. 13 ust. 1 u.o.s. do-
datkowa odpowiedzialno$¢ majatkowa moze zosta¢ zapewniona poprzez zagwa-
rantowanie indywidualnego lub zbiorowego ubezpieczenia albo utworzenie fun-
duszu kompensacyjnego. Ponadto, w art. 16 i art. 19 u.o.s. okreslono organy, ktore
muszg funkcjonowa¢ w organizacji samoregulacyjnej — nalezg do nich: ogélne
zgromadzenie cztonkéw organizacji, kolegialny organ zarzadzania organizacja,
organ wykonawczy organizacji, organ sprawujacy kontrole nad przestrzeganiem
przez cztonkéw organizacji funkcjonujacych w niej norm i zasad wykonywania
dziatalno$ci oraz organ wlasciwy w zakresie rozpoznawania spraw dotyczacych
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej cztonkow organizacji. Szczeg6lny status orga-
nizacji samoregulacyjnych jako wyodrebnionej kategorii organizacji non-profit
odzwierciedla obowigzek ich podwdjnej rejestracji. Po pierwsze, zgodnie z art. 13
ust. 1 ustawy o organizacjach non-profit wszystkie organizacje non-profit — w tym
takze ,,przyszle” organizacje samoregulacyjne — podlegaja rejestracji w Jedno-
litym Panstwowym Rejestrze Osob Prawnych. Po drugie, wedlug art. 3 ust. 6
u.0.s. organizacja non-profit (juz zarejestrowana w Jednolitym Panstwowym Reje-
strze Panstwowych Osob Prawnych) nabywa status organizacji samoregulacyjnej
z chwilg wpisania jej do rejestru organizacji samoregulacyjnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione powyzej prawne warunki funkcjonowa-
nia i ustroju organizacji samoregulacyjnych, wynikajace z ustawy o organizacjach
samoregulacyjnych, sg niekiedy odmiennie ujmowane w aktach prawnych doty-
czacych organizacji samoregulacyjnych zrzeszajacych podmioty dziatalnosci go-
spodarczej lub zawodowej w okreslonych dziedzinach. Wsrod tych aktéw praw-
nych wypada wspomnie¢ przede wszystkim o ustawie federalnej z dnia 13 lipca
2005 roku o organizacjach samoregulacyjnych w sferze rynku finansowego!?, od-
noszacej si¢ do organizacji zrzeszajacych podmioty wykonujace dziatalnos¢ w sie-
demnastu dziedzinach, okreslonych w art. 3 ust. 1 tej ustawy; sa to migdzy innymi
dziatalno$¢ brokerska, dziatalno$¢ ubezpieczeniowa czy tez prowadzenie niepan-
stwowych funduszy emerytalnych. Wérod odregbnosci wynikajacych z przepisow
tej ustawy — na tle ogdlnych unormowan wynikajacych z ustawy o organiza-
cjach samoregulacyjnych mozna przyktadowo wspomnie¢ o odmiennym okresle-
niu minimalnej liczby cztonkow organizacji. Zgodnie z art. 3 ust. 4 pkt 1 ustawy
o organizacjach samoregulacyjnych w sferze rynku finansowego organizacja po-
winna zrzesza¢ co najmniej 26% lacznej liczby podmiotéw wykonujacych dany
rodzaj dziatalnosci. Innym przyktadem odmiennego okreslenia minimalnej liczby
cztonkow organizacji jest unormowanie zawarte w art. 55.4 ust. 1 pkt 1 Kodeksu

15 Federal'nyj zakon ot 13.07.2015 N 223-FZ ,, O samoreguliruemyh organizaciih v sfere fi-
nansovogo rynka”.
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urbanistycznego'®, zgodnie z ktérym organizacje samoregulacyjne funkcjonujace
w sferze prowadzenia prac inzynieryjnych oraz przygotowywania dokumentacji
projektowej powinny zrzesza¢ nie mniej niz 50 przedsicbiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ w tych dziedzinach.

Powyzsze odmiennos$ci odzwierciedlaja zdecentralizowany charakter praw-
nego unormowania organizacji samoregulacyjnych — jakkolwiek ustawa o or-
ganizacjach samoregulacyjnych zawiera przepisy o charakterze ogélnym, co do
zasady wspolne dla wszystkich organizacji, to jednak ustawy szczegdtowe zawie-
raja znaczng liczbe przepisow odmiennie normujacych pewne aspekty funkcjono-
wania i ustroju organizacji samoregulacyjnych dziatajacych w okreslonych dzie-
dzinach gospodarki. Zjawisko dezintegracji prawnego unormowania organizacji
samoregulacyjnych wedtug Jerszowej nie powinno jednak podlega¢ negatywnej
ocenie; specyfika poszczegélnych dziedzin dziatalnosci gospodarczej i zawodo-
wej sprawia, ze dyferencjacja rezimu prawnego funkcjonowania organizacji sa-

moregulacyjnych wydaje si¢ w wielu przypadkach uzasadniona i konieczna!’.

3. Organizacje samoregulacyjne o dobrowolnym
1 obowigzkowym cztonkostwie

Analiza statusu prawnego organizacji samoregulacyjnych wymaga uwzgled-
nienia ich dychotomicznego podziatu, w ramach ktoérego wyrdznieniu podlegaja
organizacje o dobrowolnym cztonkostwie i organizacje o obowigzkowym czton-
kostwie. Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.0.s. cztonkostwo podmiotow dziatalnosci go-
spodarczej lub zawodowej w organizacjach samoregulacyjnych jest dobrowolne
— a zatem podjecie decyzji o ubieganiu si¢ o przystgpienie do organizacji stanowi
przedmiot swobodnego uznania podmiotu dziatalnosci gospodarczej lub zawo-
dowej. Podjecie tej decyzji jest uwarunkowane przestankami o charakterze nie
prawnym, lecz ekonomicznym, jak cho¢by dazeniem do podwyzszenia jakosci
produkowanych lub oferowanych towaréw lub ustug w rezultacie zastosowania
norm i zasad obowigzujacych w organizacji'®; zamiarem uzyskania przez przed-
sigbiorce lepszej renomy jako cztonka organizacji stosujacej dodatkowe (to jest
niewynikajace z regulacji panstwowej) warunki wykonywania dziatalno$ci go-
spodarczej; checig zapewnienia sobie szerszej ochrony przed odpowiedzialno$cig
majatkowa poprzez fundusz kompensacyjny lub ubezpieczenie zapewniane przez
organizacj¢ samoregulacyjna.

16" Gradostroitel'nyj kodeks Rossijskoj Federacii ot 29.12.2004 N 190-FZ.
17 1.V. Ersova, Samoregulirovanie..., s. 432.
18 7ob. U.G. Leskova, Konceptual'nye i pravovye osnovy...,s. 152.
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Do organizacji samoregulacyjnych o obowigzkowym cztonkostwie odnosi si¢
art. 5 ust. 2 u.0.s., wedlug ktorego ustawa federalna moze przewidywaé obowia-
zek cztonkostwa podmiotow dziatalno$ci gospodarczej i zawodowej w organizacji
samoregulacyjnej. W takich okolicznosciach uzyskanie cztonkostwa w organi-
zacji samoregulacyjnej stanowi warunek podjecia okreslonej dziatalnosci gospo-
darczej lub zawodowej. W obecnie obowigzujagcym ustawodawstwie rosyjskim
uzyskania czlonkostwa w organizacji samoregulacyjnej wymaga podjecie dziatal-
nosci gospodarczej lub zawodowej w dwunastu dziedzinach. Sg to: dziatalno$¢ rze-
czoznawcow, dziatalnos¢ syndykow, dziatalnos¢ bieglych rewidentow, dziatalnos¢
aktuariuszy, dziatalno$¢ zwigzkow rewizyjnych spotdzielni rolniczych, dziatalnos¢
w dziedzinie organizowania gier hazardowych, dziatalno$¢ inzynierow katastral-
nych, dziatalno$¢ operatoréw platform elektronicznych, dziatalno§¢ w dziedzinie
prowadzenia badan (prac) energetycznych, dzialalnos¢ w dziedzinie rob6t budow-
lanych, dziatalno$¢ w dziedzinie prowadzenia prac inzynieryjnych oraz dziatal-
no$¢ w dziedzinie przygotowywania dokumentacji projektowej!?. Ustawodawca,
zobowigzujac podmioty zainteresowane podj¢ciem okreslonej dziatalnosci do uzy-
skania cztonkostwa w organizacji samoregulacyjnej, wskazuje zarazem warunki,
ktorych spetnienie jest konieczne dla uzyskania tego cztonkostwa. Przyktadowo,
zgodnie z art. 20 ust. 1 i ust. 9 ustawy federalnej z dnia 26 pazdziernika 2002 ro-
ku o niewyptacalnoéci (bankructwie)?® podjecie dziatalnosci syndyka (arbitraz-
nyj uprawlajuszczij) wymaga przyjecia do organizacji samoregulacyjnej syndy-
kow. Przepisy art. 20 ust. 2 i 3 powotanej ustawy stanowig natomiast, ze orga-
nizacja samoregulacyjna syndykéw okresla obligatoryjne warunki czlonkostwa
w postaci: posiadania wyzszego wyksztalcenia, legitymowania si¢ odpowiednim
doswiadczeniem zawodowym, uzyskania pozytywnego wyniku z egzaminu dla
kandydatow na syndykow, braku karalnosci za okreslone kategorie przestepstw,
braku wczesniejszego wykluczenia z organizacji samoregulacyjnej syndykow oraz
posiadania odpowiedniego ubezpieczenia. Wyznaczone ustawa warunki cztonko-
stwa w organizacji majg jednak charakter warunkow minimalnych — art. 20 ust. 4
ustawy upowaznia bowiem organizacj¢ samoregulacyjna do ustanowienia takze
innych, dodatkowych warunkow cztonkostwa w tej organizacji.

Zarysowanie podzialu organizacji samoregulacyjnych na organizacje o do-
browolnym i obowiazkowym cztonkostwie pozwala ponownie odnie$¢ si¢ do
wspomnianego we wczesniejszej czgsci niniejszego tekstu problemu wzajemnego
stosunku regulacji panstwowej i samoregulacji. Samoregulacje, ktora nastegpuje
w ramach organizacji o obowigzkowym czlonkostwie, z pewno$cia mozna uznac

19 7a: Ministerstvo Ekonomigeskogo Razvitia Rossijskoj Federacii, O sostodnii razvitid sa-
moregulirovania predprinimatel'skoj i professional'noj dedtel'nosti v Rossijskoj Federacii, Moskwa
2019, s. 7. Pominigte zostaty dziedziny dziatalno$ci objete ustawa o organizacjach samoregulacyj-
nych w sferze rynku finansowego, ktora ustanawia rezim prawny w wielu aspektach odmienny od
ogolnego rezimu uksztattowanego ustawa o organizacjach samoregulacyjnych.

20 Federal'nyj zakon ot 26.10.2002 N 127-FZ ,, O nesostodtel'nosti (bankrotstve) .
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za ,przedtuzenie” regulacji panstwowej. W tej sytuacji panstwo (prawodawca
panstwowy) postanawia, ze podjecie danego rodzaju dziatalnoSci gospodarczej
lub zawodowej bedzie wymagato spetnienia okreslonych warunkéw (a zatem
— wedhug polskiej terminologii — okreslona dziedzina dziatalno$ci stanie si¢
reglamentowana), wyznacza takze minimalne wymogi warunkujace dopusz-
czalno$¢ podjecia tej dzialalno$ci. Panstwo ,,zdejmuje” jednak z siebie funkcje
weryfikowania, czy podmiot zainteresowany podjeciem danej dzialalno$ci spet-
nia wlasciwe wymogi, powierzajac t¢ funkcje¢ organizacjom samoregulacyjnym.
Organizacje samoregulacyjne moga takze poszerzac¢ katalog warunkow podjecia
i wykonywania dzialalno$ci, uzupeliajagc warunki wynikajace z regulacji pan-
stwowej innymi, funkcjonujacymi w obrebie danej organizacji. Samoregulacja
realizowana przez organizacje samoregulacyjne o obowigzkowym czlonkostwie
bywa w nauce okreslana samoregulacja delegowang, ktora polega na przekazywa-
niu organizacjom samoregulacyjnym funkcji panstwa w zakresie regulacji rynku
1 ograniczeniu roli panstwa jedynie do wyznaczenia og6lnych, ramowych wa-
runkéw i zasad wykonywania dziatalnosci danego rodzaju®!. Przez wzglad na
powyzsze okolicznosci organizacje samoregulacyjne zostaty w literaturze nazwa-
ne ,.kwalifikowanym przedstawicielem (kwalificirowannyj agent) panstwa jako
ogolnego regulatora”?2.

Samoregulacja, ktora nastgpuje w ramach organizacji samoregulacyjnych
o dobrowolnym cztonkostwie, odznacza si¢ natomiast wyraznie autonomicznym
charakterem wzgledem regulacji panstwowej. Ustanowienie warunkow cztonko-
stwa w danej organizacji i obowiazujacych w niej zasad prowadzenia okreslongj
dziatalno$ci nastepuje w rezultacie swobodnej decyzji podmiotow tworzacych te
organizacj¢ 1 nie stanowi ,,wykonania” ani uzupeiniania regulacji panstwowej.
Nalezy zaznaczy¢, ze samoregulacji w ramach organizacji o dobrowolnym czton-
kostwie nie sposéb jednak uznawac za zupetnie niezalezng od regulacji panstwo-
wej — organizacje samoregulacyjne dziataja wszak w obregbie ogdlnego rezimu
prawnego funkcjonowania organizacji samoregulacyjnych, wyznaczonego przez
prawodawce panstwowego, a takze z uwzglednieniem innych powszechnie obo-
wiazujacych przepisow prawa panstwowego®.

Analiza konstrukcji prawnej organizacji samoregulacyjnych o obowigzkowym
cztonkostwie pozwala dostrzec w niej pierwiastki publicznoprawne. W pierwszej
kolejnosci nalezy podkresli¢, ze organizacje o obowigzkowym czlonkostwie re-
alizuja dziatania o charakterze wtadczym, dopuszczajac (lub nie) zainteresowane
podmioty do wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej w dziedzi-

21 {J.G. Leskova, Konceptual'nye i pravovye osnovy...,s. 17.

22 A. Valitova, T. Uzbekov, Samoreguliruemye organizacii na rynke cennyh bumag: za i protiv
obadzatel'nogo clenstva, [w:] Problemy razvitia samoreguliruemyh organizacij v predprinimatel'skoj
dedtel'nosti v Rossijskoj Federacii, red. A.E. Zaharova, Orenburg 2020, s. 26.

2 EU. Catuev, Vzaimodejstvie gosudarstva i samoreguliruemyh organizacij na investicion-
nom rynke, Moskwa 2007, s. 41.
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nach, ktére — zgodnie z decyzja prawodawcy panstwowego — nie sg objete
sferg dziatalnosci wolnej, a zatem ich podjgcie wymaga spetnienia pewnych wa-
runkow. Organizacje o obowiazkowym cztonkostwie ,,wykonujg” zatem decyzje
prawodawcy panstwowego o ograniczeniu dost¢pu do wykonywania danej dzia-
alno$ci, uzasadniong dazeniem do ochrony interesu publicznego. Z tej przyczyny
Leskowa nazywa organizacje samoregulacyjne o obowigzkowym cztonkostwie
podmiotami prawa publicznego, ktore — realizujac funkcje publicznoprawne —
urzeczywistniajg interes panstwa®*. Pochodng zastosowanego przez rosyjskiego
ustawodawce modelu dopuszczania do wykonywania danej dziatalno$ci za pomo-
cg czlonkostwa w organizacjach samoregulacyjnych jest obligatoryjny charakter
tego czlonkostwa, ktory nalezy postrzega¢ jako kolejny pierwiastek publiczno-
prawny w konstrukcji prawnej organizacji samoregulacyjnych o obowigzkowym
cztonkostwie. Uwarunkowanie obowigzkowego cztonkostwa realizacja funkcji
publicznoprawnych wprost podkreslit Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej
w przywotywanym juz postanowieniu z dnia 19 grudnia 2005 roku, wskazujac, ze
,wobec powierzenia organizacjom samoregulacyjnym syndykéw funkeji publicz-
noprawnych do ich dziatalnosci nie znajduje zastosowania zasada dobrowolno$ci
wynikajaca z art. 30 Konstytucji Federacji Rosyjskiej”; przepis ten stanowi, ze nie
mozna nikogo zmusza¢ do wstgpienia i pozostawania w jakiejkolwiek organiza-
cji. O tozsamosci i istocie funkcjonowania organizacji samoregulacyjnych o obo-
wigzkowym cztonkostwie stanowi zatem ta okolicznos¢, ze nie sg one ,,zwykty-
mi” organizacjami opartymi na znamionujacej sfer¢ prawa prywatnego zasadzie
dobrowolnosci cztonkostwa, lecz korporacjami prawa publicznego, wykonujacy-
mi funkcje publicznoprawne, ktorych realizacja wymaga przydania cztonkostwu
W nim znamienia obligatoryjnosci.

4. Publicznoprawne znami¢ organizacji
samoregulacyjnych o obowigzkowym cztonkostwie

Konstrukcja prawna organizacji samoregulacyjnych o obowiagzkowym czton-
kostwie z pewnoscia wykazuje pewne podobienstwa do konstrukcji samorzadu
zawodowego, ktorego podmioty zrzeszajg — na zasadzie cztonkostwa obligato-
ryjnego — podmioty wykonujace okreslony zawdd. Na tle tradycyjnego modelu
funkcjonowania samorzadu zawodowego model dziatania organizacji samoregu-
lacyjnych o obowigzkowym cztonkostwie odznacza si¢ jednak pewng istotng od-
mienno$cig — o ile struktury organizacyjne samorzadu zawodowego tworzone sg
odgodrnie przez prawodawce panstwowego, o tyle organizacje samoregulacyjne
powstaja oddolnie, z wyltgcznej inicjatywy podmiotow wykonujacych dang dzia-

24 {J.G. Leskova, Konceptual'nye i pravovye osnovy..., s. 196.
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talno$¢ lub zainteresowanych jej wykonywaniem?®. Tradycyjny model odgornie
tworzonych struktur samorzadu zawodowego funkcjonuje w Rosji, przyktado-
wo, w odniesieniu do adwokatéw. Zgodnie z art. 29 ust. 1 i 8 ustawy federalnej
z dnia 31 maja 2002 roku o dziatalno$ci adwokackiej i adwokaturze w Federacji
Rosyjskiej?® adwokaci sg zrzeszeni w izbach adwokackich na zasadzie obligato-
ryjnego cztonkostwa, przy czym w kazdym podmiocie Federacji Rosyjskiej funk-
cjonuje tylko jedna izba adwokacka. Oddolny mechanizm tworzenia organizacji
samoregulacyjnych sprawia natomiast, ze ich liczba moze znaczaco r6zni¢ si¢
w poszczegolnych dziedzinach dziatalnosci, ktorych wykonywanie wymaga uzy-
skania cztonkostwa w organizacji samoregulacyjnej. Wedlug danych rosyjskiego
Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego w roku 2018 najwiecej organizacji samo-
regulacyjnych o obowiazkowym cztonkostwie funkcjonowato w sferze dziatal-
nosci w dziedzinie robot budowlanych — 223, podczas gdy najmniejsza liczba
organizacji (2) obejmowata aktuariuszy, biegtych rewidentow i1 zwigzki rewizyjne
spotdzielni rolniczych?’. W nauce dostrzega sie, iz zbyt niska liczba organizacji
samoregulacyjnych w danej dziedzinie dziatalno$ci moze prowadzi¢ do zjawisk
niepozadanych z perspektywy prawa konkurenc;ji®.

Oddolny sposob tworzenia organizacji samoregulacyjnych — polegajacy na
tworzeniu przez zainteresowane podmioty organizacji non-profit, ktora nastep-
nie, wskutek wpisania jej do rejestru organizacji samoregulacyjnych, nabywa
status takowej — sprawia, ze publicznoprawne znami¢ organizacji samoregula-
cyjnych o obowigzkowym cztonkostwie zdaje si¢ nosi¢ charakter transcendentny.
Organizacje samoregulacyjne nalezy uznawac za korporacje prawa publicznego
ze wzgledu na szczegdlne, publicznoprawne, przydane przez prawodawce pan-
stwowego znaczenie uzyskania cztonkostwa w organizacji (i pozostawania jej
cztonkiem) dla mozliwosci podjecia i wykonywania okreslonej dziatalnosci za-
wodowej. Powigzanie migdzy cztonkostwem w organizacji a dopuszczalno$cia
podjecia i wykonywania dzialalnosci trwa za$ od momentu, gdy organizacja non-
-profit zostata wpisana do rejestru organizacji samoregulacyjnych, do momentu,
gdy zostanie z tego rejestru wykreslona (na przyktad w sytuacji, gdy przestanie
spetniac¢ ustawowe warunki posiadania statusu organizacji samoregulacyjnej). Or-
ganizacja moze by¢ zatem postrzegana jako korporacja prawa publicznego tylko
w obrebie wskazanego powyzej okresu.

25 T.V. Zakupen', Osobennosti pravovogo regulirovanid dedtel'nosti samoreguliruemyh orga-
nizacij v predprinimatel’skih pravootnosenidh, ,,Bezopasnost’ biznesa” 2011, nr 1, s. 5.

26 Federal'nyj zakon ot 31.05.2002 N 63-FZ ,, Ob advokatskoj dedtel'nosti i advokature v Ros-
sijskoj Federacii”.

27 Ministerstvo Ekonomigeskogo Razvitia Rossijskoj Federacii, op. cit., s. 217. Laczna liczba
organizacji o obowigzkowym cztonkostwie wynosita 627, podczas gdy taczna liczba organizacji
o dobrowolnym cztonkostwie — 424.

28 Zob. np. A. Polskova, N. Mamatenko, Dvojstvennost' problemy clenstva v samoreguli-
ruemoj organizacji, [w:] Problemy razvitia samoreguliruemyh organizacij v predprinimatel'skoj
dedtel'nosti v Rossijskoj Federacii, red. A.E. Zaharova, Orenburg 2020, s. 111-115.
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Podsumowanie

Instytucja samoregulacji dziatalnosci gospodarczej i zawodowej, unormowa-
na w prawie rosyjskim, cechuje si¢ wyrazng tozsamos$cia prawna, odznaczajac
si¢ wszakze pewnymi odmienno$ciami w obszarach funkcjonowania organiza-
cji samoregulacyjnych o obowigzkowym i dobrowolnym cztonkostwie. Istota
instytucji samoregulacji jest uksztattowanie, autonomicznej wzgledem regulacji
panstwowej, sfery regulacji dziatalno$ci gospodarczej i zawodowej, ktora obej-
muje normy i zasady podejmowania i wykonywania dziatalno$ci ustanawiane
w ramach organizacji samoregulacyjnej, adresowane do cztonkéw tej organizacji.
Podmioty dziatalnosci gospodarczej i zawodowej, uzyskujac cztonkostwo w or-
ganizacji samoregulacyjnej, przyjmujg zatem na siebie obowiazek stosowania si¢
do unormowan funkcjonujacych w obrebie danej organizacji samoregulacyjne;.
Podjecie decyzji o ubieganiu si¢ o czlonkostwo w organizacji samoregulacyjnej
moze by¢ uwarunkowane przestankami natury ekonomicznej i prawnej. Przestan-
ki ekonomiczne, zwigzane — ogdlnie rzecz ujmujac — z dgzeniem do polepszenia
przez podmiot dziatalnos$ci gospodarczej lub zawodowej wlasnej pozycji rynko-
wej, moga sktania¢ do ubiegania si¢ o przyjecie do organizacji samoregulacyjnej
funkcjonujacej na zasadzie dobrowolnosci cztonkostwa. W przypadku niektorych
dziedzin dziatalnosci przyjecie do organizacji samoregulacyjnej stanowi jednak
prawny wymog podjecia danej dziatalnosci, co sprawia, ze podmioty zaintereso-
wane wykonywaniem tej dziatalnos$ci sa zobowiazane do uzyskania cztonkostwa
w organizacji wskutek decyzji prawodawcy panstwowego o ograniczeniu doste-
pu do wykonywania danej dziatalno$ci. W tych okolicznosciach przyjecie pod-
miotu do organizacji samoregulacyjnej stanowi dzialanie wtadcze, uprawniaja-
ce podmiot do podjecia dzialalnosci uprzednio dla niego niedostepnej, zgodnie
z warunkami wyznaczonymi przez prawodawce panstwowego w sposob odpo-
wiadajacy potrzebie urzeczywistniania interesu publicznego. Realizowanie przez
organizacje samoregulacyjne tego dziatania (to jest przyjmowania do organizacji,
z ktorym — moca decyzji prawodawcy panstwowego — powigzane jest uzyskanie
uprawnienia do wykonywania danej dzialalnos$ci) pozwala uzna¢ je za podmioty
wykonujace funkcje publicznoprawne. Wiasciwe bedzie zarazem okreslenie ich
mianem korporacji publicznoprawnych, w zwigzku z okolicznoscia, ze zrzeszaja
one — na zasadzie obligatoryjnego cztonkostwa — podmioty wykonujace dzia-
falno$¢ gospodarcza lub zawodowa okreslonego rodzaju. Stusznosci konstatacji
o publicznoprawnym statusie organizacji samoregulacyjnych o obowigzkowym
cztonkostwie nie niweczy przy tym okoliczno$¢, ze powstaja one w rezultacie
autonomicznie inicjowanych czynnosci podmiotow dziatalnosci gospodarczej
1 zawodowej, nie za$ wskutek dzialan organéw wiladzy publicznej. Okoliczno$¢
ta sprawia natomiast, ze przypisywane organizacjom znami¢ publicznoprawno$ci
ma charakter transcendentny, to jest ograniczony do okresu, w ktorym cztonko-

Prawo 333, 2021
© for this edition by CNS



Samoregulacja dziatalnosci gospodarczej i zawodowej 137

stwo w organizacji non-profit obdarzonej statusem organizacji samoregulacyjnej
wywotuje skutek w postaci wladczego dopuszczenia do podjecia i wykonywania
okreslonej dziatalnosci.
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Self-Regulation of Economic and Professional
Activity: Self-Regulatory Organizations
in Russian Law

Summary

Self-regulation of economic and professional activity consists of creating and controlling the
observance of norms regulating a given activity by entities performing this activity. In Russian
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law, self-regulation is carried out primarily through the functioning of self-regulatory organizations,
associating entities of specific economic or professional activity. Self-regulatory organizations func-
tion as voluntary and mandatory membership organizations. In certain areas of economic and pro-
fessional activity, obtaining membership in a self-regulatory organization, subject to the fulfillment
of certain conditions is a legal requirement to undertake a given activity. For this reason, self-regula-
tory organizations with mandatory membership should be considered public law corporations. The
public-law nature of these organizations is transcendent due to the bottom-up way of their creation.

Keywords: economic activity, professional activity, self-regulation, self-regulatory organization,
Russian law.
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