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Jednostka budzetowa na Ukrainie:
okreslenie stanu prawnego na podstawie
potaczenia aspektow prawa finansowego

1 prawa handlowego

Abstrakt: Artykul przedstawia badanie normatywnej definicji ,,jednostki budzetowej” i na podsta-
wie analizy podanych w przepisach cech proponuje jej uzupeknienie i doprecyzowanie. Zasadnicza
tre$¢ cechy instytucjonalnej jest prezentowana poprzez definicje jednostki budzetowej jako pod-
miotu prawa publicznego, co pozwala na ustalenie specyfiki trybu tworzenia, stosunkéow korpo-
racyjnych, rezimu wiasno$ci w dziatalnosci jako podmiotéw gospodarczych na Ukrainie. Cecha
finansowo-zabezpieczeniowa i cecha finansowo-wynikowa pozwalaja okresli¢ miejsce jednostki
budzetowej w systemie budzetowym, ksztattujac charakterystyke wspotzaleznosci ze scentralizo-
wanym publicznym funduszem $rodkow pieni¢znych — budzetem. Wykorzystane zostato doktry-
nalne podej$cie do klasyfikacji jednostek budzetowych.

Stowa kluczowe: osoba prawna, budzet, podmiot gospodarczy, publiczna dziatalnos¢ finansowa.

Wstep

Prawo, ze wzgledu na swdj cel ontologiczny, ma wpltywac na sfere interak-
cji spotecznych miedzy podmiotami. Dlatego badanie regulacji prawnych zawsze
opiera si¢ na ustaleniu statusu prawnego odpowiednich ,,odbiorcéw” dziatania
normy prawnej.

W istocie, jezeli ustali si¢ podstawe podmiotowego sktadu stosunku prawne-
go w prawie ukrainskim, mozna stwierdzi¢, ze w wigkszosci przypadkow biorg
w nim udziat osoby fizyczne i prawne. Obie te kategorie podmiotéw stosunku
prawnego s3 ztozonymi podmiotami mie¢dzysektorowymi, ktore taczg szereg
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aspektow prawnych i pokrewnych, a ustalanie ich tresci pozostaje jednym z klu-
czowych doktrynalnych zagadnien multidyscyplinarnych. Jednoczes$nie, jesli ce-
chy prawne osoby fizycznej sa pochodng personalizacji spoteczno-biologicznej
natury istoty ludzkiej z jej moralnymi i mysleniowymi (psychicznymi) osrodkami
tworzenia interesow oraz spowodowanych przez nich praw i wolnosci, to w kwe-
stii osoby prawnej istnieje wiele problemow wyjsciowych i pochodnych.

Liczne teorie genezy i rozumienia charakteru osoby prawnej wskazuja z jed-
nej strony na brak spojnego rozumienia tego zjawiska prawnego, z drugiej strony
— doktryna i definicja charakterystyki jednego z kluczowych podmiotow relacji
prawnej oczywiscie nie moze by¢ monistyczna. Zgadzamy si¢ z konkluzjg Romana
Prytuc¢koho (P. Ilpunynpkoro), ktory zauwazyt, ze opracowana w ramach cywili-
styki doktryna osoby prawnej nie moze na zawsze pozostac zastrzezong wylacznie
dla prawa cywilnego. Jest uzywana rowniez przez inne galezie prawa z wyraznymi
cechami. Ortodoksja cywilistow w tej kwestii i proby zmuszenia wszystkich do jej
uniwersalnego stosowania nie zawsze jest korzystna w innych sferach zycia spo-
tecznego. Musimy uksztattowaé system prawny i legislacyjny, majac to na uwadze!.

Zastosowanie koncepcji podmiotow stosunkow publicznoprawnych jasno
pokazuje, ze ogolne cywilistyczne podejscie do okreslania statusu uczestnika —
osoby prawnej — nie ujawnia specyfiki stosowania norm odpowiednich branz.
Nie mozemy zrezygnowac z uksztattowanych cech ontologicznych cech cha-
rakterystyki podmiotowej udziatu odpowiednich form organizacji grup osoéb fi-
zycznych w stosunkach prawnych. Jednoczes$nie w stosunkach prawnych gtownag
kwestig rozwigzywang przy udziale takiego podmiotu jest sprawowanie kompe-
tencji wladnych i dbanie o interes publiczny. Znajduje to odzwierciedlenie w ko-
niecznosci ,,aktualizacji” regulacji prawnej statusu osoby prawnej — uczestnika
z punktu widzenia przedmiotu regulacji prawne;j.

Zatem badajac subiektywny uktad budzetowych stosunkéw prawnych z punk-
tu widzenia stanu budzetowego i prawnego, o ktérym decyduje odpowiedni zakres
praw i obowigzkow ich uczestnikow, musimy zauwazy¢, ze glowne subiektywne
cechy tych stosunkow prawnych ujawniaja si¢ poprzez definicje tresci prawnej
i cech regulacyjnych jednostki budzetowe;.

1. Pojecie normatywne 1 cechy jednostki budzetowe;

Zgodnie z art. 2 ust. 12 pkt 1 Kodeksu Budzetowego Ukrainy z dnia 8 lipca
2010 roku® (dalej: KB Ukrainy) jednostki budzetowe to organy wiadz publicz-

I R. Priluc’kij, Osnovni teorii iiridicnoi osobi ta ih vpliv na rozvitok organizacijnih form
sub 'éktiv gospodarivannd, L Uridi¢na nauka” 2013, nr 3, s. 46.

2 Biidzetnij kodeks Ukraini vid 08.07.2010 r., ,,Vidomosti Verhovnoi Radi Ukraini” 2010,
nr 50-51, s. 572.
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nych, samorzady terytorialne, a takze organizacje przez nie utworzone w okreslo-
ny sposob, w petni utrzymywane z odpowiedniego budzetu panstwa lub budzetu
lokalnego. Jednostki budzetowe sg non-profit.

W rzeczywistosci regulacje ksztattujg cechy statusu jednostki budzetowej po-
przez definicj¢ trzech gtdéwnych cech:

— instytucjonalnej (wladze publiczne, samorzady terytorialne, a takze orga-
nizacje przez nie utworzone w okreslony sposob, bez bezposredniego ogranicze-
nia formy organizacyjno-prawnej);

— finansowo-zabezpieczeniowej (w petni utrzymywane kosztem odpowied-
niego budzetu panstwowego lub budzetu lokalnego);

— finansowo-wynikowej (sg non-profit wedtug wskaznikoéw wyniku finanso-
wego ich dziatalno$ci w bilansie).

Cechy te decydujg o odpowiednim statusie budzetowym i prawnym. Jedno-
czesnie sg one pochodne uzyskania statusu i sg wspotzalezne — pelne utrzymanie
kosztem odpowiedniego budzetu eliminuje potrzebe i mozliwo$¢ otrzymania zy-
sku z dziatalnosci podstawowej lub innych rodzajow dziatanosci, a brak docho-
dowosci decyduje o braku alternatywnych zrodet finansowania ich dziatalnosci.

Kategoria ,,jednostka budzetowa”, ze wzgledu na jej ogélne znaczenie w teo-
rii 1 praktyce budzetowania, byta przedmiotem badan i definicji w badaniach kra-
jowych prawnikow i specjalistow w zakresie finanséw publicznych.

Zatem zdaniem Sofiji Lewyckoji (C. JleBuipkoi) i Romana Fediwa (P. ®enis)
decydujacym czynnikiem przy przydzielaniu podmiotéw do jednostek bu-
dzetowych jest bezplatne $wiadczenie publicznych ustug socjalnych®. Bada-
cze uzupehiajg wigc normatywng definicj¢ sfera dziatalno$ci — $wiadczenie
publicznych ustug socjalnych — oczywiscie majgc na uwadze szerokie zna-
czenie tego pojecia (jako ustugi socjalne $§wiadczone w trudnych warunkach
zyciowych na podstawie ukrainskiej ustawy ,,O uslugach socjalnych” z dnia
17 stycznia 2019 roku, obejmujac rowniez realizacje funkcji ogdlnego zarzadza-
nia spoteczenstwem, na przyktad ustugi administracyjne na podstawie ustawy
Ukrainy ,,0 ustugach administracyjnych” z dnia 6 wrze$nia 2012 roku). W zwigz-
ku z tym okreslaja bezptatne ich $wiadczenie. Ujawnia si¢ tym samym normatyw-
ny niedochodowy (non-profit) charakter dzialalnosci jednostki budzetowej z jej
nieodptatng trescig dla ,,beneficjenta” dzialalnos$ci jednostki budzetowej — kon-
sumenta §wiadczonych przez nig ustug socjalnych.

Jednak nie mozna bezwarunkowo zgodzi¢ si¢ z ostatnig cechg. Pomimo braku
komercyjnego elementu w dziatalno$ci jednostki budzetowej, ze wzgledu na brak
mozliwosci regulacyjnych i faktyczng potrzebg czerpania zyskow z tych dziatan,
ustugi $wiadczone ,.konsumentom” nie zawsze sg bezptatne. Na przyktad art. 11
wspomnianej juz ustawy Ukrainy ,,O ushlugach administracyjnych” okresla, ze

3 S. Levic'ka, Finansovi rezul'tati didl'nosti oderzuvadciv biidzetnih kostiv: ekonomicna sutnist’,
vitcizndna ta miznarodna praktika, ,,Ekonomicnij analiz” 2008, Vip. 2 (18), s. 363.
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przy $wiadczeniu ustug administracyjnych w przypadkach przewidzianych pra-
wem jest pobierana optata (oplata administracyjna), a jedynie $wiadczenie ushug
administracyjnych w zakresie zabezpieczenia spotecznego dla obywateli realizuje
si¢ bezptatnie. Optata z tytutu $wiadczenia ustug administracyjnych (optata admi-
nistracyjna) jest odprowadzana do budzetu panstwa lub odpowiedniego budzetu
lokalnego, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez prawo. Jednoczesnie
wysokos¢ optaty z tytutu $wiadczenia ustug administracyjnych (optaty admini-
stracyjnej) oraz tryb jej pobierania sg okreslone ustawa, z uwzglednieniem ich
znaczenia spotecznego i gospodarczego. Odpowiada to naszym zdaniem zasadom
sprawiedliwosci spotecznej, gdyz zaktada uzaleznienie zaptaty od wniosku oby-
watela o uzyskanie tych lub innych korzysci w postaci wykonywania uprawnien
aparatu panstwowego. Dlatego taki beneficjent wynikow dziatan zarzadczych po-
winien bra¢ aktywniejszy udziat w ich finansowaniu niz inne osoby nieubiegajace
si¢ o ustugi.

W swoich pracach Swittana Swirko (C. Csipko) skupit si¢ wylacznie na zro-
dtach finansowania dziatalnosci jednostki budzetowej, wskazujac, ze podmioty
gospodarcze sektora publicznego z reguly dziataja w warunkach ograniczen bu-
dzetowych w postaci dotacji lub budzetow (lub ich analogow), ktoére wchodza
w zycie po zatwierdzeniu ich odpowiednimi aktami prawnymi®.

W wyniku uogoélnienia cech normatywnych i doswiadczen praktycznych
Roman Frycz (P. ®puy) zdefiniowat jednostki budzetowe jako jednostki non-pro-
fit (ktore nie maja na celu otrzymania zysku), tworzone dla dziatalnosci spotecz-
no-kulturalnej, naukowej i zarzadczej, bedace podmiotami podlegajacymi prawu
finansowemu, gtéwnie w zwigzku z wykorzystaniem $rodkéw przyznanych im
z budzetu panstwa na realizacje zadan’. Autor konstruuje definicje w oparciu
0 powtorzenie konstytutywnych cech normatywnych jednostki budzetowe;j, jed-
nakze zakres funkcjonowania jednostek budzetowych jest nicuzasadniono zawe-
zany wylacznie do sfery finanséw publicznych, co jest ewidentnie btgdne.

Zamiast tego Wotodymyr Tytykato (B. Tutukano) zapewnia doskonate zro-
zumienie statusu jednostki budzetowej w oparciu o analize cech pochodnych rezi-
mu prawnego ich dziatalno$ci finansowej i gospodarczej jako podmiotow gospo-
darczych, ktory jest charakteryzowany przez nast¢pujace cechy:

— jednostki budzetowe dziatajg na prawach wilasnosci panstwowej lub ko-
munalnej. Przepis ten okre$la tryb nabywania warto$ci kosztem publicznym, two-
rzenie kapitatu wlasnego jako podstawy do wszczecia i dalszej realizacji dziatal-
nosci, zbycia majatku;

— jednostki budzetowe naleza do jednostek non-profit, ich dziatalnos$¢ nie
ma na celu osiagnigcia zysku, ale $wiadczenie ustug niematerialnych;

4. Svirko, Zagal'ni polozennd porddku skladannd finansovoi zvitnosti v sektori derzavnogo
upravlinnd vidpovidno do MSBODS, ,,Formuvanna rinkovoi ekonomiki” 2010, nr 23, s. 476.

3 R. Fri¢, Oznaki bidzetnih ustanov ék sub’éktiv finansovogo prava, ,Derzava ta regioni”,
Seria ,,Pravo ta derzavne upravlinna” 2012, nr 2, s. 115-119.
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— jednostki budzetowe w procesie $wiadczenia ushug niematerialnych pono-
sza wydatki réznigce si¢ trescig ekonomiczng od wydatkow podmiotéw gospodar-
czych. Wydatki sg rozumiane jako platnosci rzadowe, nie podlegajace zwrotowi, to
jest takie ptatnosci, ktore nie tworzg ani nie rekompensujg roszczen finansowych;

— jednostki budzetowe nie sa wyposazane w kapitat obrotowy, o ich sytuacji
finansowej decyduje terminowos¢ i kompletno$¢ wplywu dotacji z odpowiednich
budzetéw Iub oplacenie rachunkow zgodnie z zaciggnietymi zobowigzaniami
kosztem $rodkéw budzetowych®.

Jednoczesnie analiza specjalistycznej literatury prawniczej na ten temat poka-
zuje, ze badacze z zakresu prawa finansowego ograniczajg si¢ do zrozumienia tych
normatywnych cech jednostki budzetowej, ktore ich zdaniem sg istotne dla regu-
lacji prawnej przy okreslaniu systemu finansowania odpowiednich podmiotow’.

Podsumowujgc normatywne cechy konstytutywne i ich pochodne przejawy
w rezimie prawnym, Kateryna Diaczenko (K. /Isuenko) zaproponowatl wyrdznie-
nie ogdlnych i szczegodlnych cech jednostek budzetowych jako uczestnika szcze-
g6lnych stosunkow prawnych w systemie prawnym Ukrainy. W$rod wspolnych
cech wlasciwych jednostkom budzetowym wymieniono nastgpujace:

1. osobowos$¢ prawna (osoby prawne prawa publicznego);

2. forma wiasnosci (panstwowa lub komunalna);

3. forma finansowania budzetu (szacunkowe finansowanie kosztem $rodkow
budzetowych);

4. charakter dziatalno$ci (nieprodukcyjny);

5. ekonomiczny wynik dziatalnos$ci (non-profit).

Badacz za specyficzne cechy jednosteki budzetowych uwaza nastepujace:

1. status prawny — podmiot prawny (organ budzetowy, jednostka budzeto-
wa, instytucja budzetowa) lub wyodrebniona komorka (jednostka strukturalna)
jednostki budzetowej;

2. rezim prawny majatku — gtéwny zarzadzajacy srodkéw budzetowych (or-
gan budzetowy), zarzadczajacy srodkéw budzetowych drugiego stopnia (jednost-
ka budzetowa), zarzadzajacy srodkéw budzetowych trzeciego stopnia (instytucja
budzetowa);

3. formy realizacji prawa wtasnosci — korzystanie (wszystkie rodzaje jedno-
stek budzetowych), zarzadzenie (organ budzetowy, jednostka budzetowa), posia-
danie (organ budzetowy)®.

6 Cyt. za: V. Fedosov, V. Oparin, S. L'ovo&kin, Finansova restrukturizacid v Ukraini: problemi
1 naprami, Kiiv 2012, s. 387.

7 E. Alisov, L. Voronova, S. Kad'kalenko ta in., Finansove pravo,Harkiv 1998, s. 15; O. Muzika-
-Stefancuk, Finansove pravo, Kiiv, 2009, 264 s.; Himiceva N.I. i dr., Finansovoe pravo, Moskva
2003, s. 21.

8 K.K. Dagenko, Osoblivosti funkcionuvannd biidzetnih ustanov u sistemi derzavnih finansiv,
,.Ekonomika i suspil’'stvo” 2016, nr 7, s. 740-742.
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Zgadzamy si¢ z wymienionymi cechami ogélnymi w ich gtownej czesci,
ale cechy specyficzne sformutowane przez autora podejécia sg niepoprawne lub
w ogole nie majg wlasciwos$ci niezbgdnych do zdefiniowania omawianego zjawi-
ska prawnego. Ani sformutowane ujecie stanu prawnego, ani rezim prawny majat-
ku nie wykazuja zadnych cech jednostki budzetowej, a w niektérych przypadkach
bezposrednio koliduja z normami obowigzujacego ustawodawstwa (na przyktad
ustréj majatkowy wskazany przez autora jest statusem budzetowo-prawnym i od-
nosi si¢ do zakresu uprawnien budzetowych odpowiedniego podmiotu).

2. Status jednostki budzetowej jako osoby prawne;
Ww rozumieniu prawa publicznego

Jednostka budzetowa powinna zawsze mie¢ status osoby prawnej. Brak for-
malnego statusu osoby prawnej jako samodzielnego podmiotu prawa nie pozwoli
jej na nabywanie i wykonywanie praw i obowigzkow z zakresu finansow, czy-
li tych o charakterze pieni¢znym. Jednocze$nie zgadzamy si¢, ze jednostki bu-
dzetowe beda si¢ charakteryzowac przynalezno$cig do grupy podmiotow prawa
publicznego wedtug kolejnosci ich tworzenia i okreslonego obszaru dzialania.
Oczywistym jest, ze finansowanie budzetowe, dzieki ktoremu w petni funkcjonu-
ja, $wiadczy o dominujacym interesie publicznym w ich dziatalno$ci, niezaleznie
od jej rodzaju i kierunku.

Oprocz charakteru dominujacego interesu w dziatalnosci osoby prawnej, za-
kwalifikowanie jej jako podmiotu prawa publicznego sedzia Sadu Konstytucyj-
nego Ukrainy Oteh Perwomajskyj (O. IlepBomaiicbkuii) proponuje na podstawie
ustalenia obecnosci lub jej braku u osoby prawnej okreslonych funkcji prawnych,
kompetencji, ktorych realizacje wypetnia (zapewnia) panstwo i (lub) wspolnota
(spotecznosé) terytorialna jako pierwotny (podstawowy) podmiot samorzadu lo-
kalnego. Oczywiscie podmiotami prawnymi podlegajacymi prawu publicznemu
sa organy wladzy publicznej lub samorzady terytorialne albo inne osoby prawne,
ktore na mocy delegowania funkcje zarzadcze wtadzy publiczne;.

Jednocze$nie Oleh Perwomajskyj uwaza niektore spotki za osoby prawne pra-
wa publicznego (PAT ,,Ukrtransgaz”, PAT ,,Ukrgazwydobuwannia”, PAT ,,Ukrpo-
szta”, AT ,,0Osczadbank’), nie wykonujace bezposrednich Iub delegowanych wiad-
nych funkcji zarzadczych. Ale ich dziatalno$¢ gospodarcza ma ogromne znaczenie
spoteczne. Kolejng cechg rozdzielenia 0s6b prawnych prawa prywatnego i publicz-
nego jest podporzadkowanie organizacyjne i majgtkowe osoby prawnej panstwu
lub wspolnocie terytorialnej, w wyniku ktérego decydujacy wpltyw na dziatalnosé¢
osoby prawnej (ze wzgledu na istnienie wymienionego podporzadkowania) moze
mie¢ panstwo Ukrainy lub wlasciwa wspoélnota terytorialna. Wreszcie o takim zja-
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wisku, pelnigcym funkcje podziatu podmiotow prawnych na podmioty prawa pry-
watnego i publicznego, mowi si¢ w art. 81 Kodeksu Cywilnego Ukrainy — pro-
cedura tworzenia osoby prawnej. Mozna przypuszczaé, ze zgodnie z procedura
tworzenia osoby prawnej prawa publicznego jest ona ksztattowana z inicjatywy
wlasciwego organu poprzez podejmowanie niezbednych decyzji rzadowych (pu-
blikacja aktow prawnych, aktow administracyjnych itp.) i realizacji innych wyma-
gan okreslonych w Konstytucji oraz ustawach Ukrainy?.

Jednym z najbardziej szczegdtowych i uzasadnionych podejs¢ do egzekwo-
wania prawa w celu ustalenia statusu podmiotu prawnego prawa publicznego jest
ustalone stanowisko Krajowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji, wykorzysty-
wane w kontekscie definiowania funkcjonariuszy osob prawnych podlegajacych
prawu publicznemu jako podmiotéw deklaracji antykorupcyjnej o dochodach
i majatku 0sob fizycznych.

Zgodnie z nim, biorac pod uwagg przepisy Kodeksu Cywilnego Ukrainy, Ko-
deksu Gospodarczego Ukrainy, innych ustaw Ukrainy, mozliwe jest sformutowa-
nie najistotniejszych cech osoby prawnej prawa publicznego:

1. stworzenie osoby prawnej na podstawie aktu administracyjnego Prezyden-
ta Ukrainy; organu wtadz panstwowych, organu wtadz Autonomicznej Republi-
ki Krymu lub organu samorzadu terytorialnego, a w przypadkach okreslonych
w ustawie — rowniez na podstawie dokumentu zatozycielskiego;

2. ustalenie trybu tworzenia i statusu prawnego osoby prawnej przez Konsty-
tucje Ukrainy lub ustawe Ukrainy inng niz Kodeks Cywilny Ukrainy oraz ustawy
Ukrainy uchwalone zgodnie z Kodeksem Cywilnym Ukrainy;

3. celem i gtownym rodzajem dziatalnos$ci osoby prawne;j jest petnienie przez
nig funkcji publicznych panstwowych lub na terenie wspolnoty terytorialnej, kto-
re zostaly jej powierzone Konstytucja Ukrainy i ustawa;

4. istnienie u osoby prawnej nie ogolnej, ale szczegodlnej zdolnosci prawnej;

5. brak u podmiotéw prawnych prawa publicznego majatku, przyznanego
wedtug niezaleznego prawa rzeczowego. Oczywiscie chodzi o tytuty majatkowe
zarzadzania gospodarczego lub zarzadzania operacyjnego. To znajduje odzwier-
ciedlenie w zmianach do KB Ukrainy — majatek jednostki budzetowej — ma-
jatek (w rozumieniu okreslonym w Kodeksie Cywilnym Ukrainy) nalezacy do
majatku panstwowego lub komunalnego oraz przypisany do jednostki budzetowej
zgodnie z ustawodawstwem (art. 2 cz. 1 pkt 31-1);

6. pomocniczy charakter dziatalnosci gospodarczej osoby prawnej prawa pu-
blicznego w stosunku do jej podstawowej dziatalnosci;

° 0. Pervomajs'kij, Pondttd iiridicnoi osobi publicnogo prava: okremi nedoliki norm cinnogo
zakonodavstva, ,,Privatne pravo i pidpriémnictvo” 2019, Vip. 19, s. 53-54, https://doi.org/10.32849/
2409-9201.2019.19.10.
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7. przypisanie do panstwa, Autonomicznej Republiki Krymu, organéw sa-
morzgdow terytorialnych odpowiedzialnosci prawnej za dziatalnosc¢ takiej osoby
prawne;.

Jednak podmiot prawny prawa publicznego nie musi mie¢ wszystkich tych
wymienionych cech. Zatem, aby wyjasni¢, czy ta lub inna osoba (stowarzyszenie
0s6b) ma status publiczny lub prywatny, konieczne jest przeanalizowanie cate-
go zestawu aktoéw normatywno-prawnych i dokumentéw zatozycielskich, ktore
okreslaja status bezposrednio tej osoby (stowarzyszenia).

Wszystkie powyzsze cechy osoby prawnej prawa publicznego sa w petni
charakterystyczne dla jednostek budzetowych. Mozemy je scharakateryzowaé
w polaczeniu z innymi normatywnymi cechami przynaleznosci niektérych pod-
miotdéw do tej kategorii uczestnikéw stosunkow budzetowo-prawnych, uzupetnia-
jac i ujawniajac tre$¢ ich dziatalnosci. W zwigzku z tym uwazamy za konieczne
zaproponowanie wniesienia odpowiednich zmian regulacyjnych poprzez zdefi-
niowanie jednostek budzetowych jako 0s6b prawnych prawa publicznego.

3. Cechy finansowo-prawne jednostki budzetowe;j

Cecha petnego utrzymania jednostki budzetowej kosztem budzetu panstwa
lub budzetu lokalnego decyduje o pelnej integracji transakcji dochodowo-wydat-
kowych w dziatalnosci finansowej takiego podmiotu z odpowiednim budzetem.
Dlatego kazdy wynik finansowy jednostki budzetowej, a takze jedyne zrodto
finansowania wydatkéw dla zapewnienia jej dziatalnosci, pozostaje w $cistym,
sformalizowanym zwigzku ze $rodkami systemu budzetowego.

Naszym zdaniem wilasnie taka sformalizowana cecha jak zatwierdzenie
odpowiednich $rodkow w budzecie jako ustawie finansowo-planistycznej, kto-
ra nabiera znaczenia prawnego poprzez nadanie formy prawnej, najwlasciwiej
charakteryzuje fundusze jako budzetowe. Nie uzaleznia to definicji srodkoéw bu-
dzetowych od etapu procesu budzetowego, gdyz od momentu uchwalenia odpo-
wiedniej ustawy budzetowej okresla si¢ mechanizmy redystrybucyjne w zakresie
wykonania przepisow dotyczacych tworzenia i wykorzystania przez upowaznione
podmioty odpowiedniego wolumenu $rodkéw!©.

Zatem $rodki na zapewnienie dziatalnosci odpowiedniej jednostki budzeto-
wej stanowig integralng czg$¢, zatwierdzonego w odpowiedniej decyzji w sprawie
budzetu, powotania budzetowego gtownego dysponenta srodkow budzetowych.
Zgodnie z ,tancuchem” kolejnosci dziatan finansowych i planistycznych w za-
kresie finansowania budzetu, ustawg lokalng, ktéra decyduje o trybie tworzenia,

190, TIinytskyi, Pojecie «srodkéw budzetowychy w ukrainskim ustawodawstwie, ,Kwartalnik
Prawno-Finansowy Uniwersytetu Wroclawskiego” 2019, nr 3, s. 53.
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podzialu i wykorzystania publicznych srodkow finansowych w dziatalnosci okre-
$lonej instytucji poprzez okreslenie dotacji budzetowych, jest jej budzet.

Zgodnie z pkt 5 Trybu sporzadzania, rozpatrywania, zatwierdzania i podsta-
wowych wymogoéw w zakresie wykonania budzetéw jednostek budzetowych za-
twierdzonego uchwatg Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia 28 lutego 2002 roku
nr 228!, jednostkom mogg by¢ przyznawane $rodki budzetowe tylko w razie
istnienia:

1. zatwierdzonych budzetow,

2. planow alokacji og6lnego funduszu budzetowego,

3. plan6éw udzielania pozyczek z ogolnego funduszu budzetowego,

4. planow specjalnego funduszu.

Srodki mogg by¢ przyznawane takze zaktadom zawodowego szkolnictwa $red-
niego i wyzszego, instytucjom naukowym i zaktadom opieki zdrowotnej rowniez
przy istnieniu zatwierdzonych planow wykorzystania srodkéw budzetowych i mie-
siecznych planéw wykorzystania srodkéw budzetowych. Jednostki majg prawo
zacigga¢ zobowigzania budzetowe i dokonywac¢ ptatnos$ci w ramach przyznanych
srodkow budzetowych ustalonych w:

1. zatwierdzonych budzetach,

2. planach dotacji og6lnego funduszu budzetowego,

3. planach udzielania kredytéw z ogolnego funduszu budzetowego,

4. planach funduszu specjalnego.

Zaktady zawodowego szkolnictwa sredniego i wyzszego, instytucje naukowe
i zaktady opieki zdrowotnej majg do tego prawo rowniez w ramach funduszy za-
twierdzonych planéw wykorzystania srodkéw budzetowych i miesigcznych pla-
néw wykorzystania srodkow budzetowych.

Zatem formalnie cecha pelnego zabezpieczenia jednostki budzetowej ze
srodkow odpowiedniego budzetu zaklada zabezpieczenie finansowe wykona-
nia przez nig zadan i funkcji w pelnym zakresie poprzez zacigganie zobowigzan
budzetowych i dokonanie ptatnosci w ramach dotacji budzetowych okreslonych
w zatwierdzonych budzetach i planach wykorzystania srodkow budzetowych. Wy-
klucza to finansowanie dziatalnosci poza budzetem, a jednoczesnie okresla wia-
$ciwe rozliczanie i formalizacj¢ wszelkich operacji dochodowych 1 wydatkowych
jednostek budzetowych wylacznie za posrednictwem budzetu (w tym zgodnie
zart. 13 cz. 9 KB Ukrainy i art. 3 Ustawy Ukrainy ,,0 zrodtach finansowania wtadz
publicznych” z dnia 30 czerwca 1999 roku).

Normatywna cecha non-profit w wynikach dziatanosci jednostki budzetowej,
zgodnie z normami prawa podatkowego, ma swoje sformalizowane odzwiercie-
dlenie i znaczenie prawne. Obicktywny brak elementu komercyjnego w charakte-
rze dziatalnosci jednostki budzetowej doprowadzit do tego, ze zgodnie z art. 133

1 porddok skladanna, rozglddu, zatverdzennd ta osnovni vimogi do vikonannd kostorisiv
biidzetnih ustanov, zatverdzenij postanovoii Kabinetu Ministriv Ukraini vid 28.02.2002 r. Ne 228,
,,Oficijnij visnik Ukraini” 2002, nr 9, s. 101.
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ust. 2 pkt 133.4 ppkt 133.4.6 Kodeksu Podatkowego Ukrainy z dnia 2 grudnia
roku (ze zmianami i uzupeieniami) (dalej: KP Ukrainy)!? do jednostek non-
-profit, ktére spelniaja wymagania tego paragrafu i nie sg podatnikami, mogg by¢
przypisane jednostki budzetowe.

W celu wyjasnienia obowiazujacych przepiséw podatkowych Panstwowa
Stuzba Podatkowa Ukrainy w konsultacji podatkowej zwrocita kiedy$ uwage na
fakt, ze zgodnie z art. 133 pkt 133.4 KP ustalono, iz przedsigbiorstwa, jednostki
1 instytucje niedochodowe non-profit nie sg ptatnikami podatku dochodowego od
0s6b prawnych wedtug trybu okreslonego w niniejszym paragrafie i na jego wa-
runkach. Przedsigbiorstwo, jednostka i instytucja non-profit to przedsiebiorstwo,
jednostka 1 instytucja, ktore jednoczesnie spetniaja nastgpujace wymogi (art. 133
pkt 133.4 ppkt 133.4.1 Kodeksu):

1. utworzone i zarejestrowane w sposob okreslony przez prawo regulujace
dziatalno$¢ odpowiedniej jednostki niedochodowe;j;

2. ktorych dokumenty zatozycielskie zabraniaja podziatu dochodu (zyskow)
lub ich czgsci migdzy zatozycieli (uczestnikow), cztonkéw takiej jednostki, pra-
cownikéw (z wyjatkiem wynagrodzenia z tytutu ich pracy, naliczania jedynej
sktadki na ubezpieczenie spoteczne), cztonkéw organow zarzadzania i innych
0s0b powigzanych;

3. dokumenty zalozycielskie, ktorych przewiduja przeniesienie aktywow do je-
dnej lub kilku jednostek non-profit odpowiedniego rodzaju lub zaliczanie do do-
chodu budzetowego w przypadku rozwigzania osoby prawnej (w wyniku jej li-
kwidacji, potagczenia, podziatu, przystapienia lub przekrztalcenia);

4. wpisane przez organ nadzorujacy do Rejestru instytucji i jednostek non-
-profit.

Przepisy dotyczace wymogoéw istnienia dokumentéw zatozycielskich nie
maja zastosowania do jednostek budzetowych.

Warunkiem obowiazkowym dla jednostek non-profit jest przeznaczenie ich
dochodow (zyskoéw) wytacznie na finansowanie kosztow utrzymania takiej jednost-
ki non-profit, realizacji celu (celow, zadan) oraz kierunkow dziatan okre§lonych
w ich dokumentach zatozycielskich (art. 133 pkt 133.4 ppkt 133.4.2 KP Ukrainy).

Jednostki budzetowe wykonuja swoja dziatalno$¢, opierajac si¢ na kosztory-
sie— glownym planowanym dokumencie finansowym, ktéry na okres budzetowy
ustanawia uprawnienia do otrzymywania dochodéw i dotacji srodkéw budzeto-
wych na zacigganie zobowigzan budzetowych i wykonanie ptatnosci budzetowych
w celu wykonania przez jednostke budzetowa jej funkcji i osiggania wynikow
okreslonych zgodnie z ustaleniami budzetowymi (art. 2 cz. 1 pkt 30 KB Ukrainy).

Srodki otrzymane w okreslony sposob przez jednostki budzetowe jako zapta-
ta za ustugi lub wykonanie prac, dotacje, darowizny i datki na cele charytatywne,
a takze $rodki ze sprzedazy w trybie ustalonym produktéw lub majatku i z innej

12 Podatkovij kodeks Ukraini vid 02.12.2011 . (z nastupnimi zminami i dopovnenndmi), ,,Vido-

mosti Verhovnoi Radi Ukraini” 2011, nr 13—14, 15-16, 17, s. 112.
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dziatalnosci (dochody wtasne jednostek budzetowych), nalezg do dochodéw bu-
dzetowych i sg wykorzystywane przez jednostki budzetowe do celéw okreslonych
w art. 13 KB Ukrainy.

Biorac zatem pod uwage przepisy KB Ukrainy, musimy stwierdzi¢, ze jed-
nostkom budzetowym nie przystuguje prawo do podziatu otrzymanych dochodow
(zyskow) lub ich czesci migdzy zatozycieli (uczestnikow), cztonkow takich jed-
nostek, pracownikow (z wyjatkiem wynagrodzenia z tytutu ich pracy, naliczania
jedynej sktadki na ubezpieczenia spoteczne), czlonkdw organdw zarzadzania i in-
nych 0s6b powiazanych, a ich dochody (zyski) stanowig dochody budzetu.

Zgodnie z art. 141 Kodeksu Gospodarczym Ukrainy pafistwowe instytucje
dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej sa wyposazane w majatek panstwo-
wy. Ponadto wladze publiczne i samorzady lokalne, a takze przedsi¢biorstwa
panstwowe i komunalne, instytucje, jednostki, ktore sg w catosci lub cze$ciowo
finansowane z budzetu, nie moga by¢ zatozycielami (zalozycielem) i / lub czton-
kami organizacji charytatywnej (art. 131 cz. 3 Kodeksu Gospodarczego Ukrainy).
W takim przypadku, z uwzglednieniem przepisow KB Ukrainy, wszystkie aktywa
jednostki budzetowej w wyniku jej likwidacji, potgczenia, podziatu, przystapienia
lub przeksztalcenia zaliczane sa do dochodow budzetowych.

W zwigzku z powyzszym ministerstwa, inne centralne organy wykonawcze
oraz utworzone przez nie instytucje i jednostki bedace jednostkami budzetowy-
mi nie muszg dostosowywac swoich dokumentow zatozycielskich zgodnie z wy-
mogami art. 133 pkt 133.4 Kodeksu (art. 133 pkt 133.4 ppkt 133.4.1 Kodeksu)
1 moga by¢ wpisane przez organ nadzorujacy do Rejestru instytucji i jednostek
non-profit na podstawie przepiséw obowiazujacego prawa's.

Zmiana koncepcji ustawodawstwa podatkowego w zakresie okreslania nie-
rentownosci jako subiektywnej cechy odpowiednich przedsigbiorstw, instytucji
i jednostek prowadzi do rozszerzenia stosowania szczeg6lnego rezimu podatko-
wego na calg ich dziatalno$¢ i otrzymane z jej tytutu wyniki, zamiast uprzedniego
przypisywania okreslonych rodzajow czynnosci w dziatalnosci gospodarczej kon-
kretnych ptatnikow i podziatu transakcji na rentowne lub nierentowne. W zwigz-
ku z tym obecnie ta cecha ma znaczenie istotne dla badania rezimu prawnego
wszelkich funduszy w dziatalnos$ci jednostek budzetowych.

Uwzgledniajac powyzsze, wnioskujemy, ze wedtug catoksztattu cech norma-
tywnych jednostka budzetowa sg organy wtadz publicznych, organy samorzadow
terytorialnych, a takze inne jednostki utworzone przez nie w okreslony sposob,
nalezace do os6b prawnych prawa publicznego, ktére sa w pelni utrzymywane
z odpowiedniego budzetu panstwa lub budzetu lokalnego, wylacznie w ramach
dotacji budzetowych okreslonych w zatwierdzonych budzetach i planach wyko-

13 Sodo vklacenna visogo navéalnogo zakladu, akij é bidZetnod ustanovoi do novogo Reéstru
nepributkovih ustanov ta organizacij: podatkova konsul'tacia Derzavnoi fiskalnoi sluzbi, https://
dp.tax.gov.ua/baner/podatkovi-konsultatsii/konsultatsii-dlya-yuridichnih-osib/71202.html (dostep:
2.10.2020).
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rzystania $§rodkéw budzetowych. Jednostki budzetowe sa organizacjami niedo-
chodowymi (non-profit) w rozumieniu Kodeksu Podatkowego Ukrainy.

W zwiazku z tym do cech statusu jednostki budzetowej nalezy odnie$¢ na-
stepujace:

— instytucjonalne (wtadze publiczne, samorzady, a takze organizacje przez
nie utworzone w okre§lony sposéb, bez ograniczen formy organizacyjno-praw-
nej, ktore ze wzgledu na swoj status prawny sg osobami prawnymi w rozumieniu
prawa publicznego);

— finansowo-zabezpieczeniowe (w petni utrzymywane kosztem odpowied-
nio budzetu panstwa lub budzetu lokalnego tylko w ramach dotacji budzetowych
ustalonych w zatwierdzonych budzetach i planach wykorzystania srodkéw budze-
towych — kosztem finansowania z budzetu);

— finansowo-wynikowe (sg jednostkami non-profit wedtug wskaznikow bi-
lansowych wyniku finansowego ich dziatalno$ci, w zwigzku z czym jednostka
budzetowa jest automatycznie wpisywana do Rejestru instytucji i jednostek non-
-profit na podstawie obowigzujacych przepiséw).

4. Klasyfikacja jednostek budzetowych na Ukrainie

Pomimo ram prawnych regulujacych dziatalnos¢ jednostek budzetowych,
zaden z dokumentow nie przesadza o ich klasyfikacji. Rodzaje jednostek budze-
towych wedtug obszarow wykorzystania §rodkow budzetowych okresla klasyfi-
kacja funkcjonalna wydatkéw i pozyczek budzetowych. Podstawa ontologiczna
klasyfikacji funkcjonalnej wydatkéw i pozyczek budzetowych jest ugruntowane
podejscie do wykonania dziesigciu gtdéwnych funkcji panstwa w spoteczenstwie,
odpowiednio. Dlatego tez zaangazowanie w realizacje¢ tej lub innej funkcji deter-
minuje przypisanie jednostki budzetowej do zakresu funkcji ogélnopanstwowych
(organy administracji publicznej, organy wtadz lokalnych i samorzadu terytorial-
nego, dziatalno$¢ finansowa i zagraniczna) sposrdd nastepujacych (zgodnie z za-
rzadzeniem Ministerstwa Finanséw Ukrainy z dnia 14 stycznia 2011 roku nr 11
,,0 klasyfikacji budzetowej”!4):

1. obrona;

2. porzadek publiczny,

3. bezpieczenstwo i sgdownictwo;
4. dziatalnos$¢ gospodarcza;

5. ochrona $rodowiska;

6. gospodarka komunalna;

7. opieka zdrowotna;

14 Nakaz Ministerstva finansiv Ukraini vid 14.01.2011 r. Ne 11, «Pro biidzetnu klasifikaciii,
,,Balans-Blidzet” 2011, nr 6, s. 17.
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8. rozwdj duchowy i fizyczny;

9. edukacja;

10. ochrona socjalna i ubezpieczenie spoteczne.

Jednoczesnie dokonane uogoélnienie klasyfikacji funkcjonalnej pozwolito na
sformulowanie w literaturze podejscia, zgodnie z ktérym warunkowo jednostkie
budzetowe mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1. jednostki pelnigce funkcje ustawodawcze, funkcje ogélnego zarzadzania,
ochrony i nadzoru (laczace rozne aspekty realizacji wptywu wtadnego na obszar
relacji spotecznych);

2. jednostki sfery produkcyjnej i gospodarcze;j;

3. placowki kompleksu spoteczno-kulturalnego — placowki o$wiatowe
wszystkich szczebli, placowki medyczne, placowki oswiatowe dla dzieci, instytu-
cje kultury, biblioteki, organizacje naukowe itp; fundusze i stuzby spoteczne oraz
inne jednostki budzetowe!.

Zdaniem Diaczenko (/Isuenko) powyzsze klasyfikacje jednostek budzeto-
wych sa niekompletne i wymagaja uzupetnienia, aby dokonywac ich systema-
tyzacji i uog6lnienia wedtug miejsca w systemie hierarchicznym relacji i zrodet
finansowania, co jest wazniejsze do ustalenia.

W $wietle tego zadania, biorgc pod uwage obecny system relacji budzeto-
wych, czyli hierarchiczny uktad relacji wertykalnych, proponujemy podziat jed-
nostek budzetowych na gldwnych zarzadzajacych $rodkami budzetowymi i za-
rzadzajacych $rodkami budzetowymi nizszego szczebla. Biorac za$ pod uwage
obecny system budzetowy Ukrainy — podziat na jednostki budzetowe, ktore sa
utrzymywane kosztem budzetu panstwa, i jednostki budzetowe, ktore sg utrzy-
mywane kosztem budzetow lokalnych réznych szczebli'®. Jednoczesnie jasnosé
takiej klasyfikacji zapewnia czynna norma art. 85 cz. 2 Kodeksu Budzetowego
Ukrainy, ktora zakazuje w okresie budzetowym wydatkéw na utrzymanie jedno-
stek budzetowych jednoczesnie z roznych budzetow, z wyjatkiem przypadkow
przewidzianych przez prawo.

Whnioski

Status prawny jednostki budzetowej wedtug ustawodawstwa Ukrainy deter-
minuje ustalenie cech uczestnika budzetowych stosunkow prawnych, ktore cha-
rakteryzuja zar6wno elementy ogdlnej osobowosci prawnej osoby, jak i szczegol-
ne wlasciwosci wynikajace ze specyfiki jego publicznej dziatalnosci finansowe;.
Ujawnienie poprzez cech¢ instytucjonalng wlasciwosci osoby prawnej prawa

15 N. Ov&arova, Problemi ta perspektivi finansovogo zabezpecennd biidzetnih ustanov, ,,Aktu-
al'ni problemi ekonomiki” 2010, nr 7, s. 230-237.
16 K K. Dacenko, op. cit., s. 740-742.
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publicznego pozwala na ustalenie trybu tworzenia, podstaw stosunkoéw korpora-
cyjnych, ustroju wlasnos$ci w stosunkach jednostek budzetowych jako podmio-
tow gospodarczych na Ukrainie. Natomiast specyfika ich udziatu w budzetowych
stosunkach prawnych, ujawniajgca si¢ poprzez ceche bezpieczenstwa finanso-
wo-wynikowego, pozwala na sformutowanie systemu stosunkow prawnych ze
scentralizowanym funduszem publicznym — budzetem. Nie tylko wplywa to na
efektywnos$¢ finansowa dziatalnosci gospodarczej jednostek budzetowych, ale
takze bezposrednio determinuje zasady ich wdrazania w mechanizmie panstwa
w interakcji z konsumentami budzetowych ustug socjalnych.
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Budget-Financed Organization in Ukraine:
Determining the Status Based on a Combination
of Financial Law and Commercial Law Aspects

Summary

The article discusses the normative definition of “budget-financed organization” and, basing
on the analysis of the features given in the legislation, offers to supplement and specify them. The
main content of the institutional feature is given through the definition of a budget-financed orga-
nization as a legal person (entity) under public law, which allows establishing features such as the
order of formation, corporate relations, ownership in the activities as commercial persons (entities)
in Ukraine. The financial-provide and financial-result features allow to determine the place of the
budget-financed organization in the budget system, to characterize the relationship with the centra-
lized public fund of money — the budget. A doctrinal approach to the classification of budgetary
institutions is given.

Keywords: legal person (entity), budget, commercial person (entity), public financial activity.
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