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Abstrakt: Artykut dotyczy genezy i ewolucji legislacyjnej podstaw prawnych funkcjonowania
samorzadu narodowosciowego na Wegrzech w okresie transformacji ustrojowej. Zagadnienie jest
istotne dlatego, ze Wegry to jedno z nielicznych panstw, w ktorych wystepuje model tak zwanej
autonomii personalnej, a zatem zwiazki mniejszosci narodowych maja charakter publicznoprawny.
Podobne zatozenia przy$wiecaly takze rozwigzaniom organizacyjnoprawnym wystepujacym w Pol-
sce w okresie dwudziestolecia migdzywojennego, co zostato rowniez przedstawione. Jest to tylko
jeden z wariantdw pozycji prawnoustrojowej mniejszosci narodowych w panstwie, ktorych ogdlna
charakterystyka takze stanowi przedmiot opracowania. Wegry sg tez jedynym panstwem, w ktorym
wystepuje wieloszczeblowy polski samorzad narodowosciowy.

Stowa kluczowe: mniejszosci narodowe, status mniejszosci, samorzad, Wegry, transformacja ustro-
jowa, prawo.

Profesor Tadeusz Bigo w swoich opus magnum zajmowat si¢ takze publicz-
noprawnymi zwigzkami mniejszosci narodowych!. Wspotczesnie nie zawsze jed-
nak mamy do czynienia z samorzadem narodowos$ciowym.

U T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w $wietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928,
s. 76.
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32 JAROSLAW DOBKOWSKI

1. Modele pozycji prawnoustrojowe;j
mniejszosci narodowych 1 etnicznych

Pozycja prawnoustrojowa mniejszosci narodowych i etnicznych w ostatnim
¢wier¢wieczu ksztattuje si¢ wariantowo na rézne sposoby. Grupom tego typu
moze by¢ przyznana autonomia prawnopolityczna, przez co ich wlasna tozsamos¢
narodowa znajdzie swoj wyraz w podziale suwerennos$ci i funkcjonowaniu pan-
stwa federacyjnego czy tez traktowaniu takiej mniejszosci jako odrgbnej spotecz-
nosci terytorialnej o wlasnej $wiadomosci narodowo-etnicznej i jej ujeciu w ra-
mach ustroju unitarnego panstwa regionalnego. W panstwach w petni jednolitych
za$ sg zazwyczaj uznane i chronione prawa do rownego traktowania ze wzgledu
na przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej czy etnicznej, mozliwosci postugi-
wania si¢ jezykiem ojczystym i jego nauki w szkole i formach pozaszkolnych,
prowadzenia zinstytucjonalizowanego zycia kulturalnego oraz wolnosci zrzesza-
nia si¢ i swobody wyznania. Organizacje mniejszosci sa czesto traktowane jako
podmioty prywatne, ktore ewentualnie jako organizacje pozarzadowe moga otrzy-
mywac publiczne $rodki finansowe na realizacje okreslonych ustug publicznych
lub projektow spotecznych. Czasem jednak instytucjom utworzonym przez te
mniejszo$ci nadaje si¢ status organizacji spotecznych wykonujacych zadania zle-
cone z zakresu administracji publicznej w dziedzinie kultury i o§wiaty — a wiec
niepublicznych podmiotéw administrujacych. W obecnych czasach wyjatkowo
tylko nadaje si¢ mniejszo$ciom narodowym i etnicznym status korporacji prawa
publicznego. Jest to nastepstwo uznania odrebnosci ich potrzeb zbiorowych w ra-
mach ogdlnego interesu publicznego i1 przyznania podmiotowosci w sferze prawa
administracyjnego, co z kolei zwigzane bedzie z funkcjonalng samodzielno$cia
w wykonywaniu przekazanych ustawa zadan publicznych 1 wzgledng niezalezno-
$cig organizacyjna od wtadz panstwowych.

W tym wzgledzie najprosciej stworzy¢ jednolita korporacje prawa publicz-
nego o charakterze ogolnopanstwowym, zrzeszajaca osoby fizyczne, wzglednie
instytucje i organizacje posiadajace osobowos¢ prawna, ktorej organy beda repre-
zentacja wszystkich mniejszosci narodowych i etnicznych zyjacych w panstwie.
Moga by¢ rowniez tworzone osobne ogolnokrajowe zwigzki publiczno-prawne
dla poszczegolnych mniejszosci. Mozna wreszcie powota¢ wielostopniows struk-
ture samorzadu narodowos$ciowego na poziomie lokalnym, regionalnym i ogéIno-
panstwowym, ktorej szczeble beda utozone wzgledem siebie w oparciu o kryteria
wynikajace z zasady pomocniczos$ci. To oznacza, ze miejscowe samorzady mniej-
szosci narodowych i etnicznych oddolnie tworzy¢ beda centralne cialo samorza-
dowe, obejmujgce swoim zasi¢giem teren catego panstwa. O istotnych sprawach
tych mniejszosci nie decyduje zatem waski krag ,,dziataczy centralnych”, ale
potencjalnie osoby rzeczywiscie zainteresowanie — delegaci (reprezentanci) po-
chodzacy z wyborow w nizszych ciatach samorzadowych i dziatajacy pod ich
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kontrolg, ewentualnie funkcjonariusze posiadajacy bezposrednig legitymacje de-
mokratyczng uzyskang réwnolegle z funkcjonariuszami nizszych ciat samorza-
dowych. Tym niemniej jest to system organizacyjnie najbardziej skomplikowany,
a do tego kosztowny?. Mimo Ze na pierwszy plan wysuwa sie przynaleznos¢ do
pewnej grupy spolecznej, a przestrzen stanowi kryterium dodatkowe, to tak rozu-
miany kilkupoziomowy samorzad narodowosciowy moze by¢ przy tym powiaza-
ny z samorzadem terytorialnym (powszechnym)?. Wtedy tez pod wzgledem orga-
nizacyjnym zasada personalno$ci (Personalitdtsprinzip) ustgpuje tez czeSciowo
zasadzie terytorialno$ci (Territorialitiitsprinzip)*.

Kolejno wymienione modele pozycji prawnoustrojowej mniejszos$ci naro-
dowych 1 etnicznych mozna przedstawi¢ za pomocg takich ogélnych poje¢, jak:

»autonomia terytorialna”, ,,autonomia personalna” oraz ,,autonomia kulturowa™.

2. Ewolucja statusu prawnego mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce
na tle modeli pozycji prawnoustrojowej
mniejszosci narodowych 1 etnicznych

Warto zatem w tym kontek$cie przypomnie¢, ze w Il Rzeczypospolitej w wy-
konaniu art. 8-9 Traktatu migdzy Gtownemi Mocarstwami sprzymierzonemi i sto-
warzyszonemi a Polska, podpisanego w Wersalu 28 czerwca 1919 roku® oraz poz-
niejszej konwencji niemiecko-polskiej dotyczacej Gornego Slaska z dnia 15 maja
1922 roku’ na podstawie Ustawy Konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 roku zawie-
rajacej statut organiczny Wojewodztwa Slaskiego® funkcjonowato majace charak-
ter autonomiczny Wojewodztwo Slaskie, a ustawa z dnia 17 marca 1921 roku —

2 S. Oeter, Minderheiten zwischen Segregation, Integration und Assimilation: Zur Entstehung
und Entwicklung des Modells der Kulturautonomie, [w:] Ein Jahrhundert Minderheiten- und Volks-
gruppenschutz, red. D. Blumenwitz, G. Gornig, D. Murswiek, Kéln 2003, s. 67.

3 Por. Z. Grelowski, Samorzqd specjalny: gospodarczy, zawodowy, wyznaniowy wedtug obo-
wigzujgcych ustaw w Polsce, Katowice 1947, s. 47.

4 1. Lukas, Territorialititsprinzip und Personalititsprinzip im Gsterreichischen Nationaliti-
tenrecht, ,,Jahrbuch des dffentlichen Rechts der Gegenwart” 2, 1908, s. 363—405.

5 Por. S. Oeter, op. cit., s. 67; D. Stahlberg, Minderheitenschutz durch Personal- und Terri-
torialautonomie. Ein Vergleich, ,,Rechtswissenschaftliche Forschung und Entwicklung” 649, 2000,
s. 358; R. Bierzanek, Autonomia narodowosciowa, odbitka z ,,Sprawy Narodowosciowe” 11, 1938,
nr 3-5, s. 65, passim; rekomendacje zwolywanych w latach 1925-1937 Kongresow Europejskich
Mniejszosci Narodowych.

6 Dz.U. Nr 110, poz. 728.

7 Dz.U. Nr 44, poz. 371.

8 Dz.U. Nr 73, poz. 497.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej” w przepisie art. 109 stanowita, ze kazdy
obywatel mial prawo do zachowania swej narodowosci i pielggnowania swojej
mowy 1 wlasciwos$ci narodowych, a osobne ustawy panstwowe mialy zabezpie-
cza¢ mniejszosciom w Panstwie Polskiem pelny i swobodny rozwdj ich wiasci-
wosci narodowosciowych przy pomocy autonomicznych zwigzkéw mniejszo$ci
o charakterze publiczno-prawnym w obrgbie zwigzkow samorzadu powszechne-
go; panstwo miato w stosunku do ich dziatalnosci prawo kontroli oraz uzupehie-
nia w razie potrzeby ich $rodkéw finansowych!?,

Powyzsze zasady konstytucyjne rozwijata ustawa z dnia 26 wrzesnia 1922 ro-
ku o zasadach powszechnego samorzadu wojewddzkiego, a w szczegdlnosci
wojewodztwa lwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego!!. W tych woje-
wodztwach samorzad narodowosciowy miat funkcjonowaé w ramach samorza-
du powszechnego, ktorego odrebne organy bylyby wyltaniane w oparciu o kurie,
ale nie przy zastosowaniu znanego na tych terenach z przesztosci przymuso-
wego katastru narodowosciowego (rejestru przynaleznosci narodowej)!2. Cho¢
ostatecznie ustawa nie weszta w tym zakresie w zycie, to tych ogdlnych zalozen
zasadniczych nie zmienito realizacji Ustawy Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia
1935 roku'3, gdyz na mocy jej art. 81 ust. 2 postanowienia art. 109 Konstytucji
marcowej nie zostaly uchylone. Uchylono je formalnie dopiero z obowigzywania
Ustawy Konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 roku o ustroju i zakresie dziatania
najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej!*. Wezesniej weszty w zycie ta-
kie akty normatywne jak dekret z dnia 13 wrzesnia 1946 roku o wylaczeniu ze
spoteczenstwa polskiego 0s6b narodowosci niemieckiej 1, a pézniej na przyktad
dekret z dnia 27 lipca 1949 roku o przejeciu na wlasno$¢ Panstwa niepozostaja-
cych w faktycznym wladaniu wlascicieli nieruchomosci ziemskich, potozonych
w niektorych powiatach wojewodztwa biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskie-
go i krakowskiego'®. Swoiste apogeum stanowito uchwalenie 22 lipca 1952 roku
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej!'’, w ktorej nie odniesiono sie
zupelie w przedmiocie mniejszosci narodowych i etnicznych. W pozniejszym
okresie Polskiej Ludowej polityka narodowosciowa doznawata pewnych fluktu-
acji, niemniej jednak prawa mniejszo$ci narodowych i etnicznych nie wykraczaty
nigdy poza sprawy kulturalno-edukacyjne. Na mocy art. 35 obecnie obowigzuja-

9 Dz.U. Nr 44, poz. 267.

10° §zeroki komentarz zob. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza i system), War-
szawa 1922, s. 375 n.

1 Dz.U. Nr 90, poz. 928.

12 Szerzej zob. E. Dubanowicz, Kataster narodowosciowy i jego nastepstwa prawne i poli-
tyczne, Lwow 1912, passim.

13 Dz.U. Nr 30, poz. 227.

14 Dz.U. Nr 18, poz. 71.

15 Dz.U. Nr 55, poz. 310.

16 Dz.U. Nr 46, poz. 339.

17 Dz.U. Nr 33, poz. 232.
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cej Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 roku'®. Rzeczpospolita Polska zapewnia
obywatelom polskim nalezgcym do mniejszosci narodowych i etnicznych wol-
nos$¢ zachowania i rozwoju wilasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji
oraz rozwoju wlasnej kultury, a mniejszosci narodowe i etniczne maja prawo do
tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji shuzgcych
ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw doty-
czacych ich tozsamosci kulturowej. Innymi stowy, cho¢ mniejszosci narodowe
1 etniczne posiadajg pewne wladztwo organizacyjne, nie ma podstaw do uznania,
ze w obecnej Polsce mamy do czynienia z rzeczywistym samorzadem narodo-
wosciowym!?. Mimo to ustawodawstwo polskie spetnia minimalne standardy
migdzynarodowe. Dwudziestowieczne dzieje prawa polskiego pokazuja jednak,
ze dotychczas byly stosowane rozne sposoby regulacji spraw mniejszosci narodo-
wych i etnicznych.

3. Geneza 1 zasadnicze rozwigzania
Ustawy Republiki Wegierskiej nr LXXVII
z dnia 7 lipca 1993 roku o prawach mniejszosci
narodowych 1 etnicznych

Panstwem, ktore wyszto ponad minimalne wzorce ochrony praw mniejszosci
narodowych i etnicznych, sg wspolczesne Wegry. Kraj ten stosunkowo wezesnie
zarzucit polityke narodowo$ciowa charakterystyczna dla panstw bloku wschod-
niego, wyrazajaca si¢ w eliminowaniu wigzi duchowych, kulturowych, etnicznych
oraz religijnych i ksztattowaniu monolitycznego spoteczenstwa socjalistycznego.
Wiasciwy przelom nastgpil jednak po 1989 roku. Bylo to niewatpliwie zwig-
zane ze strukturg wernakularng tego panstwa, w ktérym od wielu dziesigtek lat
funkcjonuje spoteczenstwo wielokulturowe ze $wiadomoscia tradycji tolerancji
1 wrazliwo$ci na potrzeby mniejszosci, a same Wegry ze wzgledu na istnienie
wielu mniejszo$ci muszg by¢ traktowane jako swoisty tygiel narodowo-etniczny.
Nalezy powtorzy¢ konstatacje, ze ,,w zakresie regulacji statusu mniejszo$ci naro-
dowych Wegry byly liderem w grupie panstw, w ktorych po 1989 roku dokonata
sie transformacja ustrojowa”?’. Wedlug samych Wegréw regulacja normatywna

18 Dz.U. Nr 78, poz. 483.

19 Por. M. Blachucki, Przemiany ustrojowe samorzqdu specjalnego w polskim prawie ad-
ministracyjnym, [w:] Prace Studialne Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji. Szkice
z zakresu procedury administracyjnej, t. 3, red. K. Wasowski, K. Zalasinska, Krakow 2014, s. 34.

20 G. Lubczyk, Wegierska ustawa wzorem dla Europy, ,,Rzeczpospolita” 7.06.1993.
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spraw mniejszosci narodowych 1 etnicznych miata stanowi¢ wzdr prawnego roz-
wigzania tej kwestii dla innych krajow?!.

Warto zatem przesledzi¢ ewolucje legislacyjng tworzenia w tym panstwie
u schytku XX wieku samorzadu narodowosciowego. Jest to cickawe rowniez dla-
tego, ze na Wegrzech funkcjonuja liczne organizacje polskiego samorzadu naro-
dowosciowego.

W interesujacym aspekcie, chronologicznie w pierwszej kolejnosci zwroci¢
uwage nalezy na uchwalenie w 1989 roku ustawy o prawie do zrzeszania si¢??, kt6-
ra dala podstawe do tworzenia stowarzyszen spoteczno-kulturalnych. Niemniej,
poprawkami wprowadzonymi dnia 24 sierpnia 1990 roku o zmianie Konstytu-
cji znowelizowano i uzupetiono Konstytucje Republiki Wegierskiej (4 Magyar
Koztarsasag Alkotmadnya) z dnia 18 sierpnia 1949 roku. Na mocy uksztattowane-
go w ten sposob art. 68 zamieszczonego w rozdziale poswigconym podstawowym
prawom i obowigzkom 30 wrzesnia 1990 roku zagwarantowano, ze zamieszkale
w Republice Wegierskiej mniejszos$ci narodowe i etniczne sg wspotuczestnikami
suwerennosci ludu: sg konstytutywnymi elementami panstwa, a Republika We-
gierska otacza opiekg mniejszos$ci narodowe i etniczne. Zapewnia im prawo zbio-
rowego uczestnictwa w zyciu publicznym, kultywowania wtasnej kultury, uzywa-
nia imion wlasnych we wtasnym jezyku. Ponadto, Ustawy Republiki Wegierskiej
zapewniajg przedstawicielstwo zamieszkatym na terytorium kraju mniejszo§ciom
narodowym i etnicznym i w tym zakresie mniejszosci narodowe i etniczne moga
tworzy¢ samorzady lokalne i krajowe. Jednakze do przyjecia ustawy o prawach
mniejszosci narodowych i etnicznych wymagane byly gltosy dwoch trzecich obec-
nych deputowanych do Zgromadzenia Krajowego. Ponadto w art. 32/B Konstytu-
cji przewidziano instytucj¢ Parlamentarnego Rzecznika Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych, ktorego zadaniem byta kontrola i badanie zwigzanych z prawami
mniejszosci narodowych i etnicznych nieprawidtowosci, o ktérych powziagt on
wiadomos$¢, jak réwniez inicjowanie powszechnych i indywidualnych srodkow
ich uzdrowienia.

W wykonaniu tych postanowien ustawa z 1990 roku o wyborach przedsta-
wicieli do samorzadu terytorialnego oraz burmistrzoéw?> zagwarantowano prawa
mniejszosci narodowych i etnicznych w tego typu wyborach oraz inne formy ich
ochrony. Z kolei w przepisach § 8 ust. 1 1 4 ustawy z 1990 roku o samorzadzie
terytorialnym?* jako zadanie wskazano zapewnienie wykonania praw mniejszosci
narodowych i etnicznych. Ponadto, kandydat, ktory w wyborach uzyskat wigk-
szo$¢ gloséw danej mniejszosci narodowej lub etnicznych stawat si¢ z mocy pra-

21 S, Lodzinski, Polityka paristwa polskiego wobec mniejszosci narodowych w latach 1989—
1993. (Na tle rozwigzan prawnych obowiqgzujgcych w panstwach europejskich i regulacji przygoto-
wywanych w ramach prac Rady Europy), Warszawa 1994, s. 18.

22 1989. évi II. torvény az egyesiilési jog rol.

231990. évi LXIV. térvény a helyi onkormanyzati képviselk és polgarmesterek valasztasarol.

241990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol.
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wa lokalnym rzecznikiem swojej mniejszosci 1 jesli nie zostal cztonkiem organu
przedstawicielskiego mogt uczestniczy¢ w jego posiedzeniach (§ 12 ust. 5). W ra-
mach tego organu na wniosek cztonkow reprezentujgcych mniejszosci narodowe
1 etniczne powolywana byla Komisja do spraw Mniejszosci (§ 22 ust. 2). Regu-
lacje te — co prawda — nie gwarantowaly mniejszosciom prawa do wtasnego
samorzadu, ale wskazywaly na zwigzek ochrony praw mniejszosci z funkcjono-
waniem wybieralnych zgromadzen terytorialnych czy Zgromadzenia Krajowego,
a wigc z organami przedstawicielskimi.

Interesujace rozwigzania prawne w zakresie prawa zbiorowego uczestnicze-
nia mniejszo$ci narodowych i etnicznych w zyciu publicznym byly owocem prac
Okraglego Stotu ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w latach 1991-1993.
W ich wyniku w 1993 roku uchwalono kompleks aktow prawnych: ustawe o pra-
wach mniejszoéci narodowych i etnicznych?’, ustawe o utworzeniu Parlamentar-
nego Rzecznika Praw Mniejszo$ci Narodowych?® oraz ustawe o edukacji®’.

W preambule Ustawy Republiki Wegierskiej nr LXXVII z dnia 7 lipca 1993
roku o prawach mniejszosci narodowych i etnicznych czytamy:

Zgromadzenie Krajowe, kierujac sig:

— najbardziej szlachetnymi tradycjami i warto$ciami historii wegierskiej,

— zaangazowaniem si¢ w idee demokracji i humanizmu,

— wola wspierania wzajemnego zrozumienia migdzy ludZzmi i narodami oraz ich przyjaznej
wspotpracy,

— $wiadomoscia faktu, ze harmonijne wspolzycie mniejszosci narodowych i etnicznych
z wigkszoscia narodowa jest elementem sktadowym bezpieczenstwa migdzynarodowego, deklaruje,
ze uwaza prawo do tozsamos$ci narodowej i etnicznej za jedno z powszechnych praw cztowieka,
a prawa indywidualne i zbiorowe mniejszo$ci narodowych i etnicznych za podstawowe prawa wol-
nosciowe, ktore w Republice Wegierskiej szanuje si¢ i o ktorych realizacje si¢ dba.

Wszystkie te prawa nie sa darem wigkszosci i przywilejem mniejszosci, ich Zrodto nie wynika
z proporcji mniejszosci narodowych i etnicznych, lecz sa to prawa do odmiennosci, oparte na wol-
nosci jednostki i poszanowaniu pokoju spotecznego.

Deklarujac idee rownosci i solidarno$ci oraz zasady aktywnej ochrony mniejszosci Zgroma-
dzenie Krajowe kieruje si¢, uwzgledniajac przyjete powszechnie normy moralne i prawne, sza-
cunkiem wobec mniejszo$ci, poszanowaniem wartosci moralnych i historycznych, konsekwentnym
reprezentowaniem wspolnych zywotnych interesow mniejszosci i narodu wegierskiego.

Jezyk, kultura mentalna i duchowa, tradycje historyczne oraz inne znamiona mniejszoscio-
wej specyfiki zyjacych na terytorium Republiki Wegierskiej mniejszo$ci narodowych i etnicznych
z obywatelstwem wegierskim stanowig cz¢$¢ ich indywidualnej i zbiorowej tozsamosci.

Zachowanie, pielggnowanie i wzbogacanie tych szczegodlnych wartos$ci nie tylko jest podsta-
wowym prawem mniejszosci narodowych i etnicznych, lecz takze lezy w interesie narodu wegier-
skiego, a w koncowym rezultacie rowniez w interesie wspolnoty panstw i narodow.

Uwzgledniajac fakt, ze samorzady sa podstawa demokratycznego ustroju, Zgromadzenie
Krajowe za jeden z podstawowych warunkow realizacji praw mniejszo$ci uwaza tworzenie spe-
cjalnych samorzadow narodowosciowych, ich dziatanie, a poprzez to urzeczywistnienie autonomii
kulturowej mniejszosci.

25 1993. évi LXXVIL térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol.
26 1993, évi LIX. torvény az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosarol.
271993, évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol.
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W rozumieniu tej ustawy mniejszoscig narodowa lub etniczng byta kazda taka
grupa etniczna, ktora zamieszkuje terytorium Republiki Wegierskiej od co naj-
mniej jednego wieku, wérdd ludnosci panstwa stanowi liczebnie mniejszosé, jej
cztonkowie sg obywatelami wegierskimi i od pozostatej czesci ludnosci odroznia
ja wlasny jezyk i kultura, tradycje, zarazem dowodzi §wiadomosci spojnosci dla
zachowania tych warto$ci, wyrazania i chronienia historycznie uksztaltowanych
interesow swoich wspodlnot (§ 1 ust. 2). Z mocy ustawy za takie grupy etniczne
uznano: bulgarska, romska, grecka, chorwacka, polska, niemiecka, ormianska, ru-
munska, rusinska, stowacka, stowenska 1 ukrainska (§ 61 ust. 1).

Ustawa rozréznia indywidualne prawa czlonkow mniejszosci oraz ich prawa
zbiorowe 1 w tym ostatnim zakresie traktuje o prawie do samorzadu. Podmiotami
tego samorzadu byly poszczegolne wspdlnoty mniejszosci (§ 3 ust. 3), a podstawo-
wym zadaniem samorzadu narodowos$ciowego byta ochrona i reprezentowanie in-
teresOw mniejszosci poprzez realizacje zadan i kompetencji ustanowionych dla tych
samorzadow tym aktem normatywnym (§ 15 ust. 2). W tym wzgledzie mniejszosci
mogty tworzy¢ lokalne i krajowe samorzady (§ 17). Poszczegolne mniejszo$ci mo-
gly tworzy¢ w gminach, miastach i dzielnicach stolicy narodowos$ciowe samorzady
terytorialne, albo powstajace w sposob posredni lub bezposredni lokalne samorza-
dy narodowos$ciowe oraz ogolnokrajowe samorzady narodowosciowe, z tym, ze
w stolicy mozna bylo utworzy¢ tego typu samorzad jedynie w sposob bezposredni
(§ 21). Za narodowo$ciowy samorzad terytorialny mogt zosta¢ uznany jedynie ten
samorzad terytorialny, w ktorego sktadzie ponad potowa wybranych przedstawi-
cieli zostata wybrana sposrod jednej i tej samej mniejszosci narodowej lub etnicz-
nej. Jesli jednak sposrod kandydatéw jednej i tej samej mniejszosci narodowej lub
etnicznej wybrano przynajmniej 30% przedstawicieli, to przedstawiciele ci mogli
utworzy¢ trzyosobowy lokalny samorzad narodowosciowy (powstaty w sposob po-
sredni). Lokalne samorzady narodowo$ciowe mogly powsta¢ takze w sposob bez-
posredni w trybie ustawy z 1990 roku o wyborach przedstawicieli do samorzadu
terytorialnego oraz burmistrzow. Ustawa okreslata liczebno$¢ takiego samo-
rzadu od trzech do dziewieciu 0sob, w zaleznosci od wielkosci jednostek pomocni-
czych, w tym potozenia ich w stolicy. Bezposrednio utworzony lokalny samorzad
narodowosciowy wybierat sposrod siebie organ kierowniczy, ktorego struktura byta
ksztattowana przepisami organizacyjnymi przyjetymi wigkszoscig glosow. Dana
mniejszo$¢ mogla utworzy¢ w jednostce terytorialnej tylko jeden posrednio two-
rzony lokalny samorzad narodowosciowy, a w przypadku braku takiego — tylko
jeden tworzony sposob bezposredni (§§ 22—23). Do funkcjonowania samorzadow
lokalnych miaty zastosowanie przepisy ustawy z 1990 roku o samorzadzie tery-
torialnym, z uwzglednieniem regulacji ustawy z 1993 roku. Niemniej, samorzady
tego typu posiadaty podmiotowos¢ publicznoprawng i osobowo$¢ cywilnoprawng
(§ 25 n.). Wszystkie one dysponowaty tym samym rzeczowym i kompetencyjnym
zakresem dziatania (§ 23 ust. 6). W szczegdlnosci miaty samodzielno$¢ majatkowa
i budzetowa oraz upowaznienia do stanowienia prawa, a takze wtadztwo organiza-
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cyjne (§ 27 ust. 1-4). Ogodlnokrajowy samorzad narodowosciowy wybierano co do
zasady przez elektoréw mniejszosci, bedacych przedstawicielami narodowoscio-
wych samorzadow terytorialnych albo lokalnych samorzadéw narodowosciowych
z ich grona (§§ 31-34). On réwniez byt upodmiotowiony pod wzgledem prawny,
a jego gtéwny cel stanowito reprezentowanie i ochrona interesoéw danej mniejszo-
$ci na szczeblu krajowym i terytorialnym. Dysponowat stosunkowo duzym zakre-
sem dziatania (§§ 36-39)3.

W toku dziatalnosci samorzadow narodowosciowych panstwo miato je wspie-
rac (§ 62 ust. 1), a takze uwzglednia¢ specyfike narodowosciowa w podziale tery-
torialnym i w lokalnych planach rozwoju i ochrony $rodowiska (§ 4 ust. 3).

Wykonawczy charakter wzgledem powyzszych przepisow posiadato rozpo-
rzadzenie Rzadu nr 20/1995 z 1995 roku w przedmiocie niektérych zagadnien
budzetu, gospodarki i majatku samorzadoéw narodowosciowych (Korm. Rende-
let a kisebbségi onkormanyzatok koltségvetésének, gazdalkodasanak, vagyonjut-
tatasdanak egyes kérdéseirél)® .

Ustawa z 1990 roku o wyborach przedstawicieli do samorzadu terytorialne-
go oraz burmistrzéw zostata znowelizowana ustawg z 1994 roku (torvény a helyi
onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasarol szolo 1990. évi LXIV.
torvény modositasarol)>®. Ustawa z tego samego roku uzupetiono takze posta-
nowienia ustawy z 1990 roku o samorzadzie terytorialnym (t6rvény a helyi onkor-
manyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény modositasarol)’!.

4. Znaczenie Ustawy Republiki Wegierskiej
nr LXXVII z dnia 7 lipca 1993 roku o prawach
mniejszosci narodowych 1 etnicznych

Cho¢ mniejszosci narodowe z uwagi na naturalne utozsamianie si¢ z pan-
stwem macierzystym sg zazwyczaj przedmiotem statego zainteresowania orga-
néw bezpieczenstwa panstwa (tak zwanych stuzb specjalnych), to jednak pode;j-

28 Por. M. Szczepaniak, Wegierski model statusu mniejszosci narodowych i etnicznych, [w:]
Transformacja ustrojowa parstw Europy Srodkowej i Wschodniej, red. E. Zielinski, Warszawa 1996,
s. 169-178; J. Ryzner, Politvka Republiki Wegierskiej wobec mniejszosci narodowych w Swietle
regulacji prawnych statusu mniejszosci (1990-2001), ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej
w Krakowie” 2004, nr 665, s. 79-92; A. Czyz, Samorzqd terytorialny na Wegrzech, ,,Samorzad
Terytorialny” 2007, nr 1-2, s. 131-141; idem, Samorzqd terytorialny w Republice Wegier, [w:]
Samorzqd terytorialny w parnstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, red M. Baranski, Torun-Ka-
towice 2009, s. 255-289.

29 A 20/1995. (I11. 3.).

301994, ¢vi LXIL

311994, ¢vi LXIIL
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scie wegierskie na tym tle okazato si¢ szczegdlne. Wegry byty bowiem otwarte na
udzielanie pomocy zamieszkalej na jej terytorium narodowosciom przez panstwa
macierzyste w zakresie pielegnowania kultury, jezyka i szkolnictwa oraz w utrzy-
mywaniu zwigzkow z krajem macierzystym i umozliwiaja korzystanie z takiej
pomocy. Podstawy prawne wynikaja z porozumien dwustronnych32. Od poczatku
lat dziewigcdziesiatych dopuszczone zostalo zatem na Wegrzech finansowanie
samorzadu narodowo$ciowego ze zrodet zagranicznych3.

Wskazane uregulowania prawne daty podstawe do dynamicznego rozwoju
w latach dziewig¢dziesigtych samorzadow narodowosciowych, ktore mozna byto
liczy¢ w tysigcach. Na poczatku XXI wieku zaczgto jednak stwierdza¢ pewne nad-
uzycia. W pewnej czesci tworzenie samorzadow narodowosciowych odbywato
si¢ przez przypadkowe osoby, niezwigzane z okreslong narodowo$cig i to jedynie
dla uzyskania dotacji panstwowej, albowiem srodki przeznaczone na ten cel byly
znaczne 1 przekraczaty miliard forintoéw wegierskich. Zjawisko to okreslano mia-
nem ,,etnobiznesu”. Przeciwdziala¢ temu miaty zmiany wprowadzone noweliza-
cja obowiazujacych przepiséw z 2005 roku (torvény a kisebbségi onkormdanyzati
képviselok valasztasarol, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozo
egyes torvények modositdasarol)**. Mimo to prezentowane unormowania obowia-
zywaty az do konca 2011 roku. Wtedy to bowiem weszta w zycie nowa Ustawa
Zasadnicza Wegier z dnial5 kwietnia 2011 roku (Magyarorszag Alaptérvénye),
ktora w ,,Narodowym wyznaniu wiary” — stanowigcym immanentng cz¢s¢ —
postuguje sic norma programowa o nastgpujacej tresci: ,,Zyjace razem z nami
narodowosci stanowig cze$¢ wegierskiej wspolnoty politycznej i sg czynnikami
panstwotworczymi”, a w art. XXIX stanowi:

(1) Narodowosci zyjace na Wegrzech sa czynnikiem konstytutywnym. Kazdy obywatel wegierski
przynalezacy do jakiejkolwiek narodowosci ma prawo do swobodnego manifestowania i ochrony
wiasnej tozsamosci. Narodowosci zyjace na Wegrzech maja prawo do uzywania ich jezyka ojczy-
stego, do indywidualnego i zbiorowego poshugiwania si¢ nazwiskami w brzmieniu zgodnym z ich
jezykiem ojczystym, pielegnowania ich kultury i ksztalcenia w jezyku ojczystym. (2) Narodowosci
zyjace na Wegrzech moga tworzy¢ samorzady ogoélnokrajowe i lokalne. (3) Szczegoétowe regulacje
dotyczace praw narodowosci zyjacych na Wegrzech oraz dotyczace zasad wyboru ich samorzadow
ogolnokrajowych i lokalnych beda zawarte w ustawie wymagajacej zgody dwoch trzecich glosow
deputowanych.

Nowa Konstytucja nadal gwarantuje zatem mniejszo$ciom narodowym i et-
nicznym prawo do samorzadu, a ustawy z 2011 roku: o prawach narodowosci

32 Zob. art. 6 ust. 1 uktadu miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Wegierska o przyja-
cielskiej 1 dobrosasiedzkiej wspolpracy, sporzadzony w Krakowie dnia 6 pazdziernika 1991 roku
(Dz.U. 21992 1. Nr 59, poz. 298).

33 Por. J. Rybezynska, Problemy narodowosciowe w nowych demokracjach Europy Srod-
kowo-Wschodniej, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia: region, parstwa i spoleczerstwa w czasie
transformacji, red. J. Rybczynska, Lublin 2000, s. 73 n.

34.2005. évi CXIV.
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(torvény a nemzetiségek jogairol)>® oraz o wtadzach lokalnych Wegier (torvény
Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairél)>®, mialy w gruncie rzeczy charakter bar-
dziej precyzujacy i porzadkujacy, anizeli konstytuujacy i ksztattujacy.

Wszystko to prowadzi do wniosku, ze samorzad narodowos$ciowy na We-
grzech jest juz trwala instytucjg prawnoustrojowa, cieszacg si¢ uznaniem panstw
europejskich i organizacji miedzynarodowych. Rozwigzania tam przyjete gwaran-
tuja mniejszosciom narodowym i etnicznym (narodowos$ciom) nie tylko stosunko-
wo wysoki stopien partycypacji w procesach administrowania, ale realne prawo
i zdolno$¢ do zatatwiania istotnej czgsci spraw publicznych we wlasnym imieniu
i na wlasng odpowiedzialnos¢. Cecha charakterystyczna tego modelu jest powiaza-
nie samorzadu narodowosciowego na szczeblu terytorialnym z wladzami lokalnymi
oraz finansowanie jego dziatalnosci ze $rodkdéw publicznych, z mozliwoscia pie-
ni¢znego i majatkowego wspomagania ich dziatalnosci przez panstwa macierzyste.

5. Polski samorzad narodowosciowy na Wegrzech

Na tym tle mniejszos$¢ polska na Wegrzech liczy statystycznie blisko szes¢ ty-
siecy osob, a faktycznie ponad dziesie¢ tysiecy, z tego potowa postuguje sie jezy-
kiem polskim jako rodzimym. Polska mniejszo$¢ narodowa jest porozrzucana po
calym terytorium Wegier, cho¢ 1/3 mieszka w samym Budapeszcie. Tam tez znaj-
duje si¢ siedziba Ogolnokrajowego Samorzadu Polskiego na Wegrzech (Orszagos
Lengyel Onkormdanyzat), posiadajacego wlasny urzad. Polski samorzad narodowo-
Sciowy wystepuje takze w samej metropolii (Févdrosi Lengyel Onkormdnyzat),
majac charakter wyzszy w o$miu dzielnicach Budapesztu, w czternastu powiatach
(jards) 1 noszac rézne nazwy w 24 gminach (telepiilések), w tym w dziesigciu
cztonkowie tego samorzadu stanowig od 1 do 17% mieszkancow>’. Diaspora pol-
ska uzyskata na Wegrzech status mniejszosci juz w 1990, a od 1994 roku rozwijat
si¢ samorzad narodowosciowy.
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Legal Formation of the National
Self-Government in Hungary
at the Turn of the 20th and 21st Centuries

Summary

The article deals with the genesis and legislative evolution of the legal basis for the functioning
of national self-government in Hungary during the political transition period. The issue is important
because Hungary is one of the few countries with a model of so-called personal autonomy, and
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therefore national minority associations have a public-law character. Similar assumptions also guid-
ed the organizational and legal solutions found in Poland during the interwar period, which has also
been presented. This is only one option of the legal and organizational position of national minorities
in the state, the general characteristics of which are also the subject of the study. Hungary is also the
only country with a multi-level Polish national government.

Keywords: national minorities, minority status, self-government, Hungary, systemic transforma-
tion, law.
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