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CZY ISTNIEJE PRAWO ENERGETYCZNE?
CZESC 2: CELE, PRAWNE SRODKI I POCZATKI
ROZWOJU PRAWA ENERGETYCZNEGO

Abstrakt: W 2023 roku minie 30 lat od glos$nej dyskusji na temat statusu prawa gospodarczego
(przede wszystkim publicznego prawa gospodarczego) jako nowej gatezi prawa. Dyskusja ta odbyta
si¢ na tamach numeru 1 ,,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i Socjologicznego” z 1993 roku.
W niniejszym artykule autor podejmuje si¢ proby odpowiedzi na pytanie, czy prawo energetyczne
istnieje jako wyodrgbniona dziedzina oraz galaz prawa. Wydaje si¢ bowiem, ze dyskusja sprzed lat,
dotyczaca publicznego prawa gospodarczego, ma pelne zastosowanie do aktualnego zagadnienia
samodzielno$ci prawa energetycznego jako galezi prawa i dziedziny badawczej. Analiza przedmiotu
regulacji prawa energetycznego, szczegdlnych podmiotéw — adresatoéw tej regulacji prawnej, meto-
dy regulacji oraz jej konkretnych celéw (aksjologia regulacji) prowadzi do wniosku, Ze postawiona
teza jest prawdziwa.

W pracy przedstawiona zostata ponadto geneza i rozwdj prawa energetycznego, poczawszy od
XIX wieku. Autor dokonuje tez przegladu $wiatowych podrgcznikéw z przedmiotowego obszaru,
ktorych liczba jest znaczaca (zasadniczo sa to pozycje anglojezyczne). Zaprezentowane zostaja tu
szczegoblne cele (W tym warto$ci) prawa energetycznego, Srodki prawne (instrumenty) regulacji oraz
analiza historyczna genezy i poczatkowego rozwoju prawa energetycznego. Zamieszczone na koncu
artykutu wnioski obejmujg cato$¢ rozwazan zawartych w czesciach 1 i 2 opracowania.

Wszystkie przytoczone analizy oraz argumenty przemawiaja za wnioskiem o uznanie prawa
energetycznego nie tylko za nowa dziedzing badawcza i dydaktyczna, lecz takze za nowa galaz prawa.

Stowa kluczowe: system prawa, galezie prawa, prawo energetyczne

WPROWADZENIE

W 2023 roku minie 30 lat od glo$nej dyskusji na temat statusu prawa gospo-
darczego (w tym publicznego prawa gospodarczego) jako nowej gatezi prawal.
Dyskusja ta znalazta si¢ w numerze 1 ,,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i So-

1 Karol Kiczka podaje, ze w polskiej nauce prawa pierwszy za wyodrebnieniem prawa go-
spodarczego jako dziatlu prawa opowiedzial si¢ Adam Chetmonski sen. juz w 1924 roku. Zob.
K. Kiczka, O niektorych kierunkach zmian w prawie gospodarczym publicznym, [w:] Nowe kierun-

Przeglad Prawa i Administracji 129, 2022
© for this edition by CNS



82 ERYK KOSINSKI

cjologicznego” z 1993 roku?. Wydaje si¢ jednak, ze rozwoj nauki prawa zwigzany
z rozwojem spotecznym, zmianami zycia gospodarczego, postepem technologicz-
nym oraz powiazanymi z wymienionymi sferami nowymi rozwiazaniami prak-
tycznymi (mechanizmdw) majacymi na celu zagwarantowanie realizacji okreslo-
nych warto$ci i celow pozwala obecnie na rozwazenie zagadnienia istnienia prawa
energetycznego jako autonomicznej dziedziny prawa. Rozmys$lania w tym zakresie
moga by¢ powiazane ogolnie z ewentualnym wyodrebnieniem ,,prawa regulacyj-
nego” (prawa regulacji sektorowych) oraz innych regulacji sektorowych, takich
jak prawo telekomunikacyjne, prawo pocztowe, prawo transportu kolejowego itd.

Szczegotowy przeglad stanowisk autorow bioracych udziat w dyskusji w la-
tach dziewiecdziesiatych zostat przedstawiony w czgsci 1 opracowania: Czy
istnieje prawo energetyczne? Czes¢ 1: przedmiot, podmioty i metoda regulacji
prawa energetycznego®. We wskazanej publikacji zaprezentowane zostaly argu-
menty §wiadczace o odrgbnosci prawa energetycznego, odwotujace sie do zagad-
nien fundamentalnych z tej perspektywy, to jest do przedmiotu regulacji prawa
energetycznego, jej podmiotow oraz specyfiki metody tej regulacji. W niniejszej
czesci 2 ukazane zostang dalsze argumenty popierajace kluczowa, przedmioto-
wa teze w zakresie odrgbnosci prawa energetycznego, odwolujace sie do szcze-
gblnych celow (w tym wartosci) prawa energetycznego, srodkow prawnych (in-
strumentéw) regulacji oraz analizy historycznej rozwoju prawa energetycznego.
Zamieszczone na koncu artykutu wnioski obejmuja cato§¢ rozwazan zawartych
w cze$ciach 112 opracowania.

1. CELE REGULACJI PRAWA ENERGETYCZNEGO

Przed prawem energetycznym stawia sie aktualnie nastepujgce cele*, majace
realizowa¢ interes publiczny o duzym stopniu intensywnosci (mozna w tym kon-
tek$cie mowi¢ nawet o ,,waznym interesie publicznym”).

Po pierwsze, nalezy wskaza¢ na ogo6lny (nadrzedny) cel, polegajacy na za-
gwarantowaniu stalego, nieprzerwanego, dostgpnego zaopatrzenia w energi¢ okre-

ki dziatan administracji publicznej w Polsce i Unii Europejskiej, red. P. Chmielnicki, A. Dybata,
Warszawa 2009, s. 62.

2 ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” (dalej: RPEiS) 1993, nr 1, s. 1-45.

3 Zob. E. Kosinski, Czy istnieje prawo energetyczne? Czesé 1: przedmiot, podmioty i metoda
regulacji prawa energetycznego, ,,Prawo” 334, 2022, s. 785-798.

4 Cele regulacji niekiedy okre$la si¢ mianem ,,wartosci”. Jest to o tyle nieprawidlowe, Ze poje-
cie ,,warto$ci” winno odnosi¢ si¢ do ,,systemu wartosci”, to jest kategorii pryncypialnych i nadrzed-
nych zasad, jak prawo wtasnosci, wolno$¢ gospodarcza (czy wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej),
réwno$¢ podmiotow itd. Zob. T. Rabska, Jakie prawo gospodarcze — proba odpowiedzi, RPEiS
1993, nr 1, s. 21-22. O wartosciach jako celach regulacji pisze Adam Szafranski, [w:] Prawo ener-
getyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji, Warszawa 2014, passim.
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$lonej jakosci i o odpowiednich cechach (zgodnych z normami)’, w tym poprzez
state fizyczne polgczenie miedzy dostawcg a odbiorcg (odbiorcami)®.

Po drugie, trzeba wymieni¢ cele ekonomiczne (proefektywnosciowe i pro-
konkurencyjne), jak maksymalizacja efektywnos$ci alokacyjnej i produkcyj-
nej, maksymalizacja efektywnosci zarzadzania (w tym przez zagwarantowanie
bodzcow proefektywnosciowych na réznych poziomach), maksymalizacja ra-
cjonalno$ci gospodarowania danym dobrem (w tym przez energoefektywnos¢
1 energooszczednosc), promowanie innowacji w sektorze, wspieranie efektywnej
konkurencji na rynku (wzglednie jej zastepowanie w przypadku niemoznosci jej
osiagniecia z krotko- i Srednioterminowej perspektywy), a takze ochrona praw
mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcow.

Po trzecie, nalezy wytypowac cele spoteczne, polegajace na dazeniu do zapew-
nienia szerokiej ochrony praw konsumentow, w tym odbiorcow w gospodarstwach
domowych (szczeg6lnie odbiorcow ubogich, to jest odbiorcow wrazliwych).

Po czwarte, trzeba podnies¢ wartos¢, ktora urasta do rangi jednego z pod-
stawowych celéw regulacji prawa energetycznego, to jest bezpieczenstwo ener-
getyczne, rozumiane jako zagwarantowanie stabilnosci (bezpieczenstwo) dostaw
paliw (energii pierwotnej) i energii z uwzglednieniem catosci zapotrzebowania
(zrownowazenie popytu i podazy) oraz obejmujace bezpieczenstwo operacyjne
systemow paliwowo-energetycznych (niezawodnos¢ systemow, dbatos$¢ o stan
techniczny sieci na odpowiednim poziomie, gwarantujagcym prawidlowe funkcjo-
nowanie catosci itd.).

Wreszcie, po piate, nalezy wskaza¢ na cele z obszaru ochrony $srodowiska na-
turalnego i klimatu. Warto podkresli¢, ze na skutek katastrofalnych zmian klima-
tycznych cele z tej sfery nabierajg aktualnie coraz wigkszego znaczenia. Stad w Unii
Europejskiej polaczenie regulacji energetycznej i ochrony klimatu w tak zwanym
czwartym pakiecie energetycznym, okreslonym jako ,,czysta energia dla wszyst-
kich Europejczykéw” (w skrocie ,,pakiet czysta energia”, pakiet klimatyczno-
-energetyczny), z lat 2018-2019.

Wszystkie wymienione cele stawiane sa wytacznie przed regulacja pra-
wa energetycznego, to znaczy: nie sg one obecne w zadnej innej gatezi prawa,
w zadnym innym wyodrebnionym obszarze regulacji prawnej. Maja przy tym tak
szczegolnych charakter, a ich znaczenie jest na tyle donioslte, ze wydzielenie tej

5> Por. M.E. Wysession, The Science of Energy. Resources and Power Explained. Course Guide-
book, Chantilly, VA 2016, s. 4.

6 Realizowany poprzez publicznoprawne obowiazki, jak: obowiagzek przedsiebiorcow ener-
getycznych dostarczania danych dobr czy §wiadczenia ustug na rzecz odbiorcoéw; obowiazek przy-
taczenia do sieci czy zawarcia umowy dostawy; korelatem tych obowigzkéw jest prawo odbiorcy
do otrzymywania dostaw danego dobra (czy do przylaczenia do sieci). Cel ten w obszarze sektora
energetycznego nie jest identyczny z bezpieczenstwem energetycznym, wskazanym dalej, jednakze
oczywisty jest wplyw realizacji bezpieczenstwa energetycznego na rzeczywista mozliwos¢ zagwa-
rantowania odbiorcom dost¢pu do energii elektrycznej czy gazu ziemnego.
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sfery jest wprost konieczno$ciag zarowno z perspektywy techniki legislacyjnej (in-
tegralno$¢ regulacji prawnej, spojnos$¢ sfery normowania, przejrzystos¢ i jasnosc¢
regulacji)’, jak i pod katem badawczym.

2. SZCZEGOLNE SRODKI PRAWNE REGULACII
PRAWA ENERGETYCZNEGO

Realizacji wymienionych celow prawa energetycznego stuza okreslone, spe-
cyficzne $rodki prawne (instrumenty, mechanizmy, rozumiane jako prawne kon-
strukcje przewidziane do realizacji poszczegdlnych celow), wlasciwe zasadniczo
prawu energetycznemu?,

Wypehianie celow ekonomicznych prawa energetycznego zagwarantowane
jest migdzy innymi przez nast¢gpujace srodki prawne: prawo dostgpu stron trzecich
do infrastruktury (ang. third party access, niem. Netzzugang Dritter, wl. Vettoria-
mento); prawo dostgpu do potaczen transgranicznych (migdzysystemowych); pra-
wo do dostarczania energii elektrycznej oraz do jej odbioru poprzez linie bezposred-
nie (gazociagi bezposrednie; ang. direct lines)’; obowiazek przylaczenia odbiorcow
do sieci dystrybucyjnej (w sektorze elektroenergetycznym); obowigzek wdrazania
programu zgodnos$ci i powotywania inspektora do spraw zgodnos$ci; obowigzek
wyznaczania operatorow systemow (przesylowych, dystrybucyjnych, magazyno-
wania gazu ziemnego i LNG); prawo odbiorcéw do wyboru i zmiany dostawcy;
obowigzek rozdzielenia (ang. unbundling) systemow (zasadniczo przesyltowych,
dystrybucyjnych, magazynowania gazu ziemnego i LNG) oraz operatoroOw syste-
mow; szczegblne certyfikowanie operatoréw systemow przesytlowych; obowiazek
powotywania niezaleznych krajowych organow regulacyjnych dla sektora energe-
tycznego oraz utworzenie na poziomie unijnym Agencji do spraw Wspotpracy Or-
ganow Regulacji Energetyki; ramy funkcjonowania rynku detalicznego oraz rynku
hurtowego energii elektrycznej i gazu ziemnego; a takze kodeksy i zasady sieciowe.

Z kolei realizacja celow spotecznych prawa energetycznego zagwarantowana
jest migdzy innymi przez nastgpujace srodki prawne: prawo okreslonych odbiorcow
do otrzymywania ustugi powszechnej (prawo do zaopatrzenia w energi¢ elektrycz-
ng okreslonej jakosci, po umiarkowanych, fatwo porownywalnych, przejrzystych
i niedyskryminacyjnych cenach); obowiazek panstw cztonkowskich do zaopatry-
wania w energi¢ elektryczng odbiorcow w gospodarstwach domowych oraz ewentu-
alnie matych przedsigbiorcow; obowiazek przytaczania odbiorcéw do sieci; prawo

7 Podobny argument za wyodrebnieniem publicznego prawa gospodarczego w 1993 roku przy-
taczala Teresa Rabska w: Jakie prawo gospodarcze..., s. 24-25.

8 Obszernie zob. E. Kosinski, Regulacja sektora energetycznego w Unii Europejskiej oraz na
Ukrainie. Cele i prawne srodki regulacji sektora energetycznego, Poznan 2019, s. 271-274.

9 Zob. E. Kosinski, Komentarz do art. 7a—7b ustawy Prawo energetyczne, [w:] Prawo energetycz-
ne. Ustawa o odnawialnych zZrodtach energii. Ustawa o rynku mocy. Komentarz, red. M. Czarnecka,
T. Ogtodek, Warszawa 2020, s. 232-240.
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odbiorcow do zmiany dostawcy; obowiazek wyznaczenia dostawcy z urzgdu (ang.
supplier of last resort); wyznaczanie dostawcy domyslnego (ang. default supplier;
zasadniczo $rodek expressis verbis niewskazany w dyrektywach trzeciego pakietu
energetycznego); mozliwos¢ natozenia na przedsigbiorcow sektorow elektroener-
getycznego i gazu ziemnego obowiazkow uzytecznosci publicznej (ang. public
service obligations) w zakresie realizacji celow spotecznych; okreslenie kategorii
odbiorcow wrazliwych (ubogich; ang. vulnerable customers); okreslenie katego-
rii odbiorcow chronionych (ang. protected customers; wytacznie w sektorze gazu
ziemnego); system pomocy socjalnej dla odbiorcéw ubogich; systemy inteligent-
nego opomiarowania oraz systemy przedptatowe; okreslenie trybu rozstrzygania
sporow miedzy konsumentami a dostawcami energii elektrycznej i gazu ziemnego;
punkty kompleksowej obstugi (pojedyncze punkty kontaktowe; ang. single points
of contact); obowiazek wyznaczenia krajowych rzecznikéw praw odbiorcow ener-
gii (ang. energy ombudsman); oraz zadania i kompetencje organu regulacyjnego
w zakresie ochrony praw konsumentow, szczegélnie odbiorcow wrazliwych.
Gwarancja realizacji bezpieczenstwa energetycznego sg natomiast migdzy
innymi nastepujace $srodki prawne: mozliwo$¢ natozenia obowiazkéw uzytecz-
no$ci publicznej stuzacych zagwarantowaniu bezpieczenstwa energetycznego;
okreslenie standardow oraz zasad technicznych dotyczacych infrastruktury elek-
troenergetycznej oraz gazowej; system monitorowania bezpieczenstwa dostaw;
mechanizmy wspolpracy regionalnej i migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Eu-
ropejskiej; wspieranie budowy nowych mocy wytworczych w energetyce; prawo
pierwszenstwa dostepu do zdolnosci przesytowych dla elektrowni wykorzystuja-
cych lokalne zrodta energii pierwotnej (do 15% catej ilo$ci energii pierwotnej nie-
zbednej do wytworzenia energii elektrycznej zuzywanej rocznie w danym panstwie
cztonkowskim); obowiazki i uprawnienia operatorow systemow (przesylowych,
dystrybucyjnych, magazynowania gazu ziemnego i LNG) w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa energetycznego; obowiazek przyjmowania dziesiecioletnich
planow rozwoju sieci przesytowej; ramy funkcjonowania rynku hurtowego ener-
gii elektrycznej i gazu ziemnego; $rodki wspierania transgranicznego obrotu
energia elektryczng i gazem ziemnym; okreslenie kategorii i wsparcie dla prioryte-
towych korytarzy i obszarow transeuropejskiej infrastruktury energetycznej (ang.
priority corridors, priority thematic areas); kategoria i finansowanie projektow
wspolnego zainteresowania (ang. projects of common interest); zadania i kom-
petencje krajowych organow regulacyjnych w zakresie bezpieczenstwa energe-
tycznego; mozliwo$¢ wprowadzenia nadzwyczajnych srodkow w razie zagrozenia
bezpieczenstwa energetycznego; plany zapobiegania i plany dla sytuacji nadzwy-
czajnych w zakresie dostaw gazu ziemnego (wytacznie w sektorze gazu ziemnego);
okreslenie kategorii odbiorcow chronionych (ang. protected customers; wytacznie
w sektorze gazu ziemnego); mozliwo$¢ wprowadzenia $rodka solidarno$ciowego
(ang. solidarity measure) w przypadku probleméw z zapewnieniem dostaw gazu
ziemnego w danym panstwie cztonkowskim oraz okreslenie kategorii odbiorcéw

chronionych w ramach solidarnos$ci (wytacznie w sektorze gazu ziemnego).
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Tymczasem realizacja ochrony §rodowiska naturalnego i klimatu przez pra-
Wo energetyczne zagwarantowana jest miedzy innymi przez nastepujace srodki
prawne: mozliwos$¢ natozenia obowigzkow uzytecznosci publicznej w celu zapew-
nienia ochrony §rodowiska naturalnego i klimatu; koncepcja energooszczednosci
i energoefektywnosci oraz srodki ich zapewnienia; promowanie i wspieranie wyko-
rzystania odnawialnych zrdédet energii (OZE); koncepcje energetyki rozproszonej
(ang. distributed generation) i energetyki zdecentralizowanej (ang. decentralized
generation) oraz ich promowanie i wspieranie; krajowe plany dziatania w zakre-
sie energii wytwarzanej ze zrédel odnawialnych; zapewnienie przesytu i dystrybu-
cji energii elektrycznej wytwarzanej z OZE (wlaczajac srodki promowania wdra-
zania inteligentnych sieci), w tym uprzywilejowany badz gwarantowany dostep
do sieci dla energii wytwarzanej z OZE czy dla biogazu; wigzace cele ilosciowe
dotyczace ograniczenia redukcji emisji gazow cieplarnianych; zwiekszenie udziatu
energii otrzymywanej z OZE w ogdélnym zuzyciu energii (cele ilociowe); cele
energoefektywnos$ci (obnizenia zapotrzebowania na energie; cele ilosciowe); oraz
cele zwiekszenia poziomu zuzycia biopaliw w ogolnej wielkosci zuzycia paliw
w sektorze transportu (cele ilosciowe).

Wszystkie wskazane instrumenty prawne sa wlasciwe wytacznie prawu ener-
getycznemu. Tylko nieliczne $rodki, jak prawo dostepu stron trzecich do infrastruk-
tury czy ustuga powszechna, wystepuja w regulacjach innych sektoréw gospodar-
ki, na przyktad w prawie telekomunikacyjnym lub prawie transportu kolejowego.

3. POCZATKI PRAWA ENERGETYCZNEGO

Rozwazania na temat wyodrebnienia prawa energetycznego wymagaja ukaza-
nia tta historycznego ksztattowania si¢ tego obszaru regulacji prawnej w ostatnich
wiekach. Podkreslenia wymaga jednak, ze z oczywistych wzgledow ta dziedzina
prawa jest jedng z najmtodszych.

Poczatki prawa energetycznego nalezy znaczaco wiazaé z rozwojem ener-
getyki 1 wyodrebnieniem sektora energetycznego w gospodarkach narodowych
panstw rozwinigtych. Humorystycznie odnoszac si¢ do poczatkow energetyki
w starozytno$ci, wskaza¢ mozna na hipotez¢ o roli gazu ziemnego w $wigtyni
Apollina w Delfach, bedacego zrodltem $wigtego ognia oraz wptywajacego na
wizje kaplanki pytyjskiej, wyroczni delfickiej!?. W istocie o szeroko rozumianym
sektorze energetycznym mozemy mowi¢ od zarania dziejow ludzkos$ci (wydoby-
cie zrodet energii, wytwarzanie energii cieplnej), jednakze w przypadku elektro-
energetyki (jednego z najwazniejszych podsektorow sektora energetycznego) jej
poczatek nalezy umiejscowi¢ nie wezesniej niz pod koniec XIX wieku. W litera-
turze podaje si¢, ze doktadny moment powstania sektora elektroenergetycznego

10 Zob. Natural Gas. History, http://naturalgas.org/overview/history/ (dostep: 10.09.2021).
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datowac nalezy na rok 1882. Wtedy to w Nowym Yorku zostata uruchomiona
przez Thomasa A. Edisona pierwsza publiczna elektrownia (Edison Electric Light
Company)!!. W 1883 roku prace zaczely kolejne elektrownie: w Mediolanie (Wto-
chy) i Petersburgu (Rosja), a w 1884 w Berlinie (Niemcy). Innym kluczowym
czynnikiem wplywajacym na rozwoj sektora elektroenergetycznego byto wyna-
lezienie przez Nikole Teslg w 1887 roku sieci przesytowej pradu przemiennego.

Natomiast gaz ziemny uzywany byt (co prawda w celach mistycznych czy
religijnych) juz w starozytnych Grecji, Chinach, Indiach i Persji. W Stanach Zjed-
noczonych pierwszy odnotowany przypadek odkrycia gazu ziemnego miat miej-
sce nad jeziorem Erie w 1626 roku. Przelom w rozwoju tego sektora nastapit wraz
z przejs$ciem z pozyskiwania gazu z wegla (gazyfikacja badz zgazowanie wegla)
na wydobycie i dystrybucje gazu ziemnego spod ziemi. Poczatki przemystowe-
go zastosowania procesu zgazowania wegla datowane sg na 1785 rok (Londyn,
Anglia). W Stanach Zjednoczonych pierwsza gazownia powstata w 1816 roku
w Baltimore w stanie Maryland. Zorganizowane wydobycie gazu siega z kolei
roku 1821 (Fredonia w stanie Nowy York — Fredonia Gas Light Company!?).
Gaz stosowany byt wtedy wytacznie do o§wietlenia miejskiego (tak jak gaz otrzy-
mywany z wegla). Pierwszy istotny gazociag powstal w 1891 roku i potaczyt stan
Indiana z Chicago (120 mil dtugosci).

Po zastapieniu gazu ziemnego przez energi¢ elektryczng powszechne zasto-
sowanie gazu, w tym w gospodarstwach domowych (kuchnia i ogrzewanie), na-
stgpito dopiero w latach sze$¢dziesigtych XX wieku!3. Na rozwoj tego sektora
energetycznego pozwolita szeroko zakrojona budowa rurociggéw gazowych'4.

Prawo energetyczne zaczeto wprowadza¢ niedtugo po powstaniu sekto-
ra energetycznego. Dla przyktadu w Stanach Zjednoczonych juz w 1920 roku
przyjeto federalng ustawe o hydroenergetyce (ustawa z dnia 10 czerwca 1920
roku, Federal Water Power Act)'S. Przepisy te jednakze zasadniczo regulowa-
ly wylacznie funkcjonowanie elektrowni wodnych. Dopiero nowelizacja tego
aktu prawnego przez federalne prawo energetyczne (Federal Power Act) z dnia
26 sierpnia 1935 roku!® zmienita tytul ustawy na ,,Federalne prawo energetycz-

11 Przestano wtedy po raz pierwszy energie elektryczng (prad staly o napigciu 110 V) na odle-
glos¢ 57 kilometrow. Energie elektryczng wytwarzano w pradnicach napedzanych ttokowymi ma-
Szynami parowymi.

12 Pierwsza amerykanska spotka gazownicza, zatozona przez Williama Harta. Zob. http://na
turalgas.org/overview/history/.

13 Na marginesie, byto to mozliwe dzigki wynalezieniu przez Roberta Bunsena w 1885 roku
specjalnego palnika, pozwalajacego bezpiecznie spala¢ gaz ziemny (tak zwany palnik Bunsena).

14 Stato si¢ to mozliwe miedzy innymi za sprawg rozwoju technologii konstrukeji rur. Pierwsze
rurociagi sprzed Il wojny §wiatowej powodowaty niestety duze ubytki w transportowanym gazie oraz
stwarzaly zagrozenie dla Zycia i zdrowia ludzkiego; zob. http://naturalgas.org/overview/history/.

15 Ch. 285, 41 Stat. 1063 (1920), 16 USCS § 791a.

16 Ch. 687, 49 Stat. 863 (1935), 16 U.S.C. §§ 824-824w. Szerzej zob. G.S. Saarman Gonzales,
Evolving Jurisdicion under the Federal Power Act: Promoting Clean Energy Policy, ,,UCLA Law
Review” 63, 2016, s. 1424 n.
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ne” oraz znaczgco rozszerzyla zakres jej zastosowanial!’. Z kolei w obszarze
gazu ziemnego w Stanach Zjednoczonych wprowadzono regulacje federalna
w 1938 roku (ustawa o gazie ziemnym z dnia 21 czerwca 1938 roku, Natural
Gas Act)'8. W Polsce za$ po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku pierwsze
przepisy o charakterze regulacyjnym dla sektora energetycznego zostaty wpro-
wadzone ustawg z dnia 15 lipca 1920 roku o zmianie cen za dostarczanie energii
elektrycznej!® oraz ustawg elektryczng z dnia 21 marca 1922 roku?’. Natomiast
pierwsze przepisy dotyczace sektora gazu ziemnego zostaty wdrozone dopiero
w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej dekretem Rady Panstwa z dnia 12 maja
1954 roku o Panstwowej Inspekcji Gazowniczej?!.

Szczegolne podejscie do sektora energetycznego w Stanach Zjednoczonych
oraz Europie dato si¢ zauwazy¢ juz w okresie miedzywojennym?2. Nasilenie pan-
stwowego interwencjonizmu w sektorze energetycznym, w roznych jego segmen-
tach, mozna jednak odnotowac¢ dopiero po Il wojnie §wiatowej, co wynikneto
z wielu czynnikow o charakterze politycznym, spolecznym, gospodarczym oraz
technologicznym. Z politycznego punktu widzenia sektor energetyczny zaczat
wowczas odgrywac istotna role zar6wno w sferze wewnetrznej (polityka krajowa)
danego panstwa, jak i w polityce miedzynarodowej (okres tak zwanej zimnej woj-
ny, a obecnie narastajace konflikty migdzy réznymi panstwami wielobiegunowego
$wiata)?3. Tak jak w okresie zimnej wojny, tak i obecnie sektor energetyczny petni
istotng funkcje strategiczng nie tylko w rozumieniu militarnym, ale tez z szeroko
rozumianej perspektywy bezpieczenstwa danego panstwa i jego obywateli. Z kolei
ze spoteczno-politycznego punktu widzenia dostawy energii elektrycznej, cieplnej
oraz gazu ziemnego traktuje si¢ jako sfere uzyteczno$ci publicznej?*. Oddaje to
przede wszystkim koncepcja ustugi powszechnej?.

Trafnie spostrzega sie, ze wspotczesnie energia elektryczna uzywana jest przy
produkcji prawie wszystkiego, a takze iz dostep do energii elektrycznej jest uniwer-

17 Zob. J. Rossi, The Brave New Path of Energy Federalism, ,,Texas Law Review” 95, 2016,
s. 400 n.

18 Ch. 556, 52 Stat. 821 (1938), 15 U.S.C. §§ 717-717w.

19 Dz.U. Nr 70, poz. 466. Zob. tez wykonawcze rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu
z dnia 29 wrzesnia 1920 roku w przedmiocie wykonania ustawy z dnia 15 lipca 1920 roku o zmianie
cen za dostarczanie energii elektrycznej (Dz.U. Nr 98, poz. 653).

20 Dz.U. Nr 34, poz. 277.

21 Dz.U. Nr 23, poz. 84. Dekret zasadniczo dotyczyl wylgcznie oszczedzania (zwalczania mar-
notrawstwa) gazu ziemnego przez zaktady przemystowe oraz nadzoru technicznego nad infrastruk-
turg gazowa (art. 1 ust. 1-2 dekretu z 1954 roku).

22 Zob. E. Kosinski, Regulacja sektora energetycznego. .., s. 61-62.

23 Zob. D. Mitoszewska, Nowy Porzqdek Swiata jako polityczna forma globalizacji, ,,Geo-
polityka: biuletyn naukowo-analityczny Instytutu Geopolityki” 2009, nr 1 (2), s. 41 n.

24 Por. P. Jasinski, T. Skoczny, G. Yarrow, Konkurencja a regulacja w energetyce, Warszawa
1995, s. 14 n.

25 Zob. E. Kosinski, Ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym a regufy ochrony konkurencji
w Unii Europejskiej, RPEiS 2005, nr 4, s. 133 n.
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salng cechg nowoczesnego spoleczefistwa?®. Energie elektryczng cechuje olbrzymie
znaczenie zarowno dla przemystu, jak i dla ludnosci. Dostep do energii ma istotny
wplyw na zdrowie ludzkie, bezpieczenstwo zaopatrzenia w wodg, bezpieczenstwo
zywnosci, zmiany klimatu?’, edukacje, efektywno$¢ i wydajno$¢ gospodarczg, ko-
munikacje oraz wiele innych sfer zycia ludzkiego. Co wiecej, dostep do energii
elektrycznej stat si¢ wyznacznikiem poziomu rozwoju cywilizacyjnego danego spo-
leczenstwa, jako ze wplywa nie tylko na bezpieczenstwo zycia i zdrowia ludzkie-
go, ale tez na ochrong ludzkiej godnosci, na réwni miedzy innymi z dostepem do
wody?8. Dlatego tez mowi si¢ nawet o nalezacym do pakietu praw cztowieka drugiej
generacji ,,prawie do energii” (ang. right to energy, franc. droit a [’énergie) czy
o0 ,,powszechnym dostepie do energii” (ang. universal access to energy) jako kluczo-
wym czynniku determinujgcym rozwdj i zwalczanie obszarow biedy?®. Na prawo to
sktadaja sie prawo do dostepu do energii (ang. right to access energy), polegajace na
dostepie do infrastruktury i systemu zaopatrzenia w energie, oraz prawo do korzy-
stania z energii (ang. right fo use energy), sprowadzajace si¢ do osiagalnosci energii
ze wzgledu na jej cene, dostepnosci ustug zwigzanych z dostarczaniem energii czy
odpowiedniego ustalenia zasad wstrzymania dostarczania energii?. Bezsprzecznie
prawo to nalezy traktowac jako przynalezace do kategorii praw ekonomicznych i so-
cjalnych, miesci si¢ ono takze (wrecz stanowi element czy gwarant) w postulowa-
nym prawie cztlowieka do odpowiedniego standardu zycia (ang. right to an adequate
standard of living) czy wolnosci od ubostwa (biedy; ang. freedom from need)?'.

WNIOSKI

Prawo energetyczne bezsprzecznie nie nalezy do podstawowych, klasycznych
galezi prawa. Mozna natomiast podda¢ pod dyskusje to, czy przedmiotowy ob-
szar normowania wyodre¢bnit si¢ jako nowa kompleksowa gataz wtorna lub tez

26 R.J. Gilbert, E.P. Kahn, D.M. Newberry, [w:] International Comparisons of Electricity
Regulation, red. R.J. Gilbert, E.P. Kahn, Cambridge 2006, s. 1. Zob. tez H. Dyer, M.J. Trombetta, The
Concept of Energy Security: Broadening, Deepening, Transforming, [w:] International Handbook of
Energy Security, red. H. Dyer, M.J. Trombetta, Cheltenham-Northampton, MA 2013, s. 4.

27 W kwestii znaczenia odnawialnych zrodet energii w walce ze zmianami klimatu oraz moral-
nej odpowiedzialnosci w tym zakresie zob. A.M.Z. Gao, Promotion of Renewable Electricity: Free
Trade and Domestic Industrial Development, [w:] Research Handbook on International Energy
Law, red. K. Talus, Cheltenham-Northampton, MA 2014, s. 407—408.

28 E. Kosinski, Regulacja sektora energetycznego..., s. 62—63.

29 Ibidem. Zob. tez G. Walker, The Right to Energy: Meaning, Specification and the Politics of
Definition, ,,.’Europe en Formation” 2015, nr 4 (378), s. 26 n.

30 G. Walker, The Right to Energy? If So on What Terms?, Taiwan 2014, http://www.demand.
ac.uk/wp-content/uploads/2014/12/Taipei-Right-to-Energy-Nov14.pdf (dostgp: 10.09.2021).

31 Zob. A. Eide, Freedom from Need: The Universal Right to an Adequate Standard of Liv-
ing — Origins, Obstacles and Prospects, [w:] Human Rights. Limitations and Proliferation, red.
P. Wahlgren, ,,Scandinavian Studies in Law”, t. 55, Stockholm 2010, s. 158 n., 178-179.
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posrednia. Taki proces wyodrebniania si¢ szczegotowych obszaréw normowania
co do zasady dopuszczali juz znamienici teoretycy prawa Zygmunt Ziembinski3?
i Franciszek Longchamps de Bérier33.

Oczywi$cie winno si¢ rozrézni¢ prawo energetyczne jako dzial prawa i jako
specjalizacje badan i przedmiot dydaktyczny (nauczania uniwersyteckiego). Nale-
zy tu zauwazy¢, ze w Polsce przedmiot ten od dawna jest nauczany na wydziatach
prawa na réznych kierunkach (w USA oraz Europie Zachodniej wyktadany jest
juz od blisko 20 lat). Mozna przy tym zwrdci¢ uwage na podreczniki do prawa
energetycznego, takie jak opracowania pod redakcja Marthy Roggenkamp, Anity
Ronne, Catherine Redgwell i Ifigo Del Guayo (2001)34, autorstwa Kima Talusa3’
(2013, 2016), Joshuy P. Fersheego (2014)3¢, Raphaela Heffrona (2015)37, Ale-
xandry Klass i Hannah Wiseman (2017)38 czy pod redakcja Tiny Hunter, Ignacia
Herrery Anchusteguiego, Penelope Crossley i Glorii M. Alvarez (2020)%°. Warto
przy tym pochyli¢ si¢ takze nad rozwazaniami ekonomistow nad prawem energe-
tycznym i jego ekonomicznymi uwarunkowaniami®?.

Dyskusje nad systematyka wewnetrzng prawa energetycznego pozostaja
otwarte. Z pewnoscig musimy zacza¢ uwzglednia¢ w nich takie elementy, jak
ustroj administracji energetycznej UE oraz Polski, podstawowe zasady prawa
energetycznego (wartosci i cele regulacji) i zrodta prawa energetycznego. Posrod
szczegdtowych obszardw prawa energetycznego wskazac nalezy na poszczegodl-
ne sfery (podsektory) energetyczne, jak regulacja sektora elektroenergetycz-
nego, regulacja sektora gazu ziemnego (z wyrdznieniem gazu ziemnego, LNG
i CNP), regulacja sektora cieptowniczego, regulacja sektora paliw ptynnych,
regulacja odnawialnych zrodet energii, regulacja w zakresie energoefektywno-
$ci 1 energooszczednosci, regulacja ochrony klimatu (regulacja klimatyczno-
-energetyczna), regulacja elektromobilnos$ci i prawdopodobnie wkrotce regula-

32 Z. Ziembinski, ,, Problemy podstawowe prawoznawstwa”, Warszawa 1980, [w:] Z teorii
i filozofii prawa Zygmunta Ziembinskiego, red. S. Wronkowska, Warszawa 2007, s. 4.

33 F. Longchamps de Bérier, ,, Problemy pogranicza prawa administracyjnego”, ,, Studia
Prawnicze” 1967, z. 16, [w:] Franciszek Longchamps de Bérier. Pisma wybrane z lat 1934—1970,
wyb. i wstep Z. Kmieciak, Warszawa 2019, s. 339-340.

34 Pierwsze wydanie: Energy Law in Europe. National, EU and International Law and
Institutions, red. M. Roggenkamp et al., Oxford 2001; trzecie wydanie: Energy Law in Europe.
National, EU and International Regulation. Third Edition, red. M. Roggenkamp et al., Oxford 2016.

35 K. Talus, EU Energy Law and Policy, Oxford 2013; idem, Introduction to EU Energy
Law, Oxford 2016; Research Handbook on International Energy Law, red. K. Talus, Cheltenham-
-Northampton, MA 2014.

36 J.P. Fershee, Energy Law: A Context and Practice Casebook, Durham NC 2014; drugie
wydanie: Durham NC 2020.

37 R. HefTron, Energy Law. An Introduction, Cham-Heidelberg-New Y ork-Dordrecht-London
2015.

38 A.Klass, H. Wiseman, Energy Law, St. Paul, MN 2017; drugie wydanie: St. Paul, MN 2020.

39 Routledge Handbook of Energy Law, red. T. Hunter et al., London-New York 2020.

40 Zob. np. Energy Law and Economics, red. K. Mathis, B.R. Huber, Cham 2018.
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cja wytwarzania i obrotu paliwami wodorowymi (nowy rozwijajacy si¢ obszar
regulacji). Przy tym wymieniony katalog nalezy traktowa¢ jako niedomknigty,
podkreslajac, ze prawo energetyczne nalezy do jednej z najbardziej dynamicznie
rozwijajacych si¢ dziedzin prawa (podobnie jak prawo telekomunikacyjne czy
inne regulacje dotyczace nowych technologii). W przypadku szerokiego pode;j-
$cia do prawa energetycznego wskazany zakres powinien zosta¢ uzupetniony
o prawna regulacje poszukiwania, rozpoznawania oraz wydobycia zrodet energii
(prawo geologiczne i gornicze).

Wydaje si¢ oczywiste, ze prawo energetyczne wykracza poza ,,tradycyjne
ramy” publicznego prawa gospodarczego*!. Dotyczy to zarowno szczegdlnych
adresatoéw regulacji, wskazujac, po pierwsze, na wyjatkowy aparat administracji
panstwowej na poziomie centralnym (mozna go okresli¢ ,,aparatem administra-
cji energetycznej”), jak i podmiotow sektora energetycznego: przedsigbiorcow
energetycznych oraz odbiorcéw energii (przedsigbiorcy i nieprzedsigbiorcy —
konsumenci). Po drugie, szczegdlny charakter ma przedmiot normowania prawa
energetycznego, to jest réznego typu stosunki spoteczne i prawne zachodzace
w sektorze energetycznym pomiedzy jego podmiotami. Wreszcie metoda regu-
lacji prawa energetycznego cechuje si¢ okreslong osobliwos$cia, co wskazuje na
znaczenie problematyki socjotechnicznej oraz nauk pozaprawnych, jak nauka
ekonomii, nauka o zarzadzaniu, socjologia, nauka o srodowisku (ekologia, so-
zologia itp.) oraz nauki techniczne (inzynieryjno-techniczne)*?. Unikalne zdaje
si¢ bowiem swoiste ,,przesigknigcie” czy ,,nasgczenie” prawa energetycznego
elementami przynaleznymi do ekonomii, zarzadzania oraz nauk technicznych.

Niepowtarzalny charakter maja takze cele i zadania stawiane regulacji prawa
energetycznego. Realizowane sg one poprzez wlasciwe wylacznie dla prawa ener-
getycznego, specyficzne instytucje i srodki prawne (instrumenty).

W sferze nauki i dydaktyki zabieg wydzielenia prawa energetycznego ponad
wszelka watpliwo$¢ ma walor utylitarny, jako ze pozwala na catosciowe i zinte-
growane podejscie do szczegdlnych zagadnief przedmiotu®3.

Juz w 1967 roku Longchamps de Bérier pisal o wyodregbnianiu si¢ takich
dzialow kompleksowych, jak prawo gospodarki uspolecznionej, prawo gornicze,
prawo wodne, prawo lokalowe czy prawo lotnicze**. Wymienione obszary wcale

41 Tak o publicznym prawie gospodarczym i jego wykraczaniu poza ramy prawa administra-
cyjnego pisata w 1993 roku Teresa Rabska — eadem, op. cit., s. 22.

42 Aktualnie dyscyplina inzynieria $srodowiska, gornictwo i energetyka przynalezy do dziedzi-
ny nauk inzynieryjno-technicznych (rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
20 wrzesnia 2018 roku w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycz-
nych, Dz.U. poz. 1818).

43 Podobna argumentacja w przypadku prawa gospodarczego zob. A. Chelmonski, Co to jest
prawo gospodarcze?, RPEIS 1993, nr 1, s. 9 oraz S. Whodyka, Problem prawa gospodarczego —
wspolczesnie, RPEiS 1993, nr 1, s. 32-33.

44 F. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 346.
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nie sa bardziej przedmiotowo rozbudowane, skomplikowane, specyficzne i inte-
resujace z naukowego punktu widzenia niz prawo energetyczne.

Sa tez pozytywne, chociaz caly czas nieliczne, przyktady traktowania (w prak-
tyce) prawa energetycznego jako samodzielnego dzialu prawa. Wystarczy wskazac¢
na prace Malgorzaty Krol-Bogomilskiej*® czy Adama Szafranskiego®.

Wszystko wiec wskazuje na to, ze powoli mozna zacza¢ gto§no moéwic o wy-
odrebnieniu nowego, ,,mniejszego dziatu kompleksowego™7 — prawa energetycz-
nego. Dzieje sie tak nie tylko ,,na przekor pedantycznie uktadanym podziatom™8,
Mozna tez przypuszczaé, ze tak jak w przypadku publicznego prawa gospodar-
czego, co do wyodrebnienia ktorego 29 lat temu byly liczne zastrzezenia (dzis$ juz
takich nie ma*’), to o ile obecnie takie watpliwo$ci mozna mie¢ w zakresie prawa
energetycznego, o tyle za dekade zostana one najpewniej ostatecznie rozwiane.

DOES ENERGY LAW EXIST? PART 2: GOALS, LEGAL MEANS
AND BEGINNINGS OF ENERGY LAW DEVELOPMENT

Summary

In 2023, 30 years will have passed since the prominent discussion on the status of economic law
(including, in particular, public economic law) as a new branch of law. This discussion found its place
in the first issue of the Legal, Economic and Sociological Movement (Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny) journal from 1993. In the present article, the author tries to answer the question
whether energy law exists as a separate field (regarding research and university teaching) and its own
branch of law. It seems that the discussion from years ago on public economic law is fully applicable
to the current issue of independence of energy law in this regard. The analysis of the subject of energy
law regulations, specific subjects — addressees of this legal regulation — the method of regulation,
and its specific goals (axiology of regulation) leads to the conclusion that the thesis is correct.

The work also presents the genesis and development of energy law from the nineteenth century.
The author also reviews the world’s textbooks in this area, the number of which is quite significant
(mainly English-language items). All the above-mentioned analyses and arguments support the mo-
tion to recognize energy law not only as a new research and teaching field, but also as a new branch
of law. Specific goals (including values) of the energy law, legal means (instruments) of the regula-

45 Zob. M. Krol-Bogomilska, Glos w dyskusji, [w:] Dziedziny prawa, dyscypliny i metody
prawnicze, red. T. Giaro, Warszawa 2013, s. 195.

46 Zob. A. Szafranski, Prawne oddziatywania paristwa na energetyke — kryterium podziatu,
[w:] Prawne instrumenty oddzialywania na gospodarke, red. A. Powatowski, Warszawa 2016, s. 443.

47 F. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 346.

48 Ibidem, s. 339.

49 Za histori¢ mozna przyja¢ dyskusje teoretyczng nad publicznym prawem gospodarczym
jako odrebng galezig obowigzujacego wspotczesnie systemu prawa” — T. Rabska, Dziatania ad-
ministracji publicznej w swietle wspolczesnej koncepcji publicznego prawa gospodarczego, [w:]
Instrumenty i formy prawne dziatania administracji, red. B. Popowska, K. Kokocinska, Poznan 2009,
s. 17. Podobnie K. Kiczka, O niektorych kierunkach zmian..., s. 61-62 oraz idem, Wokot publicznego
prawa gospodarczego, [W:] Fenomen prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Jana
Zimmermanna, red. W. Jakimowicz, M. Krawczyk, 1. Niznik-Dobosz, Warszawa 2019, s. 460—461.
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tion and historical analysis of the beginning and development of energy law are presented as well.
The final conclusions cover the entirety of considerations provided in Part 1 and Part 2 of this essay.

Keywords: legal system, branches of law, energy law
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