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Abstrakt: Historia gwarancji swobodnego wyrazania pogladow sigga w Niemczech roku 1848
ijest uwazana za jedno z najwazniejszych praw podstawowych. Wspodlczesnie wolnos¢ wyrazania
pogladéw zawarta jest w art. 5 Ustawy Zasadniczej. Stanowi ona konstytucyjna podstawe niezakto-
conego funkcjonowania wszystkich mediéw w Niemczech, opartego na niezaleznosci i pluralizmie.
Znaczenie wolnosci wyrazania pogladow dla rozwoju demokratycznego panstwa prawa wielokrot-
nie w swoich orzeczeniach podkreslat Federalny Trybunat Konstytucyjny.

Stowa kluczowe: wolnos¢ mediow, prawa podstawowe, dualny system mediow, Ustawa Zasadnicza,
panstwowa umowa medialna

WSTEP

Aby zapewni¢ mediom mozliwo$¢ wypetniania ich podstawowych funkcji —
informacyjnej, opiniotworczej oraz kontrolnej w odniesieniu do organéow wia-
dzy — zawsze konieczne jest stworzenie przez panstwo odpowiednich warunkow
dla ich niezakloconego funkcjonowania, opartego na niezaleznosci i pluralizmie,
oraz okreslenie mozliwosci ingerencji panstwa w t¢ dziatalnos¢ w taki sposob,
aby faktyczna wolno$¢ mediow, a tym samym funkcjonowanie demokratycznego
panstwa prawa, nie zostala zaktécona!. W niniejszym opracowaniu przedstawio-
ne zostang najwazniejsze regulacje prawa niemieckiego, ktore stanowig konsty-
tucyjnoprawng podstawe¢ dziatalnosci mediow: przede wszystkim konstytucyjne
gwarancje wolno$ci wyrazania pogladéw i komunikowania sig? oraz wynikajace

' Zob. Sprawozdanie Komisji Europejskiej na temat praworzadnosci z 2020 roku, https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0304&lang1=PL&from=EN&
lang3=choose&lang2=choose& csrf=9ca94¢e8f-85bb-407d-91b8-cf0ad4df04bS5e (dostep: 1.03.2021).

2 Komunikowanie si¢ moze mieé charakter ogdlny lub masowy, polegajacy na przekazywa-
niu informacji przy pomocy $rodkéw masowego przekazu do nieskonkretyzowanego blizej kre-
gu odbiorcow, albo zindywidualizowany, polegajacy na komunikowaniu si¢ konkretnych osob.
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z Ustawy Zasadniczej gtéwne zasady niemieckiego ustawodawstwa odnoszace
sie do prawa medialnego’.

1. STRUKTURA MEDIOW W NIEMCZECH — KILKA
NAJWAZNIEJSZYCH FAKTOW Z HISTORII PRASY I RADIOFONII

PRASA

Rynek medialny w Niemczech nalezy do najwiekszych i najstarszych na
$wiecie*. Pierwsze druki informacyjne byly wydawane w Niemczech juz na po-
czatku XVI wieku. Na szerszg skalg prase zaczeto wydawaé w wieku XIX. Jako
popularne medium prasa stuzyla przekazowi pogladow religijnych, politycznych
i ideologicznych, a w skrajnych przypadkach takze tresci propagandowych. Na
rynku prasowym pojawita si¢ do$¢ szybko takze tania prasa, dostepna dla kazde-
go obywatela, oraz prasa bulwarowa’. Pierwsze przepisy gwarantujace wolno$é
wyrazania pogladéw oraz bezposrednio takze wolnos$¢ prasy i zakaz stosowania
cenzury uchwalone zostaly w 1848 roku. Gwarancja wolnosci prasy znalazla si¢
w katalogu praw podstawowych w uchwalonej 28 marca 1849 roku we Frank-

furcie nad Menem Konstytucji Rzeszy®, a pierwsza ustawa — prawo prasowe’

W odniesieniu do omawianego zagadnienia wolno$ci mediéw wolno§¢ komunikowania si¢ nalezy
rozumie¢ jako t¢ o ogdlnym charakterze.

3 Omawiane regulacje prawne ograniczono do najpopularniejszych medidw, czyli prasy oraz
radiofonii i telewizji; nie zostaly uwzglednione przepisy dotyczace tak zwanych nowych mediow.

4 Niemiecki rynek medialny zajmuje pigte miejsce na $wiecie po Chinach, Indiach, Japonii
i Stanach Zjednoczonych, zob. https:/www.tatsachen-ueber-deutschland.de/de/medien-und-kom-
munikation/zeitungen-und-zeitschriften (dostgp: 12.03.2021); K. Konarska, Systemy medialne Pol-
ski i Niemiec, [w:] Interakcje. Leksykon komunikowania polsko-niemieckiego, red. A. Gall et al.,
Wroctaw 2015. Z danych opublikowanych w 2019 roku przez Federalne Stowarzyszenie Wydawcow
Cyfrowych i Wydawcow Gazet (Bundesverband Digitalpublisher und Zeitungsverleger) wynika,
ze w Niemczech wydawanych byto 350 tytutéw prasowych, dziatalo 698 portali internetowych,
sprzedano 16 878 408 gazet drukowanych oraz 1 658 326 gazet w wersji elektronicznej, na rynku
funkcjonowato 100.000 dostawcow prasy, z ktorej korzystato 62 700 000 czytelnikow, 43% z nich
siegalo zarowno po pras¢ drukowana, jak i cyfrowa; zob. Zeitungszahlen. Der Branchenbericht des
BDZV 2019, s. 19 n.; https://www.bdzv.de/fileadmin/content/7_Alle Themen/Kommunikation/Ma-
gazin_relevant/Teaser-Ausgabe BDZV_Magazin_2019.pdf (dostgp: 12.03.2021) oraz Die deutsche
Medienlandschaft, https://www.bundestag.de/resource/blob/817180/c06700980c6b934¢38852¢-
09c0b7dbfe/ WD-10-064-20-pdf-data.pdf (dostgp: 12.03.2021).

> Kolportaz prasy od poczatku jej istnienia opierat si¢ zaréwno na sprzedazy bezposéredniej,
jak i na systemie abonamentowym, ktory do dzi$ stanowi w Niemczech najpopularniejsza forme
nabywania prasy codzienne;j.

6 Konstytucja okre$lana takze jako Konstytucja Frankfurcka, konstytucja koéciota §w. Pawta
albo Konstytucja Rzeszy Niemieckiej. W literaturze niemieckiej najczg$ciej uzywana jest nazwa
,,Paulskirchenverfassung”. Wolno$¢ wyrazania pogladéw i wolno$¢ prasy zagwarantowane zostaty
w § 143. Konstytucja ta nie weszla nigdy w zycie.

7 Ustawa Prasowa Gesetz iiber die Presse vom 7. Mai 1874 (ReichspreBgesetz), s. 65.

Przeglad Prawa i Administracji 127, 2021
© for this edition by CNS



KONSTYTUCYJNE GWARANCJE WOLNOSCI MEDIOW W NIEMIECKIM SYSTEMIE PRAWA 81

uchwalona zostata 7 maja 1874 roku. O jej znaczeniu dla niemieckiego systemu
prawnego §wiadczy fakt, ze w prawie niezmienionej wersji obowigzywata do 1966,
a ostatecznie zostata uchylona dopiero w 2007 roku?.

Wspodlczesny rynek prasowy zaczat si¢ ksztattowaé w latach pigcdziesiatych
XX wieku i w krotkim czasie powrdcit do struktury przedwojennej opartej na
kilku ogolnokrajowych dziennikach oraz prasie regionalnej i lokalnej. Obecnie
skupia sie wokot kilku duzych rodzinnych koncernéw wydawniczych®. Ich dziatal-
nos$¢ reguluje obecnie 16 krajowych ustaw prasowych. Dziennikarze podlegaja tak-
ze zawodowym zasadom etycznym ustalonym w Kodeksie Prasowym!?. Nad jego
przestrzeganiem czuwa Niemiecka Rada Prasowa (Deutscher Pressrat), w ktorej
reprezentowane s organizacje wydawcow oraz dziennikarzy'!.

RADIOFONIA I TELEWIZJA

Niemiecki system medialny okreslany jest przez medioznawcow jako plura-
listyczny system dualny typu pétnocnoeuropejskiego'?, inaczej demokratyczne-
go korporacjonizmu. Oznacza to migdzy innymi, ze w strukturze mediéw obok
nadawcow publicznych dziatajg takze nadawcy prywatni, co stanowi jednocze$nie
gwarancj¢ zachowania zasady pluralizmu. Rynek radiowo-telewizyjny w Niem-
czech odzwierciedla takze federalng strukture panstwa. Poczatkowo, to jest od
pigédziesiatych do poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku, funkcjonowaty
w Niemczech wytacznie media publiczne. 9 czerwca 1950 roku powotany zostat do
zycia przez szes$¢ rozglos$ni radiowych Zwiagzek Niemieckich Nadawcow Publiczno-

8 Art. 11 drugiej ustawy porzadkujacej prawo stref okupacyjnych z 23 listopada 2007 roku (Zwei-
tes Gesetz zur Bereinigung des Besatzungsrechts vom 23. November 2007), BGBI. I S. 2614,2615),
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBl&jumpTo=bgbl107s2614.
pdf# _bgbl  %2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl107s2614.pdf%27%5D 1617123829281
(dostep: 12.03.2021).

9 Niemieckie koncerny prasowe na $wiatowej liscie rankingowej znajduja si¢ posréd pigé-
dziesigciu osiagajacych najlepsze wyniki finansowe. Wsrdd dziesigciu najwigkszych niemieckich
koncernéw medialnych wigkszos$¢ to koncerny prasowe: Georg von Holtzbrinck, Burda, die Bauer
Media Group, die Verlagsgruppe Weltbild und die WAZ -Mediengruppe. Zob. Die 10 umsatzstark-
sten Medienkonzerne Deutschlands, https://www.bpb.de/gesellschaft/medien-und-sport/medienda-
tenbank/133454/top-10-national (dostep: 12.03.2021).

10 Kodeks Prasowy przyjeto w 1973, obecnie obowigzuje wersja z roku 1997 roku, zawie-
rajaca 16 zasad etycznych, ktérymi powinni kierowac si¢ dziennikarze: https:/www.presserat.de/
pressekodex.html (dostep: 12.03.2021).

11" W sktad Niemieckiej Rady Prasowej wchodza przedstawiciele organizacji wydawcow
i dziennikarzy: Bundesverband Digitalpublisher und Zeitungsverleger (BDZV), Deutscher Jour-
nalisten-Verband (DJV), Deutsche Journalistinnen- und Journalisten-Union (dju) in ver.di, Verband
Deutscher Zeitschriftenverleger (VDZ).

12 Zob. typologia systeméw medialnych D.C. Hallina i P. Manciniego. Do tego systemu
zalicza si¢ takze panstwa Skandynawii, Niderlandy, Austri¢ i Szwajcari¢. Zob. migdzy innymi
B. Ociepka, System medialny Niemiec, [wW:] Wybrane zagraniczne systemy medialne, red. J. Ada-
mowski, Warszawa 2008, s. 109 n.; oraz K. Konarska, Systemy medialne...
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-Prawnych (Arbeitsgemeinschaft der dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der
Bundesrepublik Deutschland, ARD), ktory w 1954 roku rozpoczat takze dziatalnos¢
telewizyjng!3. Nadawcg inicjujacym byta Pierwsza Telewizja Niemiecka (Erstes
Deutsches Fernsehen)'*. Dziesieé lat pozniej powstata Druga Telewizja Niemiecka,
ZDF (Zweites Deutsches Fernsehen). ZDF jest odmiennie od ARD zorganizowana
(w sposob centralistyczny) i finansowana. Nadawcy publiczni w Niemczech sg zo-
bowigzani do wypelniania okreslonych ustawowo zadan programowych i realizacji
misji publicznej. Ich dziatalno$¢ finansowana jest przede wszystkim z abonamen-
tul®, z ktérego wplywy w wysokosci 70% otrzymuje ARD, a 30% — ZDF.
Pierwsze stacje komercyjne rozpoczely nadawanie w 1984 roku'®, a podsta-
wa dla ich dzialania stalo si¢ orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
z 16 czerwea 1981 roku!”. W tak zwanym IV wyroku w sprawie radiofonii'® z 4 li-
stopada 1986 roku FTK uznat dziatalno$¢ komercyjnych nadawcow za zgodna z kon-
stytucjg. Trybunat badat wowczas zgodnos¢ krajowej ustawy medialnej przyjetej
w Dolnej Saksonii, na podstawie ktorej po raz pierwszy dopuszczono dziatalno$¢ pry-
watnych nadawcow. Wyrok ten ukonstytuowat w Niemczech dualny system medialny.

2. USTAWA ZASADNICZA JAKO PODSTAWA PRAWNA WOLNOSCI
MEDIOW W NIEMCZECH

Na ostateczny ksztatt konstytucyjnej gwarancji wolnosci wptyneta sytuacja
polityczna Niemiec na przetomie lat 1948—1949, kiedy to trwaty prace nad Ustawa

13 Wigcej o historii ARD i pozostatych mediéw publicznych zob. Offentlich-rechtlicher Rund-
Sfunk: von der Griindung der ARD bis heute, https://www.bpb.de/politik/hintergrund-aktuell/311191/
die-gruendung-der-ard (dostep: 12.03.2021); oraz W. Kapust, Entwicklung des Rundfunks nach
1945, [w:] Fernsehen und Horfunk fiir die Demokratie. Ein Handbuch iiber den Rundfunk in der
Bundesrepublik Deutschland, red. J. Aufermann, W. Scharf, O. Schlie, Wiesbaden 1981, s. 43 n.

14 Obecnie: Pierwszy (Das Erste). Dziesie¢ lat pozniej ARD rozpoczeta takze nadawanie pro-
gramow lokalnych jako tak zwanego programu trzeciego (Dritten). Obecnie w sktad ARD wchodzi
dziewigciu nadawcow krajowych oraz Deutsche Welle.

15 Wysoko$¢ optaty abonamentowej (Rundfunkbeitrag) wyznaczaja premierzy landow oraz
niezalezne gremium eksperckie w skompilowanym czterostopniowym postepowaniu, a ostatecznie
zatwierdzaja parlamenty krajowe. Podstawe prawna dla poboru abonamentu stanowi ratyfikowana
przez 16 landow panstwowa umowa o abonamencie radiowo-telewizyjnym (Rundfunkbeitragssta-
atsvertrag, RBStV), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2013 roku, oraz statuty przyjete przez krajowe
urzedy ds. mediow kazdego landu. Od 1 stycznia 2021 roku optata abonamentowa wynosi 18,36
euro miesi¢cznie (wezesniej 17,50 euro).

16 W styczniu 1984 roku nadawanie rozpoczety telewizja Sat.1 oraz RTL. Obecnie prywatni
nadawcy finansowani gtéwnie z wptywow z reklamy potaczyli si¢ w tak zwane rodziny nadawcow,
ktore dzielag pomiedzy siebie rynek telewizyjny. Sg to Medialna Grupa RTL Niemcy (Mediengruppe
RTL Deutschland) oraz grupa ProSiebenSat.1.

17 Orzeczenie FTK, tak zwany trzeci wyrok w sprawie radiofonii (Drittes Rundfunk-Urteil,
BVerfG 57, 295).

18 Orzeczenie FTK z 4 listopada 1986 roku: BVerfGE 73,118.
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Zasadniczg. Jej postanowienia gwarantujgce wolnos¢ mediow przybraty w zwigz-
ku z tym charakter pewnego projektu regulacji na przysztosé¢!®. Konstytucyjna
podstawe prawng dziatalno$ci mediow w Niemczach stanowi art. 5 ust. 1 Ustawy
Zasadniczej?® gwarantujacy szeroko rozumiang wolno$¢ wyrazania pogladow,
okreslang takze jako wolnos¢ komunikowania si¢. Jej uzupetnieniem sg ustawy
federalne oraz przyjete przez poszczegdlne landy ustawy krajowe regulujace dzia-
falno$¢ mediow.

Prawne gwarancje swobody komunikowania si¢’! w niemieckim systemie
prawa wynikaja ponadto z odpowiednich, wigzacych dla Republiki Federalnej
Niemiec regulacji prawa miedzynarodowego i europejskiego?. Wolo§¢ wyra-
zania pogladow 1 pozyskiwania informacji z wykorzystaniem roéznych srodkow
komunikacji zawarta jest migdzy innymi w art. 19 Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka z 1948 roku?3, w art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych?* czy w art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci®’. Na gruncie prawa UE?® wolno$¢ ta zagwarantowana zostala
w art. 11 ust. 1 Karty Praw Podstawowych?’.

19 K. Stern, M. Sachs, J. Dietlei, Vorbemerkung Zur Bedeutung und Entwicklung der Medien
im Rahmen der Freiheitsgarantien des Art. 5 Abs. 1 GG, [w:] K. Stern, Das Staatsrecht der Bunde-
srepublik Deutschland, t. 4/1. Die einzelnen Grundrechte, Miinchen 2006.

20 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland z 23 maja 1949 roku, BGBI. 1949
S. 1 (ze zm.).

2l W literaturze dotyczacej prawa mediow w odniesieniu do praw gwarantowanych w art. 5
UZ najczesciej uzywane jest ogolne pojecie wolnosci komunikowania sig, ale wielu autorow postu-
guje si¢ takze okre$leniami odnoszacymi si¢ do poszczegdlnych wolnosci: wolno$¢ stowa, wolnos$¢
wyrazania pogladow czy wolno$¢ mediow.

22 Nie stanowia one przedmiotu szerszych rozwazafh w niniejszym opracowaniu i zostaty
w nim jedynie wskazane. Wigcej na temat pojmowania i roli wolno$ci mediow w regulacjach prawa
mig¢dzynarodowego zob. mi¢dzy innymi C. Bernard, Rundfunk als Rechtsbegriff. Bedeutung, Inhalt
und Funktion des Rundfunkbegriffs unter besonderer Beriicksichtigung der Multimediadienste,
Herbolzheim 2001, s. 39 n.

23 Treéé Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka przyjetej w Paryzu 10 grudnia 1948 roku
dostgpna na stronie http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html (dostep: 10.03.2019).

24 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 roku, Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

25 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 roku, a nastgpnie zmieniona Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2, Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

26 Poza wskazang regulacja Karty Praw Podstawowych w zakresie wolnoéci mediéw w pra-
wie Unii Europejskiej obowiazuja takze liczne rozporzadzenia i dyrektywy odnoszace si¢ do
konkretnych zagadnien prawa mediow. Przepisy te sa wigzace dla Republiki Federalnej Niemiec
i wpltywaja takze na tre$¢ przyjmowanych przez Federacje oraz poszczegdlne landy regulacji do-
tyczacych dziatalno$ci mediow.

27 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 326/391. Zob. art. 11 ust. 2 Karty Praw Pod-
stawowych UE. Znaczenie gwarancji swobodnego dostgpu do informacji i istnienia wolnych
i pluralistycznych mediow — zaréwno tradycyjnych, jak i nowych, opartych na technologiach
informatycznych — podkreslane jest w wielu dokumentach organéw UE. Zob. migdzy innymi
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3. ART. 5 UZ W ORZECZNICTWIE FEDERALNEGO TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO

Wolno$é gwarantowana w art. 5 Ustawy Zasadniczej?® jest jednym z praw
podstawowych przystugujacych kazdemu?®. Zgodnie z art. 5 ust. 1 UZ:

Kazdy ma prawo do swobodnego wypowiadania i rozpowszechniania swoich pogladow w sto-
wie, pi$mie i obrazie oraz do pozyskiwania bez przeszkod informacji z powszechnie dostepnych
zrodet. Zapewnia si¢ wolnos$¢ prasy oraz wolno$¢ informacji za posrednictwem radia, telewizji
i filmu. Nie stosuje si¢ cenzury?°.

Wolno$¢ wyrazania opinii gwarantuje zaréwno prawo do swobodnego wyra-
zania i rozpowszechniania pogladow oraz pozyskiwania informacji z wszelkich
dostgpnych zrddet, jak i zakazuje ingerencji w ten przekaz polegajacy na stoso-
waniu cenzury>!.

Art. 5 ust. 1 UZ uznawany jest w niemieckiej doktrynie prawa konstytucyj-
nego za gwarancj¢ roznych wolnosci komunikowania si¢. W zdaniu pierwszym
zawarta zostala wolno$¢ posiadania i wyrazania swoich pogladéw oraz wolno$¢
pozyskiwania w sposéb niezaktdécony informacji z wszelkich dostepnych zrédet.
Zdanie drugie bezposrednio odnosi si¢ do wolnos$ci mediow — prasy, radia, tele-
wizji i filmu. Art. 5 UZ tacznie gwarantuje nastgpujace wolnosci podstawowe’2:

— wolno$¢ pogladow3? (Meinungsfreiheit); art. 5 ust. 1 zd. 1 UZ,

— wolno$¢ informacji (Informationsfreiheit); art. 5 ust. 1 zd. 2 UZ,

— wolno$¢ prasy (Pressefreiheit); art. 5 ust. 1 zd. 2 UZ,

— wolno$¢ radiofonii (i telewizji)** (Freiheit des Rundfunks); art. 5 ust. 1
zd. 2 UZ,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 235/2014 z dnia 11 marca 2014 roku
ustanawiajace instrument finansowy na rzecz wspierania demokracji i praw cztowieka na $wiecie
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 77/85).

28 Art. 5 UZ sklada sie z trzech ustgpéw. Omawiana wolnos¢ uregulowana jest w ustepie
pierwszym. Ustep drugi reguluje ograniczenia zagwarantowanej w ustepie pierwszym wolnosci,
natomiast ustep trzeci gwarantuje wolnos¢ sztuki, nauki, badan naukowych oraz nauczania.

29 Zgodnie z klasycznym podziatem praw podstawowych na prawa czlowicka i prawa oby-
watela w Ustawie Zasadniczej ustawodawca niemiecki postuguje si¢ pojeciem Jeder/Jedrmann
w przypadku praw przystugujacych kazdemu oraz Alle Deutsche w przypadku praw przystuguja-
cych wylacznie niemieckim obywatelom.

30 Ttumaczenie Ustawy Zasadniczej za: B. Banaszak, A. Malicka, Konstytucja Niemiec, [w:]
Konstytucje panstw europejskich, Warszawa 2011, s. 519-563.

31" Zakaz stosowania cenzury stanowi jedng z istotnych gwarancji niezaktéconego funkcjo-
nowania demokratycznego panstwa prawa.

32 Zob. miedzy innymi O. Seewald, Grundrechte. Grundkurs Staatsrecht IT, Passau 2006, s. 58

3 W literaturze pojecie Meinungsfreiheit jest réznie thumaczone, na przyktad jako wolno$é
pogladow, wolnos¢ wyrazania pogladow, wolnos¢ stowa. W niniejszym opracowaniu autorka po-
shuguje si¢ pojgciem wolnosci pogladéw lub wolnosci wyrazania pogladow.

34 Telewizja nie jest bezposrednio wymieniona w art. 5 ust. | UZ. W doktrynie niemieckiego
prawa konstytucyjnego przyjeto jednak, miedzy innymi na podstawie orzecznictwa Federalnego
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— wolno$¢ filmu (Filmfreiheit); art. 5 ust. 1 zd. 2 UZ,

— wolno$¢ sztuki (Freiheit der Kunst); art. 5 ust. 3 UZ,

— wolno$¢ nauki, badan naukowych i nauczania (Freiheit der Wissenschafft,
Forschung und Lehre); art. 5 ust. 3 UZ,

— wolno$¢ od cenzury (Zensurfreiheit); art. 5 ust. 1 zd. 3 UZ.

Co dokladnie nalezy rozumiec przez pojgcia uzyte w gwarantowanych w art. 5
UZ wolnosciach i jakie znaczenie wolnosci te majag w demokratycznym panstwie
prawa zostato sprecyzowane w doktrynie prawa konstytucyjnego przede wszyst-
kim w oparciu o orzecznictwo Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego®®. Za
przetomowy w tym zakresie uznaje si¢ wyrok wydany przez Federalny Trybunat
Konstytucyjny 15 stycznia 1958 roku w sprawie Ericha Liitha’. Erich Liith by}
przewodniczacym panstwowego oddziatu prasowego i przewodniczacym Zwigzku
Prasowego w Hamburgu i wystapit z publicznym apelem o zbojkotowanie filmu
Veita Harlana, rezysera znanego z antysemickich filméw z okresu III Rzeszy.
Projekcja jego filmu Unsterbliche Geliebte znalazta si¢ w programie ,,Tygodnia
Filmu Niemieckiego”, ktory w 1950 roku miat otworzy¢ Liith. Na wniosek pro-
ducenta filmu sad krajowy w Hamburgu nakazat Liithowi powstrzymanie si¢ od
nawotywania do bojkotu. Liith, twierdzac, ze decyzja sadu narusza jego wolnos¢
stowa, zlozyt skarge do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. Sprawa az do
wydania orzeczenia wywotywata wiele kontrowersji i dyskusji, przede wszystkim
dlatego, ze dotyczyta stosunkow pomigdzy prywatnymi podmiotami, w ktorych
to sad swoja decyzjg ograniczyl wolnos¢ jednego z nich. W tym przetomowym
dla wyktadni art. 5 UZ wyroku Federalny Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze
wolnos$¢ wyrazania pogladow stanowi najistotniejsze z praw podstawowych. Jed-
noczesnie ukonstytuowat doktryng horyzontalnego oddziatywania praw podsta-

Trybunatu Konstytucyjnego, ze wolnos¢ ta obejmuje nie tylko radiofoni¢, ale takze telewizje,
aw wyniku p6zniejszych orzeczen takze nowe media, na przyktad internet. Czg¢s$¢ przedstawicieli
doktryny twierdzi, ze wymienione w art. 5 zakresy ochrony wolnosci sa jedynie przyktadowe.

35 Wolno$é od cenzury stanowi wedlug niemieckiej doktryny prawa konstytucyjnego tak
zwane Schranken-Schranke, czyli ograniczenie ograniczen. Oznacza to zakaz nadmiernej inge-
rencji w konstytucyjne prawa, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej naruszona zostataby istota tych praw.
Konieczne jest zatem zachowanie istoty (Wesensgehalt) danego prawa, bez niej bowiem czeka je de
facto wylaczenie z systemu. Zob. mi¢gdzy innymi H. Kornbichler et al., Verfassungsrecht, Berlin-
-Heidelberg 2001, s. 72 n.

36 Pierwszym wyrokiem w sprawie wolnoéci stowa to ten okreslany w literaturze jako wyrok
w sprawie Liith (Liith Urteil) z 1958 roku. Za wyroki majace zasadnicze znaczenie dla ukonsty-
tuowania wolno$ci stowa jako gwarancji demokracji uznaje si¢ takze wyrok w sprawie Blinkfiier
7 26 lutego 1969 roku (BVerfGE 25, 256-269). Wigcej na temat znaczenia wolnos$ci stowa w systemie
praw podstawowych oraz orzeczen FTK w tej sprawie zob. mi¢dzy innymi K. Stamm, Das Bun-
desverfassungsgericht und die Meinungsfreiheit, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2001, nr 37-38,
s. 16 n.

37 Wyrok FTK: BVerfGE 7, 198. Tre$é orzeczenia na stronie https:/www.bundesverfas-
sungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/1958/01/rs19580115_1bvr040051.html (dostep:
12.03.2021).
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wowych (Drittwirkung der Grundrechte). Zgodnie z nig prawa jednostki, ktorych
przestrzeganie zasadniczo stanowi obowigzek wladzy publicznej i jej organow,
w okreslonych sytuacjach powinny by¢ traktowane jako obiektywny system war-
tosci wptywajacy takze na stosunki pomi¢edzy prywatnymi podmiotami. W przy-
padku sporu pomigdzy tymi podmiotami sagdy powinny uwzgledniac takze wplyw
zasad konstytucyjnych na prawo prywatne3%.

Zgodnie z orzecznictwem FTK wolnos¢ pogladéw lub wolnos¢ wyrazania
pogladow jest najistotniejszym indywidualnym prawem kazdego cztowieka stuza-
cym rozwojowi jego osobowosci i nalezy rozumie¢ ja w mozliwie szeroki sposob.
Ma ona fundamentalne znaczenie dla realizacji zasady demokratycznego panstwa
prawa. Wedtug FTK z pogladami mamy do czynienia w przypadku wydawania
przez kogo$ opinii, ocen i nie ma znaczenia, czy sg one prawdziwe, fatszywe lub
czy uwazane sg za wartosciowe lub warto$ci pozbawione. Opinie nalezy jednak
odrézni¢ od faktow, ktore mogg by¢ prawdziwe lub fatszywe®. W przypadku fat-
szywych twierdzen ochrona wynikajaca z wolno$ci pogladow nie znajduje zasto-
sowania®?. Wyrazanie i rozpowszechnianie pogladéw podlega zakresowi ochrony
wynikajacej z art. 5 UZ, jezeli stuzy jako podstawa ksztaltowania opinii*!.

Takze wolnos¢ informacji powinna by¢, wedtug orzecznictwa FTK, rozumia-
na w sposob mozliwie szeroki. Zrédlem informacji moga byé wszelkie no$niki
danych, za$ samg informacja jest kazdy rodzaj wiadomosci. Ogdlnie dostgpnymi
zrodtami informacji sg takie, ktore nadaja si¢ i przeznaczone sa do pozyskiwania
wiadomosci przez ogol, a wige nieokreslony indywidulanie krag osob*?. Nie ma
znaczenia, czy jest to zrodto krajowe czy zagraniczne*. Wolno$¢ informacji chro-

38 B. Pieroth, B. Schlink, Grundrechte. Staatsrecht II, Heidelberg 2004, s. 46; zob. tak-
ze A. Bodnar, Prawo cywilne trzeba doprecyzowac, ,,Gazeta Prawna” 18.03.2018, https://prawo.
gazetaprawna.pl/artykuly/11371,prawo-cywilne-trzeba-doprecyzowac.html (dostep: 12.03.2021).
Zob. takze A. Malicka, Wolnos¢ stowa a mowa nienawisci, [w:] Regionalne systemy ochrony praw
czlowieka w dobie kryzysu demokracji liberalnej, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Torun 2020,
s. 385-402.

39 Zob. miedzy innymi H. Wolter, Meinung—Tatsache—Einstufung—Deutung: Zur bundesver-
fassungsgerichtlichen Kontrolle fachgerichtlicher Entscheidungen am Mafistab des Artikels 5 GG,
,Der Staat” 1997, nr 3, s. 426 n. Autor powotuje si¢ migdzy innymi na orzeczenie Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego BVerfG 61, 1 (8). Zob. takze B. Liildemann, Grundlagen des deutschen
Presserechts und Fragen der Pressefreiheit, Liineburg 2001.

40 Wyrok Federalnego Trybunahu Konstytucyjnego BVerfGE 90, 241 (247) w sprawie Ausch-
witzliige. Sprawa dotyczy nieprawdziwych twierdzen na temat obozu koncentracyjnego Auschwitz.

41 H. Wolter, op. cit., s. 426.

42 Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego BVerfGE 103,44 (60) w sprawie Gerichts-
fernsehen I1. Wyrok dotyczyt dostepu do relacji z rozpraw sadowych.

4 Przy tak szerokim ujeciu powszechnie dostgpnych zrodet informacji takze internet, chociaz
niewymieniony w bezposredni sposob w Ustawie Zasadniczej, nalezy rozumie¢ jako powszechnie
dostepne zrodto informacji. Zob. Druk Bundestagu 17 kadencji, Zob. Bericht: Enquete-Kommis-
sion Internet und digitale Gesellschaft, BT-Drucksache 17/12542, http://dipbt.bundestag.de/dip21/
btd/17/125/1712542.pdf (dostep: 20.03.2021).
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ni zaréwno przyjmowanie informacji, jak i ich aktywne poszukiwanie, a ochro-
nie podlegaja zarowno osoby fizyczne, jak i prawne, ktore chcg konkretne dane
pozyskac¢. Natomiast zgodnie z przyje¢ta wyktadnig pod pojeciem prasy rozumie
si¢ wszelkiego rodzaju druki nadajace si¢ 1 przeznaczone do rozpowszechnia-
nia poprzez ich powielanie i przekazywaniu do nieokreslonego kregu adresatow.
Sa to zatem ksigzki, gazety, czasopisma, plakaty czy ulotki. Jako$¢ zawartych
w nich tresci nie ma wptywu na zakres ochrony wynikajacy z art. 5 ust. 2 UZ*.
W przypadku wolno$ci prasy ochronie podlega takze rozpowszechnianie ob-
cych pogladéw. W ramach wolno$ci prasy ochrona dotyczy rowniez wszelkiej
zwigzanej z wydawaniem prasy dzialalnosci, od pozyskania informacji az po ich
rozpowszechnienie. Podmiotami korzystajacymi z gwarancji zawartych w art. 5
ust. 2 UZ sa osoby fizyczne lub osoby prawne (przedsigbiorstwa, stowarzyszenia),
ktore zajmuja si¢ dziatalnosciag prasowa. Jednak aby nie rozszerza¢ zbytnio kregu
uprawnionych podmiotéw na wszystkich pracownikow wydawnictw prasowych,
na korzystanie z wolno$ci prasy moga powotywac sig, zgodnie z orzecznictwem
FTK, jedynie osoby pracujace bezposrednio w dziatach redakcyjnych®.

Wolno$¢ radiofonii i telewizji obejmuje ochrong tworzenia wszelkiego rodza-
ju relacje przeznaczone dla ogoétu i rozpowszechniane przy pomocy fal elektro-
magnetycznych. Do radiofonii, zgodnie z orzecznictwem FTK, zalicza si¢ takze
wszystkie nowoczesne ustugi, jak ptatna telewizja (Pay-tv), wideotekst, a takze
serwisy internetowe. Takze w przypadku radiofonii dla ochrony nie ma znaczenia
jako$¢ oferowanego programu. Ochrona obejmuje cato$¢ dziatalnosci: od pozy-
skiwania informacji az po rozpowszechnianie audycji/programu. Ochronie pod-
lega takze tajemnica redakcyjna. Za podmioty dopuszczone do korzystania z tej
wolnosci, zgodnie z orzecznictwem FTK, uznawane byly poczatkowo niezalezne
instytucje publicznoprawne. Prawna ochrona podmiotdéw prywatnych przez dtugi
czas pozostawata sprawa dyskusyjng. Ostatecznie FTK uznal, ze prywatne pod-
mioty radiofoniczne takze mogg by¢ podmiotami wolnosci okreslonych w art. 5
UZ pod warunkiem, ze posiadaja licencj¢ wlasciwej krajowej instytucji ds. radio-
fonii i tworzg programy radiowe i telewizyjne*®.

Pojecie wolnosci filmu w rozumieniu Art. 5 UZ zaktada publiczne rozpo-
wszechnianie tresci za pomocg chemiczno-optycznego lub cyfrowego nosnika
obrazu, do ktorego zwykle dodany jest takze dzwigk. Pojecie filmu dotyczy takze

44 Zatem z gwarancji wolnosci prasy korzysta réwniez prasa bulwarowa i plotkarska.

4 Wiecej zob. migdzy innymi H. Pottker, Pressefreiheit in Deutschland. Nutzen, Grenzen,
Gefdhrdungen, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte ” 2016, nr 30-32, s. 9 n.

46 Po orzeczeniu, w ktorym Federalny Trybunat Konstytucyjny uznat zakaz udziatu partii
politycznych w instytucjach radiowo-telewizyjnych za niezgodny z konstytucja, nalezaloby — zda-
niem Gerrita Manssena — przyjac¢, ze podmiotem korzystajacym z wolno$ci radiofonii i telewizji
moze by¢ kazda osoba fizyczna lub prawna, niezaleznie od tego, czy dopiero zamierza, czy juz
prowadzi dziatalno$¢ radiowa lub telewizyjna, zob. G. Manssen, Staatsrecht II (Grundrechte),
Miinchen 2020, s. 88.
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takich nosnikéw obrazu i dzwigku jak na przyktad tasmy wideo lub ptyty DVD.
W odroznieniu od telewizji prezentacja filmu odbywa si¢ w miejscu, w ktorym jest
on odtwarzany. Konstytucyjnej ochronie podlega zaré6wno produkcja, jak i roz-
powszechnianie filméw, a w przypadku kiedy film stanowi jednoczesnie dzieto
artystyczne, zastosowanie znajduja dodatkowo przepisy art. 5 ust. 3 UZ gwaran-
tujace wolnosé sztuki*’. Poniewaz konstytucyjnie chroniona wolnos¢ filmu w tym
przypadku zasadniczo odnosi si¢ do materiatéw o charakterze informacyjnym?3,
ktorych znaczenie w istotny sposob ograniczyta informacyjna dziatalnos¢ telewi-
zji, w ostatnich latach utracita swoje pierwotne znaczenie.

4. OGRANICZENIA WOLNOSCI GWARANTOWANYCH W ART. 5
UST. 1 USTAWY ZASADNICZEJ

Federalny Trybunal Konstytucyjny w swoich orzeczeniach nie tylko doko-
nat wyktadni art. 5 UZ, ale dodatkowo potwierdzil, ze zagwarantowana w nim
wolno$¢ wyrazania opinii i pogladéw oraz komunikowania si¢ nie moze miec
charakteru bezwzglednego®. Zgodnie z art. 5 ust. 2 UZ prawa okreslone w ust. 1
podlegaja ograniczeniom w przypadku koniecznosci ochrony szczegolnych warto-
sci wynikajacych z przepisow og6lnych ustaw, przepiséw ustawowych o ochronie
mtodziezy i prawa do czci osobistej. Wszystkie ograniczenia wymagaja drogi
ustawowej (Gesetzesvorbehalf), ponadto zastosowanie znajduje zasada proporcjo-
nalnosci (Verhdltnismdpigkeitsprinzip)>.

Regulacje prawne o ochronie mtodziezy majg jej gwarantowac niezaktocony
1 niczym niezagrozony rozwdj. Zagrozenie stanowig przede wszystkim rdéznego
rodzaju druki, nagrania, obrazy, ktore promuja przemoc lub przestgpczosé, prowo-
kuja nienawis¢ na tle rasowym, gloryfikuja wojng lub przedstawiajg akty seksualne
w szczegollnie bezwstydny sposdb, czym mogg prowadzi¢ do znacznych, cigzkich
lub nieodwracalnych deformacji osobowosci mtodych ludzi. W celu ich ochrony
moze zosta¢ wprowadzony zakaz prezentowania okreslonych tresci’l.

Prawo do czci osobistej w niemieckim systemie prawa zawarte zostalo miedzy
innymi w samej Ustawie Zasadniczej — art. 2 ust. 1 w zwiazku z art. 1 ust. 1
UZ. W art. 2 UZ mowa jest o ochronie prawa do osobistego rozwoju: ,,Kazdy ma

47 Zob. migdzy innymi ibidem, s. 90; oraz M. Paschke, Medienrecht, Heidelberg-Berlin 1993,
s. 47.

48 Chodzi o produkcje w rodzaju ,.kroniki filmowej” czy ,,przegladu tygodnia”, ktére infor-
macje o waznych wydarzeniach w kraju i na $wiecie. W okresie uchwalania Ustawy Zasadnicze;j
prezentowanie tego rodzaju filméw w kinach bylo powszechna forma informowania o aktualnych
wydarzeniach.

49 Podobne rozwigzania zawierajg odpowiednie regulacje prawa miedzynarodowego, na przy-
ktad Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

30 M. Paschke, op. cit., s. 47 n.

31" Zob. miedzy innymi V. Epping, Grundrechte, Berlin-Heidelberg 2004, s. 87 n.
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prawo do swobodnego rozwoju swojej osobowosci”, a w art. 1 zagwarantowana
zostata ochrona godnosci cztowieka: ,,Godnos¢ czlowieka jest nienaruszalna. Jej
poszanowanie i ochrona sg obowigzkiem wszelkich wiadz panstwowych”. Zgodnie
z dominujacg w doktrynie niemieckiej opinig prawa te podlegajg ochronie wy-
nikajacej z § 823 ust. 1 niemieckiego kodeksu cywilnego (Biirgerliches Gesetz-
buch, BGB)*?. Cywilnoprawna ochrona czci dotyczy aspektéw obiektywnych,
czyli opinii panujagcej o danej osobie, prezentowanej przez innych. W przypadku
naruszenia czci osobistej mozliwe jest zatem dochodzenie roszczen na podsta-
wie § 823 ust. | BGB w zwigzku z art. 11 2 ust. 1 UZ. Ponadto do ochrony czci
osobistej zastosowanie znajdujg takze przepisy niemieckiego kodeksu karnego
(Strafgesetzbuch, StGB)>® zawarte w § 185—187. Przepisy te dotycza przestepstw
zniewagi, znieslawienia i oszczerstwa>*. W przypadku gwarancji wynikajacych
z art. 5 UZ z naruszeniem czci osobistej najczesciej mamy do czynienia przy ko-
rzystaniu z wolno$ci do wyrazania pogladow.

Dokladniejszego wyjasnienia wymaga uzyte przez niemieckiego ustawodaw-
ce okreslenie ,,przepisy ogélnych ustaw™>>. Pojecie to zostato przejete z okresu
Republiki Weimarskiej. W art. 118 ust. 1 Konstytucji Weimarskiej’® zagwaranto-
wane zostalo prawo wyrazania pogladow oraz mozliwo$¢ ograniczenia tego prawa
przez ogdlne ustawy. W 1958 roku’’ FTK, korzystajac z wyktadni teleologicznej
i uwzgledniajac takze aspekt historyczny, zdefiniowat pojecie ogdélnych ustaw.
Chodzi o ustawy, ktore nie dotycza bezposrednio wolnosci wyrazania pogladow
jako takiej, ale stuzg ochronie innych dobr prawnych. Decydujace jest zatem, aby
tre$¢ ustawy pozostawala neutralna w odniesieniu do wolnosci wyrazania opinii>®.

Zgodnie z opinig FTK przepisami ogdlnych ustaw sg:

— postanowienia BGB dotyczace ochrony czci osobistej>”,

— przepisy kodeksu karnego dotyczace naruszen czci osobistej®,

— przepisy dotyczace obowiazku zachowania tak zwanego umiaru politycz-
nego przez urzednikéw i zotnierzy®!,

32 Biirgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung z 2 stycznia 2002 roku
(BGBI. I S. 42, 2909; 2003 I S. 738), https:/www.gesetze-im-internet.de/bgb/BJNR001950896.
html (dostep: 20.03.2021).

33 Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung z 13 listopada 1998 roku (BGBI.
I S. 3322), https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/BJNR001270871.html (dostep: 20.03.2021).

34§ 185 Beleidigung, § 186 Uble Nachrede, § 187 Verleumdung.

35 Pojecie allgemeine Gesetze thumaczone jest takze jako powszechne ustawy. Jednak prze-
ktad ,,ogélne ustawy” wydaje si¢ lepiej oddawac jego sens. Chodzi bowiem o ustawy, ktore reguluja
ogoblne problemy, a nie bezposrednio kwestie zwigzane z wolno$cig wyrazania pogladow.

%6 Die Verfassung des Deutschen Reichs vom z 11 sierpnia 1919 roku, RGBI. 1919, S. 1383;
http://www.documentarchiv.de/wr/wrv.html (dostep: 20.03.2021).

57 Zob. orzeczenie FTK w sprawie Liith.

38 Zob. miedzy innymi G. Manssen, op. cit., s. 91 n. oraz V. Epping, op. cit., s. 87 n.

39 § 823 ust. 1 BGB.

60 § 185 n. StGB.

61 Chodzi o przepisy zakazujace aktywnosci politycznej urzednikéw i zotnierzy.
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— przepisy kodeksu karnego zakazujace rozpowszechniania materiatow pro-
pagandowych organizacji uznanych za niezgodne z konstytucja oraz uzywania
symboli organizacji uznanych za niezgodne z konstytucja®?,

— przepisy kodeksu karnego zakazujace zniewazania panstwa i symboli pan-
stwowych®.

Natomiast przestepstwo okreslone w § 130 ust. 4 StGB, polegajace na uspra-
wiedliwianiu, zachwalaniu lub uznawaniu za stuszne rzadoéw narodowego socja-
lizmu, nie zostato przez Federalny Trybunat konstytucyjny zaliczone do kategorii
przepisow ogdlnych ustaw, chociaz jako przepis szczegdlny znajduje takze zasto-

sowanie jako ograniczenie wolnosci wyrazania pogladow®?.

5. FEDERALNE I KRAJOWE PRZEPISY REGULUJACE
DZIALALNOSC MEDIOW

Zasadniczo niemieckie prawo medialne ksztattowane jest wspdlnie przez Fe-
deracj¢ i landy. Rozwigzanie takie jest wynikiem obowigzujacej w Niemczech
zasady federalizmu i wyraznie okreslonego w Ustawie Zasadniczej podziatu kom-
petencji pomiedzy Federacje a landy®. Oznacza to w praktyce, ze kompetencje
Federacji ograniczaja si¢ jedynie do infrastruktury technicznej oraz prawa gospo-
darczego, a pozostate kwestie, w tym takze organizacja instytucji radiofonicznych
1 tresci programowe, nalezg zgodnie z art. 30 UZ do kompetencji ustawodawczej
landow®®. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku prawa prasowego. Od 2006
roku pozostaje ono w wylacznej kompetencji ustawodawczej landow®”. Wszystkie

62 § 861§ 86a StGB.

63§ 90a StGB.

64 To podejscie do klasyfikacji przepiséw ogolnych ustaw czesto jest w doktrynie krytyko-
wane jako chaotyczne i w niewystarczajacy sposob wskazujace, jakie przepisy ostatecznie maja
cechg ,,0g6lnosci” w rozumieniu art. 5 ust. 2 GG. Zob. G. Manssen, op. cit., s. 92.

5 Zgodnie z art. 73 ust. 1 pkt 7 UZ Federacji przystuguje wylaczna kompetencja ustawo-
dawcza w zakresie prawa telekomunikacyjnego, a na podstawie art. 87f UZ Federacja gwarantuje
$wiadczenie ustug telekomunikacyjnych i w ramach federalnej administracji oraz sprawuje nadzor
w tym zakresie. Korzysta zatem z kompetencji regulacyjnej. Zob. wyrok FTK BVerfGE 12, 205,
225. Poczta i telekomunikacja to okres§lone w art. 73 ust.1 pkt 7 UZ przedmioty wytacznej kompe-
tencji ustawodawczej Federacji.

66 Zob. opracowanie stuzb naukowych Bundestagu, Zustindigkeiten von Bund, Lindern
und EU im Medien-und Telekommunikationsrecht, WD 10 — 029/07, https://www.bundestag.de/
resource/blob/414758/56625ce3f32429cedc2ca5def04f87al/wd-10-029-07-pdf-data.pdf (dostep:
20.03.2021).

67 Ustawa prasowa Badenii-Wirtembergii, Gesetz iiber die Presse z dnia 14 stycznia 1964
roku, GBI. S. 11; bawarska ustawa prasowa, Bayerisches Pressegesetz z dnia 3 pazdziernika
1949 roku, GVBL. S. 243; ustawa prasowa in der Fassung der Bekanntmachung z dnia 19 kwietnia
2000 roku (GVBL. S. 340); berlinska ustawa prasowa, Berliner Pressegesetz z dnia 15 czerwca 1965
roku, GVBI. Berlin S. 744; ustawa prasowa Brandenburgii, Pressegesetz des Landes Brandenburg
z dnia 13 maja 1993 roku, GVBI Bbg I 1993, S. 162; ustawa prasowa Bremy, Gesetz liber die Presse
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16 ustaw krajowych ma bardzo zblizone brzmienie. Dodatkowo w celu ochrony
wolnosci prasy oraz nadzoru nad przestrzeganiem przez dziennikarzy zasad etycz-
nych w 1956 roku powotana zostata Niemiecka Rada Prasowa®® (Deutsche Pres-
serat), ztozona z przedstawicieli organizacji wydawcow prasowych i organizacji
dziennikarskich®. Jej gtéwnym zadaniem jest dobrowolna samokontrola mediow
drukowanych i ich wersji online. Ponadto Rada rozpatruje skargi dotyczace na-
ruszania przez dziennikarzy zasad etycznych. Rolg Rady jest takze zapewnienie
dziennikarzom niezaktdconego dostepu do zrédet informacji.

Konsekwencja powyzej wskazanych rozwigzan w zakresie podziatu kompe-
tencji ustawodawczych migdzy Federacje i landy jest zasadniczo brak federalnych
ustaw dotyczacej dzialalnoéci prasy oraz radia i telewizji’?. Tak zwane krajowe
ustawy prasowe (Landespressegesetz) oraz radiowo-telewizyjne (Landesmedien-
gesetz)’! s3 uchwalane przez poszczegdlne landy. Kazdy z 16 niemieckich landow
ma zatem swojg ustawe regulujaca zasady dziatalnosci prasy oraz prywatnych
nadawcow radiowych i telewizyjnych’?. Na podstawie tych ustaw w kazdym lan-
dzie dziata takze Krajowy Urzad do spraw Mediow (Landesmedienanstalf)’.

Bremen z dnia 16 marca 1965 roku, GBI. 1965, S. 63; ustawa prasowa Hamburga, Hamburgisches
Pressegesetz z dnia 29 stycznia 1965 roku, GVBIL. S. 15; ustawa prasowa Hesji, Hessisches Gesetz
iiber Freiheit und Recht der Presse z dnia 20 listopada 1958 roku, GVBI. Hessen I S. 183; ustawa
prasowa Meklemburgii—Pomorza Przedniego, Landespressegesetz fiir das Land Mecklenburg-Vor-
pommern z dnia 6 czerwca 1993 roku, GVBI. 1993, S. 541; ustawa prasowa Dolnej Saksonii, Nie-
dersichsisches Pressegesetz z dnia 22 marca 1965 roku, GVBI. S. 9; ustawa prasowa Nadrenii Pot-
nocnej—Westfalii, Pressegesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen z dnia 24 maja 1966 roku, GVBL
S. 340; ustawa prasowa Nadrenii—Palatynatu, Landesmediengesetz Rheinland-Pfalz z dnia 4 lutego
2005 roku, GVBL. S. 23; ustawa Prasowa Kraju Saary, Saarlandisches Mediengesetz z dnia 27 lutego
2002 roku; ustawa prasowa Saksonii, Sdchsisches Gesetz iiber die Presse z dnia 3 kwietnia 1991
roku, SachsGVBIL. S. 125; Pressegesetz fiir das Land Sachsen-Anhalt z dnia 14 sierpnia 1991 roku,
GVBI. LSA S. 261; ustawa prasowa landu Szlezwik-Holsztyn, Gesetz iiber die Presse Schleswig-
-Holstein z dnia 19 czerwca 1964 roku, GVOBI. SH S. 71; ustawa prasowa Turyngii, Thiiringer
Pressegesetz z dnia 31 lipca 1991 roku, GVBI. S. 271.

68 W przeciwienstwie do organéw kontroli panstwowej Niemiecka Rada Prasowa powstata
jako organizacja kontrolujaca dziatalno$¢ prasy.

69 W sktad Rady wchodzi 28 0s6b wybieranych i delegowanych po potowie przez organizacje
wydawcow i dziennikarzy na dwa lata. Zob. Satzung und Geschdftsordnung des Deutschen Pres-
serats, https://www.presserat.de/aufgaben-organisation.html (dostep: 22.03.2021).

70 W zakresie prawa medialnego ustawy federalne dotycza nowych mediow, telemedidw
(Telemediengesetz Telemediengesetz z dnia 26 lutego 2007 roku, BGBL. I S. 179; 2007 I S. 251)
i telekomunikacji (Telekommunikationsgesetz, BGBL. I S. 1190), a jedna z najnowszych jest ustawa
o poprawie egzekwowania prawa w mediach spotecznosciowych (Netzwerkdurchsetzungsgesetz
vom 1. September 2017, BGBL. I S. 3352). Wiecej zob. A. Malicka, op. cit., s. 385-402.

"I Ustawy reguluja zasady dziatalnosci zaréwno mediéw publicznych, jak i prywatnych.

72 Pierwsza tego typu ustawa przyjeta zostata przez Kraj Saary (Gesetz Nr. 806 iiber die
Veranstaltung von Rundfunksendungen im Saarland, GVRS, Amtsbl. S. 1111 oraz Gesetz Nr. 1174,
Rundfunkgesetz fiir das Saarland Landesrundfunkgesetz, Amtsbl. S. 1249).

73 W przypadku landéw Berlin i Brandenburgia oraz Hamburg i Szlezwik-Holsztyn analo-
gicznie do wspodlnych regulacji ustawowych powotane zostaty takze wspolne krajowe urzedy do
spraw mediow (Landesmedienanstalten).
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6. NOWA PANSTWOWA UMOWA MEDIALNA

Ujednolicone dla wszystkich 16 landéw przepisy o mediach (radiofonii i te-
lewizji) znajdujg si¢ w tak zwanej panstwowej umowie medialnej (Medienstaats-
vertrag)’®, ktora weszla w zycie 7 listopada 2020 roku. Umowa ta porzadkuje
i dopasowuje obowigzujace dotychczas przepisy panstwowej umowy o radio-
fonii i telewizji (Rundfunkstaatsvertrag)’”® do aktualnej sytuacji na niemieckim
rynku mediow. Jej gtéwnym zalozeniem bylo ustanowienie pewnych ram praw-
nych dla utrzymania pluralizmu i réznorodnosci w mediach’®. W nowej umowie
medialnej oprdocz regulacji dotyczacych organizacji i zasad dziatania radiofonii
i telewizji w tradycyjnej formie uwzgledniono takze przepisy odnoszace si¢ do
nowych ustug medialnych’’. Jednocze$nie nowa umowa medialna stuzyta imple-
mentacji dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 listopada 2018 roku
o audiowizualnych ustugach medialnych’®. W ramach implementacji przepisow
UE odpowiednio dopasowane zostaly przepisy umow panstwowych w zakresie
ochrony godnosci cztowieka i ochrony mtodziezy w radiofonii i telemediach (Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrag). Natomiast panstwowa umowa ARD (ARD-
-Staatsvertrag), panstwowa umowa ZDF (ZDF-Staatsvertrag), panstwowa umowa
Niemieckiego Radia (Deutschlandradio-Staatsvertrag) oraz panstwowa umowa

4 Petna nazwa umowy brzmi: Umowa panstwowa modernizujaca porzadek medialny
w Niemczech (Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in Deutschland; MStV). Sze-
fowie rzadoéw poszczegdlnych landow podpisali umowe w dniach 14—18 kwietnia 2020 roku. Tres§¢
umowy opublikowana zostata zapisana w odpowiednich dziennikach ustaw 16 landow.

75 Petna nazwa umowy brzmi: Umowa panstwowa o radiofonii i telemediach (Staatsvertrag
fiir Rundfunk und Telemedien (Rundfunkstaatsvertrag / RStV). Pierwsza umowa panstwowa zosta-
a podpisana 3 kwietnia 1987 roku, a nastgpnie w 1991 roku — po zjednoczeniu Niemiec — zawarto
nowa umowe uwzgledniajaca takze nowe landy. Od tego czasu umowa panstwowa byta zmieniana
22 razy. Zmianom merytorycznym towarzyszyty przeformutowania tytulu umowy. Ostatnia z nich
nastapita 1 maja 2019 roku. Podpisanie nowej umowy medialnej ostatecznie uchylito obowigzywa-
nie umowy panstwowej o radiofonii i telemediach.

76 Ch. Enaux, L. Wiisthof, Der neue Medienstaatsvertrag — Was gilt fiir Medienplattfor-
men, Benutzeroberflichen und Medienintermedidre?, ,,Kommunikation & Recht” 2020, nr 7-8,
s. 469-475.

77 Na przyktad Smart-TV, voice-assistant, Facebook, Google, blogi, videostreaming, rozpo-
wszechnianie materiatéw audiowizualnych na zadanie itp.

78 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018
roku zmieniajgca dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektoérych przepisow ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia au-
diowizualnych ustug medialnych ze wzgledu na zmiang sytuacji na rynku, https:/eur-lex.europa.
eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32018L1808 (dostep: 22.03.2021). Parlamentowi Euro-
pejskiemu przedtozono odpowiednig notatke¢ wymagana na podstawie dyrektywy (UE) 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 roku ustanawiajacej procedure udzielania
informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa
informacyjnego, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32015L1535
(dostep: 22.03.2021).
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o finansowaniu radiofonii (Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag) zostaty zmienio-
ne jedynie w zakresie wymaganym przez nowa panstwowa umowe medialng’’.
Nowa umowa medialna dopasowuje dotychczasowe zasady dziatania mediow do
cyfrowej rzeczywistosci. Ztagodzono w niej zasady dopuszczania podmiotow
swiadczacych ustugi medialne do rynku medialnego, ustalono podstawowe regu-
ly funkcjonowania telemediéw z uwzglednieniem takich podmiotow jak Google,
Facebook, Twitter itp., ktore dostarczaja tresci pochodzace od osob trzecich. Po-
nadto uregulowano dziatalno$¢ tak zwanych platform medialnych. Nowym roz-
wigzaniem sg takze szczegotowe regulacje dotyczace wszelkich form reklamy
w mediach, sponsoringu, telesprzedazy, lokowania produktow w audiowizualnych
telemediach. Najwazniejszymi zasadami wynikajacymi z nowej panstwowej umo-
wy medialnej sg transparentno$¢ i zakaz dyskryminacji. Majg one gwarantowac
réznorodno$¢ oferty i prezentowanych pogladoéw. Ponadto w nowej panstwowej
umowie medialnej uwzglednione zostaly takze dotychczasowe regulacje panstwo-
wej umowy o radiofonii: okreslenie rodzajow emitowanych w mediach programow
(na przyktad informacyjne, kulturalne, edukacyjne), podkreslenie poszanowania
zasad godnosci cztowieka, gwarancja niezalezno$ci mediéw publicznych i obiek-
tywnosci przekazu, oparcie dziatalno$ci mediéw na rzetelnej pracy dziennikar-
skiej 1 zachowanie réznorodnos$ci pogladow, w tym takze pogladow mniejszos$ci.
Postanowienia te dotycza takze prywatnych nadawcow.

PODSUMOWANIE

Niemcy uchodzg za kraj, w ktéorym srodki masowego przekazu od dawna
majg ugruntowang i silng pozycje, a rynek medialny — zaréwno ten oparty na
tradycyjnych srodkach masowego przekazu (radiofonii, telewizji i prasie), jak
1 ten korzystajacy z nowych technologii — funkcjonuje w niezakldécony sposob
W oparciu o gwarantowane przez Ustawe Zasadniczg i potwierdzane wielokrot-
nie w orzecznictwie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego wolnosci swobodne-
go wyrazania pogladow i komunikowania si¢. Tak uregulowany system medialny
bez watpienia odpowiada konstytucyjnym zasadom wynikajagcym z koncepcji wol-
nosci mediéw. Niezalezne i pluralistyczne media mogg w niezakidcony sposob re-
alizowa¢ konstytucyjng zasad¢ swobody informacji, a to niewatpliwie przyczynia
si¢ do umacniania niemieckiej demokracji®".

7 Zob. Protokollerklirung aller Linder zum Staatsvertrag zur Modernisierung der Medie-
nordnung in Deutschland, https://beck-online.beck.de/Dokument?vpath=bibdata%2Fges%2Fmom
odstv%2Fcont%2Fmomodstv.anl.htm&pos=1 (dostep: 22.03.2021).

80 Na temat znaczenia wolnosci mediéw dla demokracji zob. A. Jaskiernia, Monitoring wol-
nosci mediow w Europie, Warszawa 2018, s. 22.
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CONSTITUTIONAL GUARANTEES OF MEDIA FREEDOM
IN THE GERMAN LEGAL SYSTEM

Summary

The right to freedom of expression in Germany dates back to 1848 and is considered as one
of the most important fundamental rights. Currently, freedom of expression is enshrined in article
5 of the Basic Law. It forms the constitutional basis for the undisturbed functioning of all media
in Germany based on independence and pluralism. The significance of freedom of expression for
the development of a democratic state observing the rule of law has been repeatedly emphasised
by the Federal Constitutional Court in its judgements.

Keywords: media freedom, fundamental rights, dual media system, Basic Law, state media contract
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