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Abstrakt: Rozwazania nad przysztoscia samorzadu terytorialnego w warunkach zmieniajgcego si¢
dynamicznie otoczenia administracji publicznej potwierdzaja ztozono$¢ problemow, ktore sa przed-
miotem szerokiego dyskursu naukowego. W zglobalizowanym $wiecie skuteczno$¢ zarzadzania
spotecznoscia lokalng wymaga zinstytucjonalizowanej wspotpracy pomigdzy sektorem publicznym
(samorzadowym), gospodarczym i spotecznym.

Stowa kluczowe: globalizacja, samorzad terytorialny, zarzadzanie publiczne, administracja publicz-
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UWAGI WSTEPNE

Dwa watki beda pojawiac si¢ w tym artykule w réznych wersjach i pod roz-
nymi postaciami. Pierwszy z nich zmierza do uchwycenia wzajemnych uwarunko-
wan pomiedzy procesami globalizacyjnymi a rozwojem samorzadu terytorialne-
go. W drugim watku stawiane jest pytanie o przyszto§¢ samorzadu terytorialnego
w kontekscie sposobu realizacji zadan publicznych.

Tematem statych dociekan w literaturze jest globalizacja w réznych kontek-
stach: ekonomicznym, politycznym, kulturowym, spolecznym i wielu innych.
Wszystko, co trwa w czasie, globalizuje si¢. Globalizacja to imi¢ czasu wypehio-
nego zdarzeniami rewolucji komunikacyjnej i informacyjne;.

Wydawa¢ by si¢ mogto, ze komunikacyjno-informacyjny aspekt globaliza-
cji jest podstawowy. Przeciez wlasnie podtozem, z ktorego wyrasta i w ktorego
srodowisku przebiega cigg zdarzen prowadzacych do globalizacji, jest komuni-
kacja migdzyludzka: w kulturze, w stosunkach spotecznych i politycznych. Hi-
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storia cztowieka i spoteczenstw jest juz tylko przedtuzeniem i skomplikowaniem
tego ciggu. Nie przeczac temu wszystkiemu, nalezatoby podkresli¢ fundamentalny
wplyw wspomnianych procesow na kierunki rozwoju wspofczesnej administracji'.

Jak pisza Geert Bouckaert, Sabine Kuhlmann i Christian Schwab, w ciagu
ostatnich dziesiecioleci administracja publiczna znalazta si¢ pod presja nowych
wyzwan w globalnym $wiecie. Sg nimi migdzy innymi zmiany demograficzne,
zmiany klimatu, rosnacy dhug publiczny oraz kryzys emigracyjny. Wszystko to sta-
to si¢ implikacjg do przeprowadzenia reform politycznych i administracyjnych?.
Wyrazny renesans w globalnym $wiecie przezywa tez lokalizm, ktory polega na
dazeniu wspolnot lokalnych do osiagniecia wysokiego stopnia samostanowienia’.
Wobec tych tendencji: globalizacji i oddolnej dezintegracji organizacji panstwo-
wej — jak slusznie stwierdza J. Osinski — wspotczesne panstwa sa zmuszone
poddac¢ sie samoograniczeniu na dwoch plaszczyznach. Po pierwsze, muszg zre-
zygnowac z cze$ci swoich kompetencji na rzecz uktadow miedzynarodowych, po
drugie, zobowigzane sg przekazywac cze$¢ uprawnien spotecznosciom lokalnym?.

Warto tez nadmienié, ze europeizacja administracji publicznej naktada si¢
na procesy globalizacyjne i jest odpowiedzig na tak zwang dyktature globalizmu.
Wspdlpraca panstw europejskich, unifikacja dziatan, prowadzenie wspolnej poli-
tyki gospodarczej, a takze wzmocnienie konkurencyjnosci Europy tworza ochrone
przed skutkami globalizacji>.

Majac to na wzgledzie, mozna podjaé probe okreslenia wptywu procesow
globalizacyjnych na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego a takze konieczno-
$ci zmian w modelu jego dziatalno$ci (dostosowania do ewoluujacej globalizacji).

WPLYW PROCESOW GLOBALIZACYJNYCH
NA FUNKCJONOWANIE SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Z perspektywy czasu mozemy dzi§ mowic o silnym wplywie globalizacji na
spotecznosci lokalne. Z jednej strony stwarza zagrozenie dla ich istnienia i toz-
samosci, z drugiej oferuje nowe mozliwosci i szanse rozwojowe. Z pewnoscia

I Wigcej T. Maciejewski, J. Gierszewski, M. Brunka, Z probleméw administracji. Wybrane
zagadnienia z administracji publicznej, ,,Zeszyt Naukowy” 2012, nr 5/2a, s. 78.

2 The Future of Local Government in Europe: Lessons from research and practice in 31 coun-
tries, red. Ch. Schwab, G. Bouckaert, S. Kuhlmann, Baden-Baden 2017, s. 11 n.

3 A.Majer, Lokalno$é w cieniu globalizacji, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 36,
2011, nr 2, s. 27-46 1 cyt. tam lit.

4 Wigcej J. Osinski, Instytucja panstwa w $wietle proceséw globalizacji, [w:] Globalna gospo-
darka — lokalne spoleczeristwo. Swiat u progu XXI wieku, red. I. Osinski, Warszawa 2001.

5 L. Zacharko, Globalizacja a europeizacja administracji publicznej, [w:] Globalizm a perso-
nalizm wobec administracji publicznej. Studium prawno-administracyjne, J. Blicharz, L. Zacharko,
Wroctaw 2019, s. 47.

Przeglad Prawa i Administracji 125, 2021
© for this edition by CNS



PRZYSZELOSC SAMORZADU TERYTORIALNEGO 165

globalizacja i lokalizm to procesy z sobg zwigzane®. Zjawiska te czesto okre$la sig
mianem glokalizacji. Podkresla ono komplementarno$¢ rozwijajacego si¢ procesu
globalizacji i rosngcego znaczenia rozwoju lokalnego’.

Jak slusznie zauwaza M. Maczynski, w $wiecie zglobalizowanym kluczo-
wa wydaje sie koncepcja glokalizmu, ktora jest proba syntezy globalizacji i lo-
kalizmu, sprowadzajaca si¢ do paradygmatu: dziatajac lokalnie, mysl globalnie
a dzialajgc globalnie, my$l lokalnie®. Autor ten pisze tez: ,,w dobie globalizacji
waznym zadaniem samorzadu lokalnego jest skuteczne zarzadzanie rozwojem lo-
kalnym w taki sposob, aby stanowilo ono swoiste remedium na niedoskonato$ci
globalizacji, a z drugiej strony recepte na efektywne i racjonalne funkcjonowanie™.

Mozna powiedzie¢, iz w globalnym $wiecie liczy si¢ przede wszystkim inno-
wacja. Nastata zatem pilna konieczno$¢ zweryfikowania dotychczasowych metod
zarzadzania w celu wyzwolenia nowych inicjatyw oraz zdolno$ci innowacyjnych,
przyspieszajacych rozwdj lokalny i funkcjonowanie gmin. Jednoczes$nie warto
podkresli¢, ze glokalizacja rozumiana jako rosnace znaczenie lokalnych spotecz-
nosci i lokalnych gospodarek funkcjonujacych w warunkach stwarzanych przez
nabierajgce ogdlnoswiatowego charakteru procesy integracyjne'® wzmaga nie tyl-
ko poczucie lokalnosci, lecz kreuje takze dziatania o charakterze konsolidacyjnym,
polegajace na taczeniu gmin lub innych jednostek samorzadu w jednostki wieksze.
Z tego wzgledu w krajach europejskich sa realizowane projekty reform samorzado-
wych dotyczace konsolidacji gmin, wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu te-
rytorialnego, zmian w zakresie funkcjonowania metropolii czy tez zmian w zakre-
sie form prawnych i organizacyjno-prawnych przy realizacji zadan publicznych!!.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze w wigkszosci krajow europejskich nastgpito zmniej-
szenie liczby jednostek samorzadu terytorialnego, ktoére byto wynikiem miedzy
innymi trudnosci finansowych panstw i wspolnot lokalnych czy tez reform o cha-
rakterze strukturalnym. Kryzys finanséw publicznych poskutkowat ich redukcja
nawet o 50% w takich krajach, jak Grecja, Irlandia, Lotwa czy Turcja'?. Z ko-
lei gtebsze reformy strukturalne nastapity w Niemczech (w latach 1968-1990),

6 Zob. wiecej M. Krakowiak-Drzewiecka, Przeobrazenia wspolnot lokalnych w dobie glo-
balizacji — wybrane aspekty ekonomiczne, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 334, s. 4.

7 A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspdlczesne dylematy jego rozwoju, £.6dz 2005, s. 37.

8 M. Maczynski, Pomiedzy partykularyzmem a uniwersalizmem, czyli samorzgd powiatowy
w perspektywie glokalizmu, [w:] Samorzgd powiatowy w Polsce. 15 lat doswiadczen (1999-2014),
red. M. Klimek, J. Czerw, Lublin 2015, s. 108.

9 Ibidem, s. 114.

10 7ob. wiecej K. Kucinski, Glokalizacja jako indygenizacja globalizacji, ,,Rocznik Zyrar-
dowski” 9, 2012, s. 17.

11 Wiecej T. Kaczmarek, Struktury terytorialno-administracyjne i ich reformy w krajach eu-
ropejskich, Poznan 2005, s. 392.

12 A. Ladner, Autonomy and austerity: Re-Investing in local Government, [w:] The Future
of Local Government in Europe, s. 34 n.
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Belgii (1976), Danii (2007), Finlandii (2007-2010), Islandii (2004), Holandii
(1969-1992, 2004), Wielkiej Brytanii (1972-1974), Szwecji (1952, 1964-1977)13
oraz we Francji (1982, 1992-1999, 2014-2016)'4.

Jednocze$nie w wielu krajach europejskich proces taczenia gmin spowodo-
wat znaczng ich redukcje. W Danii w 2007 roku zredukowano liczbe gmin prawie
trzykrotnie (z 270 do 98), podobnie na Lotwie w 2009 roku — istniejgce 525 gmin
przeksztatcono w 109 tak zwanych gmin potaczonych. W Finlandii w 2007 roku
uzalezniono finansowanie niektorych ustug od minimalnych poziomoéw populacji,
co stato si¢ bodzcem do taczenia gmin. W wyniku tego procesu liczba jednostek
zmniejszyta sie z 415 do 31515,

Zatem, jak wykazuja szeroko zakrojone badania naukowe, kryzys gospodar-
czy i finansowy z przetomu XX i XXI wieku wywart istotny wptyw na samorza-
dy lokalne w Europie, a ciecia dotacji panstwowych dotknety najstabsze gminy.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze w niektorych krajach wprowadzono program reor-
ganizacji administracji lokalnych i wzmozong kontrole finansowa. Na przyktad
w niemieckich landach wyznaczono komisarzy do nadzorowania zadtuzenia gmin
i ograniczenia wydatkow. W tej sytuacji, jak pisze A. Ladner, niemieckie gminy
rozpoczely z wihasnej inicjatywy redukcje wydatkow, outsourcing, prywatyzacje
zadan publicznych, zmniejszenie zatrudnienia oraz zakresu $wiadczonych ushug
publicznych. Stowem, wprowadzono reformy oparte na idei ,,robienia tego same-
g0 za mniej”16.

Ogolnie rzecz ujmujac, reformy administracji publicznej w dobie postepujace;j
globalizacji, s3 zlozonym przedsiewzigciem, a problemy gospodarcze i finanso-
we zwigkszaja presje na jednostki samorzadu terytorialnego w ich wdrazaniu. Co
prawda zdaniem niektorych teoretykéw konsolidacja jednostek samorzadowych
racjonalizuje funkcjonowanie administracji, niemniej jednak wyniki wielu badan
nad efektami takich reform sa niejednoznaczne. Jednocze$nie zauwaza sig, ze prze-
lamywaniu oporéw zwiazanych z konsolidacja terytorialng moze shuzy¢ rozwija-
nie wspolpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Temu za§ powinny
sprzyja¢ okreslone utatwienia prawne i wsparcie panstwowe tego typu zwigzkow!”.

13 Ibidem, s. 34-35.

14 L. Zacharko, A. Zacharko, Metropolie o specjalnym statusie we Francji, [w:] Organizacja
i funkcjonowanie aglomeracji miejskich, red. B. Dolnicki, Warszawa 2018, s. 378-388 i cyt. tam lit.

15 E. Markowska-Bzducha, Finanse samorzqdowe w krajach Unii Europejskiej u progu kry-
zysu, [w:] Materialy konferencyjne — 20 lat finansow samorzqdowych, Kliczkéw 2009, ,,Finanse
Komunalne” 2010, nr 1-2, s. 93; a takze M. Grzybowski, G. Kuca, Finlandia, ,,Annales Universitatis
Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 4, 2010, s. 75 n.; J. Olech, Samorzqd lokalny
w Danii, [w:] Sprawne panstwo. Reformy samorzgdu lokalnego w wybranych krajach, red. S. Mazur,
Krakow 2015, s. 44-63.

16 A. Ladner, op. cit., s. 34 n.

17 ]J. Pokladecki, Globalizacja a europejski samorzqd terytorialny, file:///C:/Users/jolbli/
Downloads/18999-18679%20(3).pdf (dostep: 17.08.2020).
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PRZYSZEOSC SAMORZADU TERYTORIALNEGO W KONTEKSCIE
SPOSOBU REALIZACIJI ZADAN PUBLICZNYCH

Nie mozna pomija¢ faktu, ze nasilajace sie od kilku dziesiecioleci przemiany
spoteczno-gospodarcze i cywilizacyjne stawiajg przed administracjag nowe wyzwa-
nia. Trzeba koniecznie uwzgledniac i to, ze zmiany strukturalne w administracji,
modyfikacja form i metod dziatania, wptywaja na sposob realizacji istniejacych
zadan publicznych!8. Dla unowocze$nienia i rozwoju administracji publicznej pil-
ng kwestiag wydaje si¢ potrzeba zwigkszania skutecznosci i efektywnosci jej dzia-
lania, a takze efektywniejszego zarzadzania sprawami publicznymi na poziomie
lokalnym i regionalnym!.

Charakterystycznym i znamiennym zjawiskiem towarzyszacym podniesieniu
sprawnosci funkcjonowania administracji publicznej sa liczne koncepcje zarza-
dzania oraz techniki komunikacji, zorientowane na interes publiczny. Mowi sie
wiec powszechnie o nowym zarzadzaniu publicznym (New Public Governance
— NPG), a takze dobrym zarzadzaniu (good governance) czy wspdlzarzadzaniu
publicznym (public governance).

Nietrudno dostrzec, ze w przedstawionych koncepcjach zarzadzanie taczy sie
zujeciem menedzerskim, uwzgledniajacym takie zatozenia, jak na przyktad: wpro-
wadzanie mechanizmdéw rynkowych, orientacja na konsumenta, innowacyjno$¢
czy przedsiebiorczo$¢?. Z perspektywy czasu mozna powiedzie¢, ze wzajemne
relacje migdzy sferg publiczng i prywatna sktaniaja do stosowania nowoczesnych
1 innowacyjnych rozwiazan oraz przyczyniaja si¢ do wiekszej skutecznosci dzia-
tania w wymiarze lokalnym i regionalnym.

Probujac znalez¢ odpowiedzi na pytania zwigzane z przyszto$ciag samorza-
du terytorialnego w kontekscie sposobu realizacji zadan publicznych, niektérzy
autorzy, jak na przyklad A. Ladner, odwoluja si¢ do jego trzech gtownych kie-
runkow dziatalnosci, ktére maja uczyni¢ z jednostek samorzadu gminnego pod-
mioty silniejsze, bardziej wydajne i skuteczne w realizacji zadan publicznych
oraz §wiadczeniu ustug. Mianowicie pierwsza opcja jest wspolpraca z sektorem
prywatnym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) oraz zlecanie za-
dan publicznych podmiotom trzeciego sektora (prywatyzacja zadan publicznych).
Druga mozliwoscia jest wspdlne $wiadczenie zadan i ustug z innymi gminami lub
jednostkami samorzadu terytorialnego. Trzecim kierunkiem jest zintensyfikowa-
nie wspolpracy z wyzszymi szczeblami administracji publicznej, czego nie nalezy
myli¢ z przeniesieniem zadan publicznych na wyzszy poziom?!.

18 Zob. E. Knosala, Zarys nauki administracji, Krakow 2003, s. 79.

19 Por. T. Buchacz, S. Wysocki, Zarzqdzanie jakoscig w administracji — europejskie wzorce,
polskie doswiadczenia, ,,Stuzba Cywilna” 2002/2003, nr 5, s. 29-56.

20 Por. J. Supernat, Administracja publiczna w $wietle koncepcji New Public Management,
»Administracja Publiczna — studia krajowe i migdzynarodowe” 2003, nr 2, s. 28-46.

21 A, Ladner, op. cit., s. 34 n.
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W globalnym $wiecie szczegdlnie obiecujaco rysuja sie wyniki rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego oraz trdjsektorowego (publiczno-prywatnego
i spotecznego) jako jeden ze sposobow wsparcia finansowania zadan jednostek
samorzadu terytorialnego??.

Rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego jest widoczny na $wiecie od poto-
wy lat dziewiecdziesiatych XX wieku. Jego tradycja jest dtuzsza w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki Potnocnej, jednakze w ostatnich latach mozna obserwowac
jego wyrazny wzrost w roznych rejonach $wiata, w tym przede wszystkim w pan-
stwach europejskich i azjatyckich?3. Instytucja PPP jest takze czesto stosowana
w Unii Europejskie;j.

Trzeba zaznaczy¢, ze rozwiazania dotyczace PPP na gruncie Unii Europe;j-
skiej poczatkowo znajdowaty swoje rozwinigcie w formie tak zwanego migkkiego
prawa?*. Aktualng legalng definicje partnerstwa publiczno-prywatnego zawarto
w art. 2 pkt 24 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia
17 grudnia 2013 roku?3. Zgodnie z nig ,,partnerstwa publiczno-prywatne” (PPP)
oznaczaja ,,forme wspotpracy miedzy podmiotami publicznymi a sektorem pry-
watnym, ktoérych celem jest poprawa realizacji inwestycji w projekty infrastruk-
turalne lub inne rodzaje operacji realizujacych ustugi publiczne, poprzez dzielenie
ryzyka, wspolne korzystanie ze specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego lub
dodatkowe zrodta kapitatu”.

Mozna powiedzie¢, ze zakres podmiotowy i przedmiotowy przyjetej definicji
jest bardzo szeroki i obejmuje wszelkie formy wspotpracy miedzy podmiotami pu-
blicznymi a sektorem prywatnym dzialajacym na rzecz realizacji inwestycji w pro-
jekty infrastrukturalne i inne ustugi publiczne. Ponadto definicja ta nie zawiera ka-
talogu wymogdéw formalnych i proceduralnych, zatem analize i zakres partnerstwa
nalezy przeprowadzi¢ na podstawie aktow prawa krajowego, z uwzglednieniem
wymagan wynikajacych z definicji zawartej w cytowanym rozporzadzeniu.

Warto tu przypomnieé, ze w polskim systemie prawnym umowa partnerstwa
publiczno-prywatnego jest podstawowa konstrukcja w zakresie wspotpracy sekto-

22 Wiecej A. Barczewska-Dziobek, Partnerstwo publiczno-spoleczne jako zasada w prawie
administracyjnym, Rzeszow 2019, s. 244.

23 A. Cenkier, Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda wykonywania zadan publicznych,
Warszawa 2011, s. 153 n.

24 Zob. w tej kwestii J. Jacyszyn, T. Kalinowski, Partnerstwo publiczno-prywatne, Warszawa
2005, s. 19.

25 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 roku ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Fundu-
szu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Ry-
backiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz.Urz. UE L
347/320 z dnia 20 grudnia 2013 roku.

Przeglad Prawa i Administracji 125, 2021
© for this edition by CNS



PRZYSZLOSC SAMORZADU TERYTORIALNEGO 169

ra publicznego i prywatnego. De lege lata umowa ta jest unormowana przepisami
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym?® oraz
— w zaleznosci od zrodta wynagrodzenia partnera prywatnego — przepisami
ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 roku o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi?’ badz tez przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku — Prawo
zamOwien publicznych?®,

Zasadniczym celem partnerstwa publiczno-prywatnego jest zatem uksztalto-
wanie relacji migdzy stronami w taki sposob, aby poszczegdlne rodzaje ryzyka po-
nosita strona, ktora potrafi je kontrolowac lepiej niz druga strona, a wykorzystanie
umiejetnosci 1 kompetencji sektora prywatnego doprowadzito do osiagniecia do-
datkowych korzys$ci?®. Te dodatkowe korzysci sg dzisiaj widoczne na przyktadzie
obiektéw zrealizowanych w Polsce i na §wiecie. Potwierdzaja one istotng role,
jaka partnerzy prywatni odgrywaja w realizacji zadan publicznych30.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze wspOlpraca migdzy samorzadami a podmiotami pry-
watnymi moze przybiera¢ forme partnerstwa publiczno-spotecznego, opierajace-
go sie najczesciej na kontraktowaniu i zlecaniu ushug publicznych organizacjom
pozarzadowym. Podmioty tak zwanego trzeciego sektora (non profit, uzytku pu-
blicznego) nalezy rozpatrywac przede wszystkim jako podmioty prawa prywat-
nego, ktore w odroznieniu od sektora biznesu dzialaja w interesie publicznym
(ogdlnym), a nie prywatnym?!. Nalezy tez wskaza¢, ze konstrukcja organizacji
trzeciego sektora jest zwiazana z koncepcja dzialalnosci pozytku publicznego,
z ktorg taczy sie w szczeg6lny sposob czynnik spotecznej uzytecznosci w sferze
realizacji zadan publicznych przy wspoltpracy z organami administracji publiczne;.

Jakkolwiek obszarowi dziatalnosci pozytku publicznego co do zasady nie po-
winien by¢ przypisywany status dziatalno$ci gospodarczej, nie oznacza to jednak,
ze dziatalno$¢ ta nie moze by¢ postrzegana w kontekscie ustug ekonomicznych
prowadzonych w interesie ogolnym. Oczywiste wydaje si¢, Ze omawiana ustawa
jest jednym z przejawow prywatyzacji zadan publicznych, gdzie metoda prywaty-
zacji jest powierzanie realizacji zadan publicznych organizacjom trzeciego sektora.

26 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 711.

27 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 541.

28 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129; wigcej M. Kania, Inne formy dziatania administracji
publicznej, [w:] Administracja. Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, red. J. Blicharz, L. Zacharko,
Katowice 2018, s. 243.

2 Wytyczne dotyczqce udanego partnerstwa publiczno-prywatnego, Komisja Europejska 2003,
s. 16.

30 A. Bronikowska, M. Kurzynski, PPP w infrastrukturze sportowej i rekreacji, [w:] Partnerstwo
publiczno-prywatne, red. A. Gajewska-Jedwabny, Warszawa 2007, s. 227 n.; a takze A. Gorzynska,
N. Kolczynska, Partnerstwo publiczno-prywatne w finansowaniu inwestycji w roznych obszarach
sfery uzytecznosci publicznej, ,,Zarzadzanie i Finanse” 2012, s. 80 n.

31 J. Blicharz, Problem implementacji dyrektywy ustugowej UE w odniesieniu do organizacji
trzeciego sektora w Polsce, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 79, 2009, s. 27.
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Analiza przyjetych w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie’? rozwigzan z zakresu pozytku publicznego, zwlaszcza podziat statutowej
dzialalno$ci organizacji pozytku publicznego na nieodptatna i odptatng oraz wy-
razne odrdznienie tej ostatniej od prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a takze
dodanie do art. 11 ust. 5 stanowigcego, ze przy prowadzeniu dziatalnosci pozytku
publicznego na podstawie zlecenia wspieranie oraz powierzanie realizacji zadan
publicznych przez organy administracji publicznej moze nastapi¢ takze na zasa-
dach i w trybie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, pozwolita w doktry-
nie na okre$lenie tych rozwigzan mianem ,,matego PPP”33.

Warto tez nadmienié, ze zakres zastosowania ustawy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym jest szerszy niz regulacji dotyczacej ,,malego PPP”. Stanowi ona
bowiem forme¢ realizacji zadan publicznych w ogdlnosci, a dziatalno$¢ pozytku
publicznego jest tylko jednym z ich rodzajow. Analiza zakresu zadan publicznych
okreslonych ustawg (art. 4 ust. 1) dla dziatalnosci pozytku publicznego organizacji
pozarzadowych pozwala przyjac, ze niektdre z nich nadaja si¢ do realizacji przy
wykorzystaniu formuty otwartego konkursu, lecz niektére, przynajmniej w swoim
podstawowym zakresie, moga by¢ realizowane takze przy wykorzystaniu formu-
ty PPP. Ponadto przepis art. 5 ust. 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie dopuszcza mozliwo$¢ powierzenia realizacji zadan publicznych
rowniez na zasadach i w trybie okreslonym przez przepisy o zamowieniach pu-
blicznych, co oznacza wykorzystanie mechanizméw rynkowych w sferze §wiad-
czen ushug spotecznych. Ogoélnie rzecz ujmujac, ustawa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym ma charakter uzupetniajacy wzgledem regulacji dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariatu. Punkt styczno$ci miedzy obiema ustawami bedzie
znajdowat si¢ jedynie tam, gdzie bedziemy mieli do czynienia z powierzaniem lub
wspieraniem zadania publicznego do wykonania podmiotom prawa prywatnego
(organizacjom pozarzagdowym). Oznacza to, ze w wypadku wspotpracy przyj-
mujacej forme konsultowania projektow aktoéw normatywnych lub wzajemnego
informowania si¢ (art. 5 ust. 2 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i wo-
lontariacie) wykluczone bedzie zastosowanie przepisOw ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Zaznaczy¢ tez trzeba, ze zakres zastosowania ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym jest szerszy niz regulacji dotyczacej ,,matego PPP”. Jest ona bowiem
forma realizacji zadan publicznych w ogo6lnosci, a dziatalno$¢ pozytku publicznego
jest tylko jednym z ich rodzajow. Analiza zakresu zadan publicznych okreslonych
ustawa (art. 4 ust. 1) dla dziatalno$ci pozytku publicznego organizacji pozarzado-
wych pozwala przyjac, ze niektore z nich nadaja si¢ do realizacji przy wykorzy-

32 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1057.
33 Zob. J. Jacyszyn, T. Kalinowski, op. cit., s. 37.
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staniu formuty otwartego konkursu, lecz niektore, przynajmniej w swoim podsta-
wowym zakresie, mogg by¢ realizowane takze przy wykorzystaniu formuty PPP34,

W istocie mozna bowiem powiedzie¢, ze stosowanie nowych technik zarza-
dzania publicznego, miedzy innymi zarzadzania kontraktowego ktadacego w ten
sposob nacisk na zlecanie zadan publicznych organizacjom spoteczenstwa obywa-
telskiego, nie jest wynikiem wycofywania si¢ z roli gtdéwnego dostawcy §wiad-
czen, lecz dostosowania sektora publicznego (samorzadowego), zaréwno jesli
chodzi o jego charakter, jak i sposob dziatania®3.

Jednoczesnie, spogladajac na tempo przeobrazen w kwestii realizacji zadan
przez samorzad terytorialny, mozna powiedzie¢, ze w wiekszos$ci krajow europe;j-
skich gminy przestaly bezposrednio realizowa¢ zadania publiczne w sferze ustu-
gowej, a staly si¢ ich organizatorem. Te zmiany implikuja rdwniez stosowanie
nowoczesnych narzgdzi, w tym instrumentdw administracyjno-prawnych, takze
na gruncie prawa polskiego.

Nalezy tu zaliczy¢: instrumenty planistyczne (plan zagospodarowania prze-
strzennego, plany rozwoju gospodarczego, programy wsparcia matych i srednich
przedsigbiorstw), instrumenty budzetowe (budzet zadaniowy), instrumenty insty-
tucjonalno-prawne (inkubatory przedsiebiorczosci, agencje rozwoju lokalnego
czy regionalnego, parki technologiczne, parki przemystowe), instrumenty inwe-
stycyjne, instrumenty informacyjne (wlasna strona internetowa, kontakty samo-
rzadu z mediami, marka turystyczna, uczestnictwo w targach krajowych i zagra-
nicznych, reklama w mediach)?3®.

Mozna zauwazy¢, ze gminy staty si¢ samodzielnymi podmiotami gospodaru-
jacymi. W ciagu trzydziestu lat funkcjonowania samorzadu terytorialnego moz-
na mowi¢ o nowym wyksztatceniu sie¢ modelu realizacji ustug komunalnych?’.
Wynikiem wprowadzonych zmian jest przyjecie modelu publiczno-prywatnego
zarzadzania sektorem komunalnym. Obok podmiotéw w formach publiczno-
-prawnych (jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych)

34 J. Blicharz, Problem implementacji dyrektywy...,s. 33 n.

35 J. Blicharz, Rola sektora obywatelskiego w zmniejszaniu skutkéw zawodnosci panstwowe-
go (publicznego) w realizacji ustug spolecznych, [w:] Panstwo i rynek. Obszary zawodnosci, red.
U. Kalina- Prasznic, Wroctaw 2011, s. 27.

36 L. Zacharko, Rola zarzqdzania obszarami miejskimi a instrumenty administracyjno-praw-
ne wspierania przedsiebiorczosci, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji Akademii im. Jana
Dhugosza w Czestochowie. Gubernaculum et Administratio” 2012, nr 1 (5), s. 153-163; eadem,
Administracyjno-prawne instrumenty wspierania przedsigbiorczosci komunalnej, [w:] Prawne
problemy samorzqdu terytoriainego, red. M. B. Cwiertniak, t. 1, Sosnowiec 2013, s. 311-319;
L. Zacharko, M. Janik, Agencje i podmioty podobne w strukturze administracji publicznej (za-
gadnienia wybrane), [w:] Agencje i podmioty podobne w strukturze administracji publicznej,
red. A. Gronkiewicz, A. Ziotkowska, Katowice 2013, s. 12—18; eidem, Rola jednostek samorzgdu
terytorialnego w kreowaniu przedsiebiorczosci — wybrane zagadnienia, [w:] Administracja publicz-
na a gospodarka, red. B. Jaworska-Debska, A. Dobaczewska, Warszawa 2018, s. 287 n.

37 W Europie mozna wyrdzni¢ trzy jego modele — publiczny: Niemcy; prywatny: Wielka
Brytania; publiczno-prywatny: Francja, Polska.
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istotng czescia tego modelu staty si¢ spotki kapitalowe: akcyjne i z ograniczona
odpowiedzialnoscia.

Warto tu wskaza¢ na szczeg6lne formy wspomagania rozwoju przedsiebior-
czo$ci przez gminy, na przyktad tworzenie inkubatorow przedsiebiorczos$ci, cen-
trow technologicznych, parkow technologicznych, przemystowych czy agencji
rozwoju regionalnego. Inkubatory przedsiebiorczos$ci w globalnej gospodarce sta-
ly si¢ waznym instrumentem w walce z bezrobociem oraz do wdrazania nowych
technik i technologii.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie trzy etapy rozwoju inkubatorow przed-
siebiorczosci:

— pierwszy etap rozpoczat si¢ w 1959 roku i trwat do 1984 roku, czyli wdro-
Zenia pionierskiego pomystu utworzenia instytucji wspierajacej nowo powstale
podmioty w gospodarce;

— drugi etap trwal do 1990 roku, odnotowano wowczas $rednie tempo wzro-
stu liczby inkubatorow przedsiebiorczosci na $wiecie na poziomie okoto 10%;

— trzeci etap rozpoczat si¢ w 1990 roku i trwa nadal; to dynamiczny rozwoj
inkubatorow przedsigbiorczo$ci, w tym akademickich inkubatorow przedsiebior-
czosci3s,

Inkubator moze aktywnie oddzialywac na rozwdj lokalny/regionalny i tak
zwane otoczenie przedsigbiorstw, realizujac nastgpujace zadania: rozwijanie no-
woczesnych form wspolpracy srodowiska naukowego i lokalnego biznesu; two-
rzenie nowych, trwatych miejsc pracy; transfer i komercjalizacje technologii;
wspieranie rozwoju lokalnego, inicjowanie przeksztatcen strukturalnych, zago-
spodarowanie niewykorzystanych obiektow poprzemystowych; promocje przed-
sigbiorczos$ci, rozwoj ekonomiczny sektora prywatnego; promocje regionu, two-
rzenie sieci wspOlpracy?”.

W ostatnim okresie w wielu o$rodkach akademickich powstaty akademic-
kie inkubatory przedsiebiorczo$ci. Na uwage zastuguja tez inkubatory spotecznej
przedsiebiorczo$ci (jako przyktad nalezy poda¢ Inkubator Spotecznej Przedsig-
biorczosci Wojewddztwa Slaskiego czy inkubatory technologiczne udzielajace
wsparcia firmom zaktadanym w sektorze nowoczesnych technologii). Mozna za-
tem powiedzie¢, ze dzigki inkubatorom mate i $rednie przedsigbiorstwa otrzymuja
pomoc administracyjng, finansowg i techniczng*".

Nalezy jeszcze wskazac na inne instytucjonalne formy wspierania przedsie-
biorczo$ci, a mianowicie, agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, ktore dziata-
ja w dwoch zasadniczych kierunkach: promocja regionu oraz wspieranie rozwoju

38 K. Swieszczak, Inkubatory przedsiebiorczosci jako forma wsparcia malych i $rednich
przedsiebiorstw w wybranych krajach, ,,Ekonomia Migdzynarodowa” 2010, nr 1, s. 28, media/files/
Ekonomia Migdzynarodowa (dostep: 25.02.2019).

39 L. Zacharko, M. Janik, Rola jednostek samorzqdu terytorialnego..., s. 290.

40 L. Zacharko, Administracyjno-prawne formy wspierania..., s. 312-313.
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gospodarczego*!. W ramach promocji regionu agencje $cisle wspotpracuja z jed-
nostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami spoteczno-kulturalnymi.
Agencje i fundacje oferuja szeroki zakres dziatan. Wiekszo$¢ z nich tworzy rézne
formy inkubatoréw przedsigbiorczosci. Innym czgstym dziataniem agencji jest
doradztwo oraz szkolenia dla sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)*2.

W wigkszos$ci agencje rozwoju regionalnego powstaty w formie spotek ak-
cyjnych. Kilka agencji dziala w formule fundacji lub spéiki z ograniczong od-
powiedzialno$cig®. Instytucje te pozostajg integralng cze$cig polskiego systemu
otoczenia biznesu, petniac funkcje informacyjng, doradcza, szkoleniowa, promo-
cyjna i finansujaca.

Duze znaczenie w rozwoju polskiej gospodarki komunalnej zyskujg procesy
prywatyzacyjne, ktore cho¢ wpisuja si¢ w model zmian w gospodarce europejskiej
jak i $wiatowej, to jednak nie implikujg automatycznego wzrostu efektywnosci*.
Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, efektywnos¢ gospodarowania jest §ci-
$le zwigzana z istnieniem konkurencji, a forma wlasnosci ma tu znaczenie drugo-
planowe®. Wskazuje sie tez, ze realizacja przedsiewzig¢ infrastrukturalnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego nie bytaby mozliwa bez §rodkéw pochodza-
cych z Unii Europejskiej. Na przyktad w wyniku wykorzystania srodkéw na re-
alizacje¢ polityki spojnosci samorzady terytorialne, w tym w szczegdlnosci gminy
srednie i duze, realizowaly przedsiewzigcia majace na celu dbatos¢ o rozwoj in-
frastruktury transportowej (drogi publiczne) czy infrastruktury srodowiskowej*°.

Bardzo istotne w pelnej charakterystyce dzialalnosci jednostek samorzado-
wych jest podejmowanie wspdlnego wykonywania zadan w ramach zwiazkoéw
migdzygminnych. Jest to rozwigzanie zapewniajace realizacje¢ zadan i ustug w bar-
dziej efektywny sposob, po nizszych kosztach*’. Jak podnosi si¢ w literaturze, za-
stosowanie tej formy organizacyjno-prawnej jest szczegolnie wazne przy realiza-
cji zadan budowlanych i utrzymania urzadzen wodociagowych, energetycznych,

41 L. Zacharko, M. Janik, Agencje i podmioty podobne...,s. 17.

42 A. Jackson, Zasady tworzenia i dziatania inkubatora przedsiebiorczosci, Lublin 1992, s. 27.
Wazna rolg w tworzeniu agencji odegrata instytucja o zasiggu centralnym: Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci (PARP). W kilku przypadkach inicjatywe podjeli regionalni przedsigbiorcy i in-
stytucje finansowe, zob. ibidem, s. 32.

43 A. Kidyba, Agencje Rozwoju Regionalnego, Katowice 1998, s. 49.

4 A. Zalewski, Metody przeksztalcer wltasnosciowych w gospodarce komunalnej i ich efektyw-
nos¢, [w:] Vademecum dziatacza i pracownika samorzgdowego — gmina gospodarzem, Warszawa
1995, s. 52 n.

45 A. Sztando, Progospodarczy obszar komunalnej dziatalnosci gospodarczej, ,Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu” 2007, nr 1161, s. 253 i cyt.
tam lit.

46 Statystyka wykorzystania $rodkéw unijnych w ramach realizacji Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, NSRO_maj2007 (funduszeeuropejskie.gov.
pl), (dostep: 18.10.2021).

47 A. Ladner, op. cit., s. 36 n.
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cieplnych oraz utylizacji odpadéw*®. Zawigzywanie porozumien migdzygminnych
moze okazaé sie przydatne zwlaszcza w organizacji transportu publicznego®.

Najogolniej mozna by przyjac, ze wspotczesne wyzwania dla rozwoju samo-
rzadu terytorialnego w Polsce dotycza wzrostu konkurencyjno$ci polskich gmin
i regionow, zwiekszenia konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw (w tym sek-
tora ustug) oraz modernizacji infrastruktury spotecznej a takze techniczne;.

UWAGI NA ZAKONCZENIE

Jak pokazuja badania naukowe, jednym z widocznych przejawow postgpuja-
cego procesu globalizacji jest cigglte umacnianie wolnego rynku, prowadzace do
przyspieszenia procesOw prywatyzacji zarowno w sferze ekonomicznej, jak i na-
uki, o$wiaty, zdrowia czy szkolnictwa, a takze obszarow tradycyjnie uwazanych za
podstawowe zadania pafistwa, jak zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego>.

Wspolpraca pafistw w ramach Unii Europejskiej jest odpowiedzig na wy-
zwania globalizacji i globalizmu. Wazna rol¢ odgrywa tu polityka regionalna Unii
Europejskiej i wsparcie polskich samorzadéw. Fundusze Europejskie stwarzaja
warunki do poprawy zycia wspolnot lokalnych i wzrostu konkurencyjnosci re-
gionow. Polska po wstapieniu do Unii Europejskiej stala si¢ odbiorca znacznej
czesci pomocy w ramach funduszy strukturalnych. Srodki te wykorzystano mie-
dzy innymi na modernizacje polskiej gospodarki, walke z bezrobociem, ochrone
srodowiska czy rozwoj obszaréw wiejskich. Nie mozna zapominac¢ takze o mozli-
wosciach, jakie dajg unijne fundusze odnosnie do rozwoju spotecznego.

Konieczno$¢ rozwigzywania problemoéw spotecznych wynikajacych z funk-
cjonowania rynku pozostaje swoistym paradygmatem wspotczesnego panstwa
prawa’!l. Jednak aby mozna byto mowi¢ o spojnym systemie prawnym i zhar-
monizowanych podstawach oddzialywania na ksztattowanie warunkéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego na szczeblu lokalnym i regionalnym, a w konsekwencji
w catym kraju, potrzebne jest krystalizowanie nowych regul w trzech sferach:
polityce, gospodarce i spoleczenstwie.

48 Por. M. Baldyga, Publicznoprawne formy wspotpracy jednostek samorzqdu terytorialnego,
»Samorzad Europejski” 2005, nr 5, s. 37.

¥ A. Zimny, Uwarunkowania efektywnosci inwestycji gminnych w sferze infrastruktury tech-
nicznej, Konin 2008, s. 39—40. Najrzadziej stosowane dziatania to rozwdj instytucji poreczen i gwa-
rancji, udzielanie malej i $redniej przedsigbiorczosci dotacji i pozyczek, zob. M.J. Nowak, Spofki
gminne w Polsce. Formuta, cele i zakres dzialalnosci, ,,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 1-2,s. 17 n.

50 M. Rosinska, Procesy globalizacji jako geneza kreowania globalnej przestrzeni gospodar-
czej, ,,AUL. Folia Geographica Socio-Oeconomica” 2008, nr 9, s. 25.

31 Por. J. Blicharz, L. Zacharko, Ochrona praw socjalnych jednostki w warunkach prywaty-
zacji zadan publicznych, [w:] Jednostka wobec wiadczej ingerencji organow administracji publicz-
nej. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Barbarze Adamiak, red. J. Korczak, K. Sobieralski,
Wroctaw 2019, s. 53 i cyt. tam lit.
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Obecnie, przy uwzglednieniu glebokich proceséw globalizacyjnych, istotne
znaczenie dla rozwoju samorzadu terytorialnego w Polsce, obok instytucjonali-
zacji rynkowej, zwigzanej z rozwojem prywatnej gospodarki rynkowej, ma in-
stytucjonalizacja spoleczno-kulturowa, rozumiana jako budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego’2. Innymi stowy skuteczne zarzagdzanie spotecznos$cig lokalng wy-
maga zinstytucjonalizowanej wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym (samo-
rzadowym), gospodarczym i spotecznym.

THE FUTURE OF SELF-GOVERNMENT IN GLOBALISATION ERA

Summary

Discussions on self-government’s future in an dynamically changing environment of public
administration confirm the complexity of problems which are subject to extensive scholar debate.
In a globalised world the efficiency of administering local community requires the institutional
cooperation between the public (self-governmental), economic, and social sectors.

Keywords: globalization, territorial self-government, public management, public administration,
public tasks
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