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Promowanie wartosci Unii Europejskiej
na arenie miedzynarodowej

1. Wprowadzenie

Unia Europejska jest nie tylko wspo6lnota o charakterze gospodarczym czy
politycznym, ale rowniez, przynajmniej w zatozeniu, wspo6lnotg wartosci. Zostato to
wyraznie podkreslone w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)* w brzmieniu
nadanym przez traktat lizboniski. W rezultacie przewiduje on, Ze: ,Unia opiera sie
na wartos$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, row-
nosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw
0s6b nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg wspodlne Panstwom Cztonkowskim
w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedli-
wosci, solidarnos$ci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”. Nie ma zatem watpliwosci,
ze obowigzkiem panstw cztonkowskich UE jest ich przestrzeganie i wspieranie.

Pojawia sie jednak zasadnicze pytanie, jak w tym konteks$cie rozumie¢ pojecie
warto$ci, innymi stowy, w jakim znaczeniu ono funkcjonuje w Unii Europejskiej?
Jaka jest podstawa do promowania wartos$ci unijnych na arenie miedzynarodowe;j?
Wreszcie jakie srodki sg stosowane dla uzyskania tego celu? Poszukujac odpowiedzi
na te pytania, mozna wstepnie przyjaé, ze sposéb rozumienia warto$ci w prawie
unijnym nie odbiega od tego, jaki pojawia sie w naukach spotecznych, a $cislej -
w socjologii. Zostanie to doprecyzowane w pierwszej czesci artykutu. Z kolei pod-
stawy do ich promowania w stosunkach miedzynarodowych nalezy poszukiwac
w traktatach, a zwtaszcza w art. 21 (1) TUE. Na analizie tego postanowienia bedzie
koncentrowata sie kolejna cze$¢ opracowania. Srodki stosowane w celu wspierania
i promowania wlasnych wartosci przez Unie s3 réznorodne, a przy tym podejmo-
wane w ramach réznych polityk unijnych. Mozna zatem postawi¢ wstepna hipoteze,
ze cel ten przyswieca wiekszosci, o ile nie wszystkim dziataniom podejmowanym
przez nig na arenie miedzynarodowej, r6znig sie one jednak skutecznoscia. Stad tez
ostatnia czes$¢ artykutu bedzie najbardziej rozbudowana, gdyz znajda sie w niej
przyktady aktow prawnych (w tym uméw miedzynarodowych) oraz innych srodkéw
realizowanych przez Unie w stosunku do panistw trzecich oraz organizacji miedzy-
narodowych.
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! Dz. Urz. UE C326/13 2 26.10.2012 r. (wersja skonsolidowana).
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2. W poszukiwaniu definicji wartosci

Pojecie wartos$ci ma niejednoznaczny charakter, a przy tym podlega ono ewo-
lucji. W literaturze uzywa sie go w rozmaitych kontekstach, a jego definicje s3 for-
mutowane na zréznicowanym poziomie ogélnosci, w zaleznosci od dyscypliny. W eko-
nomii na przyktad warto$¢ oznacza zwykle cene, podczas gdy w filozofii czy etyce
ma zupelnie inne znaczenie. Zgodnie z definicjg zawartg w Encyklopedii PWN ,war-
tos¢ to podstawowa kategoria aksjologii oznaczajgca wszystko to, co cenne i godne
pozadania, co stanowi cel ludzkich dazen”2. Jest ona pomocna przy ocenie wagi
rzeczy lub dziatan niezbednej dla dokonywania Zyciowych wyboréw. Wartosci to
szeroko okreslone preferencje odpowiednich kierunkéw dziatan lub ich wynikdw,
czesto wskazujg, jak powinno by¢, np. pracowitos¢ zastuguje na podziw. Wynika
7 tego, Ze moga mie¢ one istotny wptyw na funkcjonowanie cztowieka - inspiruja go
do osiggniecia czego$ oraz regulujg jego zachowanie?®.

Cecha wyro6zniajaca definicje o charakterze socjologicznym jest umieszczenie
wyznawanych przez jednostke wartosci w szerszym konteks$cie wptywéw grupy
spotecznej*. Same wartosci moga by¢ traktowanie jako: ,1) przedmioty i przekona-
nia o nienormatywnym charakterze, determinujgce wzglednie podobne przezycia
psychiczne i dziatania jednostek - cztonkéw grup spotecznych, 2) przekonania
rozpowszechnione w grupie spotecznej, okreslajgce godne pozadania sady i zacho-
wania cztonkow tej grupy, 3) przekonania pojedynczych jednostek lub przekonania
rozpowszechnione w grupach spotecznych, okreslajace godne pozadania cechy
poszczegblnych grup spotecznych lub spoteczenstwa jako cato$ci”. Innymi stowy,
wartos$ci moga by¢ uznawane za standardy spotecznego zachowania, pozwalajgce
zachowa¢ rownowage i funkcjonowa¢ w szerszej spotecznosci. Jak podkresla sie
w literaturze, sg one ,zwigzane z godnoscig ludzka i normalizacjg w relacjach mie-
dzyludzkich. Ich praktyczne znaczenie polega na tym, Ze sa $rodkami stuzgcymi
utrzymaniu bardziej humanitarnej egzystencji spotecznej w kontekscie zbiorowego
wspotistnienia i jego kontynuacji”®. Tak rozumiane spotecznie uznawane wartosSci
stanowig punkt odniesienia dla rzadzacych, jesli bowiem ich dziatania s3 w dosta-
tecznym stopniu na nich oparte, to spotykaja sie z powszechng akceptacja.

2 Encyklopedia PWN, hasto warto$¢, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/wartosc;3994143.
html [dostep 2.06.2021].

3 Por. I. Dudzik, S. Nowak, Rola wartosci w zyciu wspétczesnego cztowieka. Na podstawie przepro-
wadzonych badan wtasnych, [w:] 1. Dudzik, B. Czuba, K. Rejman (red.), Rola wartosci etycznych we wspot-
czesnym Swiecie. Wartosci etyczne wspotczesnego cztowieka (cz. 1), Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej
Szkoty Techniczno-Ekonomicznej im. ks. Bronistawa Markiewicza w Jarostawiu, Jarostaw 2017, s. 11.

* U. Sokal, Wartosci preferowane przez osoby doroste pochodzqce z rodzin petnych i rozwiedzio-
nych, ,Roczniki Socjologii Rodziny” 2001, t. 13, s. 162.

5 M. Misztal, Problematyka wartosci w socjologii, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warsza-
wa 1980, s. 18.

¢ S. Koffas, Principles and Values as Essential Elements that Shape Social Policy, “Sociology and
Anthropology” 2017, vol. 5(8), s. 628.
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Wydaje sie zatem, Ze wtasnie w takim znaczeniu postuzono sie pojeciem ,war-
to$¢” w art. 2 TUE. Na taki spos6b rozumienia tego terminu jako , przekonan rozpo-
wszechnionych w grupie spotecznej” wskazuje takze zdanie 2 tego postanowienia.
Podkreslono tam, ze wartosci, na ktorych opiera sie Unia, s3 wspdlne dla panstw
cztonkowskich, a ich spoteczenstwa funkcjonuja z uwzglednieniem pluralizmu, nie-
dyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz réwnosci kobiet i mez-
czyzn. Niewatpliwie to znalezienie wspdlnego rdzenia aksjologicznego nie byto fatwym
zadaniem, ale pozwolito uzyskac¢ pewien punkt wyjsciowy, a zarazem podstawe dla
przysztych dziatan UE w réznych obszarach, takze na arenie miedzynarodowe;j.

Na zakoniczenie tych wstepnych, definicyjnych uwag warto jeszcze odnie$¢ sie
do niejednokrotnie dokonywanego nie tylko w literaturze, ale r6wniez w aktach
prawnych rozréznienia na wartosci i zasady. Co charakteryzuje te dwa podstawowe
pojecia? Zasady mozna by zdefiniowa¢ jako ,normatywne propozycje, ktére prze-
ksztatcajg wartos$ci w ogdlne standardy dziatan politycznych [...]; skoncentrowanie
sie na zasadach pozwala nam zrozumie¢, w jaki sposdb wartosSci zamieniaja sie w dzia-
tania”’. Zasady sa zatem bardziej obiektywne i zestandaryzowane, podczas gdy war-
to$ci majg charakter raczej spersonalizowany, subiektywny, a przy tym do$¢ elastycz-
ny®. Mozna by zatem uzna¢, ze zasady opieraja sie na wartosSciach i je konkretyzuja.

3. Podstawa traktatowa dla dziatan UE na arenie miedzynarodowej
-art. 21 (1) TUE

,Dziatania Unii na arenie miedzynarodowej oparte sg na zasadach, ktore leza
u podstaw jej utworzenia, rozwoju i rozszerzenia, oraz ktére zamierza wspiera¢ na
Swiecie: demokracji, pafistwa prawnego, powszechnosci i niepodzielnosci praw czto-
wieka i podstawowych wolno$ci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad réwnosci
i solidarnosci oraz poszanowania zasad Karty Narodéw Zjednoczonych oraz prawa
miedzynarodowego” (art. 21 (1) zd. 1 TUE). Przepis ten stanowi potwierdzenie, ze
wartosci lezace u podstaw funkcjonowania Unii sg podstawa jej dziatania w stosun-
kach zewnetrznych. Mamy réwniez do czynienia z ich operacjonalizacjg, gdyz art. 21 (1)
zd. 1 TUE odwotuje sie do zasad, ktére majg bardziej obiektywny i konkretny charak-
ter. Postanowienie to znajduje zastosowanie w odniesieniu do wszystkich dziatan
podejmowanych na arenie miedzynarodowej, a takze niezaleznie od tego, jaki maja
charakter: dyplomatyczny, jednostronny czy dwu- lub wielostronny®.

7 S. Lucarelli, Introduction: Values, Principles, Identity and European Union Foreign Policy,
[w:] S. Lucarelli, I. Manners (eds.), Values and Principles in European Foreign Policy, Routledge, Lon-
don-New York 2006, s. 10.

& Por. A. Ahmed, Ethics, Morals, Principles, Values, Virtues, and Beliefs. What is the difference?,
https://values.institute/ethics-morals-principles-values-virtues-and-beliefs-what-is-the-difference
[dostep 2.06.2021].

° T.P. Holterus, The Legal Dimensions of Rule of Law Promotion in EU Foreign Policy: EU Treaty
Imperatives and Rule of Law Conditionality in the Foreign Trade and Development Nexus, “Goettingen
Journal of International Law” 2018, vol. 9, no. 1, edycja specjalna, s. 80.
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Wiazacy charakter art. 21 (1) nie budzi watpliwos$ci. Odnidst sie do niego
Trybunat Sprawiedliwo$ci m.in. w wyroku z 19 lipca 2016 r. w sprawie H vs. Komisja
i Rada'’, wskazujac, ze: [ ...] jak wynika zaréwno z art. 2 TUE, znajdujacego sie w po-
stanowieniach wspélnych traktatu UE, jakiz art. 21 TUE, odnoszacego sie do dziatan
zewnetrznych Unii, do ktérego odsyta art. 23 TUE dotyczacy WPZiB, Unia oparta jest
w szczeg6lnosci na warto$ciach réwnosci i panstwa prawa”. Oznacza to, Ze przepis
ten jest uznawany za podstawe dziatan podejmowanych na arenie miedzynarodowej
w takim samym zakresie, w jakim art. 2 TUE wigze Unie i jej panstwa cztonkowskie
w kontekscie srodkéw i polityk wewnetrznych. Mozemy zatem méwic o jego pod-
stawowym, wrecz konstytucyjnym charakterze w tej zewnetrznej sferze. Kogo zatem
i do czego zobowigzuje art. 21 (1) TUE?

Przepis wyraznie odnosi sie do Unii, a zatem instytucji i organéw unijnych.
Podejmujac dziatania na arenie miedzynarodowej, musza one uwzglednia¢ wymie-
nione w omawianym postanowieniu zasady, czyli je respektowac, jak rowniez ,wspie-
rac je na Swiecie”. To ostatnie zobowigzanie zostaje wzmocnione przez regulacje
art. 3 (5) zd. 1 TUE, ktéra wyraZnie wskazuje, Ze ,w stosunkach zewnetrznych Unia
umacnia i propaguje swoje wartosci i interesy oraz wnosi wktad w ochrone swoich
obywateli”. Interpretacja obu przepiséow (art. 21 (1) oraz art. 3 (5)) pozwala zatem
dojs¢ do wniosku, zZe instytucje oraz organy unijne s3g nie tylko zobowigzane do
przestrzegania warto$ci unijnych, ale takze ich wspierania i propagowania'l. Wigze
sie to zatem z pewng aktywno$cig, pozytywnymi dziataniami, ktére zapewnia pro-
mowanie wartosci/zasad unijnych na arenie miedzynarodowej. Warto przy tym
zauwazy¢, ze to zobowigzanie uzupelnia jeszcze regulacja art. 21 (1) zd. 2 TUE,
ktéra wskazuje, ze ,Unia dazy do rozwijania stosunkéw i budowania partnerstwa
z panstwami trzecimi oraz z organizacjami miedzynarodowymi, regionalnymi lub
Swiatowymi, ktére wyznaja zasady, o ktéorych mowa w akapicie pierwszym”.

Warto zauwazy¢, ze katalog zasad przewidzianych w art. 21 (1) TUE nie rézni
sie zasadniczo od katalogu wartosci z art. 2 TUE. W tym ostatnim wskazano wprawdzie
odrebnie na wolno$¢ oraz poszanowanie praw os6b nalezgcych do mniejszosci, ale
mozna przyjaé, ze ochrona tych wartosci moze zosta¢ uwzgledniona w ramach ,po-
wszechno$ci i niepodzielnosci praw cztowieka i podstawowych wolno$ci”. Na uwage
zastuguje natomiast wyrazne odniesienie sie w art. 21 (1) TUE do zasady , poszano-
wania zasad Karty Narodéw Zjednoczonych oraz prawa miedzynarodowego”, ktéra
z oczywistych wzgled6w nie pojawia sie w art. 2 TUE. W kontekscie dziatan podejmo-
wanych przez Unie na arenie miedzynarodowej ma ona natomiast zasadnicze znacze-
nie, na co wskazywaty sady unijne jeszcze przed jej wyraznym uregulowaniem przez
traktat lizboniski. Wowczas zasada przestrzegania prawa miedzynarodowego przez
Wspdlnoty Europejskie/Unie Europejska miata status ogdlnej zasady prawa WE /UE2,

10 C-455/14 P, ECLI:EU:C:2016:569, pkt 41.

11 Tak tez T.P. Holterus, The Legal Dimensions..., s. 80-81.

12 Por. szerzej C. Mik, Zasada przestrzegania prawa miedzynarodowego przez Wspélnote Europej-
skg w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwos$ci i Sadu I Instancji [w:] idem (red.), Wymiar sprawiedli-
wosci w Unii Europejskiej, TNOiK, Torun 2001, s. 251-315.
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Skoro art. 21 (1) TUE odwotuje sie do tych samych wartosci, odrebnie ich nie
definiujac, to nalezy przyjac, ze maja one takie samo znaczenie, jakie przypisuje sie
im na gruncie art. 2 TUE. Wskazuje na to zaré6wno zawarte w pierwszym z tych
przepiséw sformutowanie ,zasady, ktore leza u podstaw jej utworzenia, rozwoju
i rozszerzenia”, a zatem te juz wcze$niej stosowane, jak i orzecznictwo sagdéw unij-
nych, a zwtaszcza Trybunatu Sprawiedliwosci, ktére czesto odwotuje sie tacznie do
obu regulacji. Oznacza to, Ze wystepujace w nich warto$ci/zasady, takie jak demo-
kracja, rzady prawa, poszanowanie godnosci ludzkiej, praw cztowieka, rownos¢,
solidarnos$c¢ nalezy interpretowac¢ w ten sam sposob w kontekscie dziatan wewnetrz-
nych oraz zewnetrznych Unii Europejskie;.

4. Przyklady polityk i dzialan zewnetrznych Unii Europejskiej
wspierajace oraz promujgce jej wartosci

4.1. Uwagi ogdlne

Unia Europejska buduje swoj wizerunek globalnego aktora na arenie miedzy-
narodowej, odwotujac sie do wskazanych wyzej wartos$ci i zasad. Nie ma zatem
watpliwosci, Ze petnia one zasadnicza role w jej relacjach z panstwami trzecimi
i organizacjami miedzynarodowymi. Wspieranie i promowanie warto$ci odbywa sie
przy pomocy zréznicowanych metod zaréwno o charakterze prawnym, jak i poli-
tycznym. Pierwsza wigZe sie z uznaniem ich za zasadniczy element umowy zawie-
ranej z danym podmiotem, a nieprzestrzeganie wartosci skutkuje zawieszeniem jej
wykonywania®®. Drugim sposobem jest zachecanie panstw trzecich do przystepo-
wania do uméw miedzynarodowych opartych na uniwersalnych wartosciach, trzecim
uzaleznienie wsparcia finansowego ze strony Unii od przestrzegania jej zasad i war-
tosci, a czwartym stosowanie restrykcji w przypadku ich nieprzestrzegania'®. Unia
Europejska stosuje przy tym rézne srodki - zaréwno jednostronne (autonomiczne),
jak i dwu- lub wielostronne (traktatowe). Ze wzgledu na charakter prawny mozemy
wsrod nich wyréznié:

1) instrumenty prawnie niewiazace (soft instruments), a zatem r6znego rodzaju
konkluzje, rezolucje, deklaracje itd. wzywajgce okreslone podmioty do respek-
towania warto$ci unijnych oraz regularnie prowadzony dialog z panstwami
trzecimi;

2) prawnie wigzace jednostronne srodki handlowe, techniczne i finansowe;

3) dwustronne umowy?*.

Warto tez doda¢, ze 23 maja 1995 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat
dotyczacy wiaczenia klauzuli dotyczacej przestrzegania zasad demokratycznych

13 The European Neighbourhood Policy - Values and Principles, S. Poli (ed.), Routledge, New York
2016, s. 2.

14 Ibidem.

15 Por. szerzej L. Pech, Rule of law as a guiding principle of the European Union’s external action,
“CLEER Working Papers” 2012, no. 3, s. 14-22.
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i praw cztowieka do uméw miedzynarodowych zawieranych przez UE z panstwami
trzecimi'®. To wtasénie od tego czasu klauzula ta stanowi zasadniczy element naste-
pujacych umoéw miedzynarodowych: stowarzyszeniowych, o wspétpracy, handlowych
oraz o partnerstwie i wspotpracy?’.

Sposréd najwazniejszych polityk zewnetrznych ponizej zostaly przedstawio-
ne te, w ramach ktérych promowanie warto$ci unijnych odgrywa najistotniejsza role,
na co wskazuja takze regulacje traktatowe. Analiza ta obejmuje oméwienie ich pod-
stawy prawnej wynikajacej z traktatéw oraz w odpowiednich przypadkach doku-
mentoéw o ogélnym programowym charakterze (np. strategii czy komunikatéw) lub
wybranych postanowienn uméw miedzynarodowych.

4.2. Polityka rozszerzenia

Gléwnym przepisem prawnym odnoszacym sie do tej polityki jest art. 49 TUE,
ktéry przewiduje, ze , kazde panistwo europejskie, ktore szanuje wartosci, o ktérych
mowa w artykule 2, i zobowigzuje sie je wspiera¢, moze ztozy¢ wniosek o cztonko-
stwo w Unii [...]”. Mamy tu zatem do czynienia z wyraznym odniesieniem sie do
warto$ci unijnych wymienionych w tym postanowieniu (poszanowanie godnosci
osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, réwnosci, panstwa prawnego, poszanowania
praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci). Nie tylko ich posza-
nowanie, ale réwniez aktywne wspieranie jest warunkiem cztonkostwa w UE, ktéry
musi by¢ spetniony jeszcze przed wszczeciem negocjacji akcesyjnych. Jesli panstwo
kandydujgce nie wypelni tego zobowigzania, nie moze ztozy¢ wniosku o cztonkostwo
i nie zostanie przyjete do Unii. Jest to wiec daleko idacy przypadek zastosowania
tzw. warunkowosci (conditionality), ktéra generalnie wigze sie z uzaleznieniem
uzyskania korzysci (w tym przypadku cztonkostwa) od spetienia okreslonych wy-
mogbéw, co ma prowadzi¢ do zmiany w panstwie, przede wszystkim do jego dalsze-
go demokratycznego rozwoju i przestrzegania okreslonych wartosci'®.

W ramach polityki rozszerzenia istotng role odgrywaja takze kryteria kopen-
haskie, czyli ogélne warunki, jakie powinno spetni¢ panstwo przystepujace do Unii,
okreslone przez Rade Europejska na szczycie w Kopenhadze w 1993 r. i zaostrzone
podczas szczytu Rady Europejskiej w Madrycie w 1995 r. Naleza do nich:

- stabilno$¢ instytucji gwarantujacych demokracje, praworzadnos¢, prawa

cztowieka oraz poszanowanie i ochrona mniejszosci;

- funkcjonujaca gospodarka rynkowa oraz zdolno$¢ sprostania presji konku-

rencyjnej i sitom rynkowym UE;

- zdolnos$¢ do przyjecia na siebie wymogoéw cztonkostwa, wiaczajac w to

mozliwo$¢ skutecznego wdrazania zasad, norm i polityk tworzgcych unijny

16 COM (95) 216 final.

17 A. Kalicka-Mikotajczyk, Europejska Polityka Sqsiedztwa. Konstrukcja i charakter prawny, E-Wy-
dawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2021, s. 100.

18 Por. szerzej S. Koch, A Typology of Political Conditionality Beyond Aid: Conceptual Horizons
Based on Lessons from the European Union, “World Development” 2015, vol. 75, s. 99.
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dorobek prawny (acquis) oraz realizacje celéw unii politycznej, gospodarczej
i walutowej®.

W literaturze trafnie zauwaza sie, ze tzw. pierwsze kryterium kopenhaskie
zostato na mocy traktatu z Amsterdamu wprowadzone do postanowien art. 49 TUE?.
Uzyskato tym samym range prawa pierwotnego.

Proces wypetniania wymogoéw przewidzianych w art. 49 TUE oraz kryteriow
kopenhaskich, a takze dostosowania do standardéw unijnych, jest okreslany mianem
europeizacji. W jego ramach panstwo kandydujace ,przyjmuje wartosci, standardy
i praktyki UE oraz jej panstw cztonkowskich i staje sie panstwem europejskim”2?.
Ten duzy wysitek, z jakim wigze sie transformacja ustrojowa, jest wspierany finan-
sowo i technicznie przez Unie Europejska. Instrumentami, ktére maja pomoéc panstwu
kandydujagcemu w wypekieniu kryteriéw cztonkowskich, sg uktady stowarzysze-
niowe przewidujgce wzajemne zobowigzania. Obietnica cztonkostwa w Unii sprawia,
Ze wspieranie i promowanie jej warto$ci w ramach polityki rozszerzenia jest nie-
zwyKle skuteczne. Jak wskazuje sie w doktrynie, wynika to z kalkulacji zyskow i strat
panstwa kandydujacego, w ktérego ocenie warto zgodzi¢ sie na ingerencje w jego
wewnetrzne sprawy w zamian za mozliwo$¢ dostepu do wspdlnego rynku, gwaran-
cje transferéw pienieznych, zwiekszenie potencjatu na arenie miedzynarodowej??.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze daleko posuniety mechanizm warunkowo$ci,
oparty na zasadzie ,wszystko albo nic”, decyduje o skuteczno$ci wzmacniania i pro-
mowania wartos$ci unijnych w najblizszym sasiedztwie. Przyszte cztonkostwo w UE
jest silnie uzaleznione od przestrzegania tych wartosci, a jesli panistwo kandydujace
tego nie czyni, to nie moze na nie liczy¢. Dlatego tez w literaturze zauwaza sie, ze
w praktyce UE jest bardziej skuteczna w promowaniu wtasnych wartosci w okresie
przedakcesyjnym niz po przystapieniu do niej danego panstwa, kiedy przestaje
dziata¢ mechanizm warunkowosci®. Trudno sie z tym nie zgodzi¢, biorac pod uwa-
ge m.in. obecng sytuacje w Polsce i na Wegrzech, w odpowiedzi na ktorg instytucje
unijne wcigz poszukujg stosownych instrumentéw, majacych zapewnic petne prze-
strzeganie przez te panstwa wartosci unijnych. Nie ma jednak watpliwosci, Ze poli-
tyka rozszerzenia UE okazata sie skutecznym instrumentem pokojowej transforma-
cji demokratycznej w Europie Srodkowej i Wschodniej, a obecnie pozostaje istotng
sita napedowaq reform na Batkanach Zachodnich. To z tego wzgledu w 2012 r. Unia

¥ Por. informacje na stronie: https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_
copenhague.html?locale=pl [dostep 8.06.2021].

20 J. Barcz, Instytucjonalne uwarunkowania strategii rozszerzenia Unii Europejskie, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, nr 2, s. 88.

2 S. Economides, ]. Ker-Lindsay, ‘Pre-Accession Europeanization’: The Case of Serbia and Kosovo,
“Journal of Common Market Studies” 2015, vol. 53, s. 1028.

22 A. Florczak, A Pacze$niak, Unia Europejska - strazniczka wartosci czy (wtasnych) interesow?,
[w:] M. Klimowicz, A. Paczes$niak (red.), Procesy integracyjne i dezintegracyjne w Europie. Podrecznik
akademicki, OTO, Wroctaw 2014, s. 352.

23 Por. szerzej H. Grabbe, Six Lessons of Enlargement Ten Years On: The EU’s Transformative Power
in Retrospect and Prospect, “Journal of Common Market Studies” 2014, vol. 52,s.3 in.
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otrzymata Pokojowa Nagrode Nobla w uznaniu jej wysitkéw na rzecz pokoju, pojed-
nania, demoKkracji i praw cztowieka w Europie?*.

4.3. Europejska Polityka Sasiedztwa

Europejska Polityka Sasiedztwa ,jest paradygmatem polityki zewnetrznej
majacej na celu promowanie warto$ci UE”?°. Na ten aspekt zwr6cono uwage juz
w Komunikacie Komisji z 2003 r.: ,,Szersza Europa - Sasiedztwo: Nowe ramy stosun-
kéw z naszymi wschodnimi i potudniowymi sgsiadami”?6, w ktérym po raz pierwszy
zaprezentowano te nowa unijng polityke. Wskazano tam na jej dwa gtdwne cele:

- wspolprace z partnerami na rzecz zmniejszenia ubdstwa oraz stworzenia
obszaru dobrobytu i wspdlnych wartosci, opartego na integracji ekono-
micznej, ozywionych relacjach politycznych i kulturalnych oraz wspdélnym
zapobieganiu konfliktom miedzy UE a jej sgsiadami;

- zapewnienie przez Unie panstwom s3gsiadujacym preferencyjnego trakto-
wania i konkretnych korzy$ci, odpowiadajgcych poczynionemu przez nie
postepowi w zakresie reform politycznych i gospodarczych?.

Podobnie jak polityka rozszerzenia, nowa polityka sagsiedzka miata opierac sie
zatem na mechanizmie warunkowosci, jednakze bez obietnicy cztonkostwa w Unii.
W Komunikacie Komisji wyraznie podkreslono, ze: ,w zamian za konkretne postepy
w realizacji wspdélnych wartosci oraz skuteczne wdrazanie reform politycznych,
gospodarczych i instytucjonalnych, w tym dostosowanie ustawodawstwa do acquis,
sasiedztwo UE powinno skorzystac z perspektywy $cislejszej integracji gospodarczej
z UE"?8, Stad tez w literaturze wskazywano, ze Europejska Polityka Sgsiedztwa mia-
fa stuzy¢ ,zewnetrznej europeizacji, czyli przyjmowaniu regut UE przez panstwa nie
bedgce jej cztonkami”?.

Potwierdzit to takze Komunikat Komisji Europejskiej z 2004 r., inaugurujacy
Europejska Polityke Sasiedztwa3’. W wielu miejscach odnosit sie on do wartosci unij-
nych, akcentujac ich szczeg6lne znaczenie dla rozwoju dalszej blizszej wspotpracy
z panstwami sasiadujacymi, do ktérych zaliczono: Algierie, Egipt, Izrael, Jordanie, Liban,
Libie, Maroko, Autonomie Palestyriska, Syrie, Tunezje, Biatorus, Ukraine, Motdawie,
Gruzje, Armenie i Azerbejdzan®!. Komunikat wskazywat m.in., ze ,uprzywilejowane

4 Por. szerzej https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/eu-affairs/20121012ST0O53
551 /ue-laureatem-pokojowej-nagrody-nobla-2012 [dostep 14.06.2021].

%5 M. Cremona, The ENP and Multilateralism, [w:] S. Poli (ed.), The European Neighbourhood Poli-
cy - Values and Principles..., s. 82.

26 COM (2003) 104 final, Bruksela, 11.11.2003, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2003:0104:FIN:EN:PDF [dostep 22.06.2021].

27 Ibidem, s. 9.

28 Jbidem, s. 4.

29 Por. A. Magen, The Shadow of Enlargement: Can the European Neighbourhood Policy Achieve
Compliance?, “Columbia Journal of European Law” 2006, vol. 12, s. 386.

30 Communication from the Commission: European Neighbourhood Policy. Strategy Paper, COM
(2004) 373 final, Brussels, 12.05.2004.

31 Warto jednak zauwazy¢, ze w Komunikacie z 2004 r. zastrzezono, iz petne korzysci, ptynace
z uczestnictwa w Europejskiej Polityce Sasiedztwa, nie obejmujg swym zasiegiem takich panstw, jak:
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stosunki z sgsiadami beda opierac sie na wzajemnym przywigzaniu do wsp6lnych
wartosci, gléwnie w dziedzinie rzadéw prawa, dobrego rzadzenia, poszanowania praw
cztowieka, w tym praw mniejszos$ci, promowania dobrych stosunkéw sgsiedzkich oraz
zasad gospodarki rynkowej i zrownowazonego rozwoju”32. Europejska Polityka Sa-
siedztwa promowata przywigzanie do wspolnych wartosci, a zakres i tempo rozwoju
relacji Unii z kazdym z panstw sgsiadujgcych miaty zaleze¢ od stopnia jego zaangazo-
wania w tym zakresie. Wierzono, Ze w ten sposéb dojdzie do powstania partnerskich
relacji z sasiedzkim obszarem, opartych na unijnych wartosciach®.

Wida¢ zatem wyraznie, ze Europejska Polityka Sgsiedztwa od samego poczat-
ku realizowata zatozenia art. 8 ust. 1 TUE, dodanego przez traktat lizbonski i stano-
wigcego obecnie wyrazna podstawe traktatowg dla tej polityki. Przepis ten przewi-
duje, ze ,Unia rozwija szczeg6lne stosunki z panstwami z nig sgsiadujgcymi, dazac
do utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa, opartej na warto$ciach
Unii i charakteryzujacej sie bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na wspét-
pracy”. Podstawa wspotpracy z panstwami sgsiedzkimi sg zatem wartosci, stanowia-
ce niezbedny fundament dla osiagniecia gtéwnego celu, jakim jest stworzenie i funk-
cjonowanie ,przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa”. Z tego wynika zarazem,
ze UE nie bedzie musiata rozwija¢ ,szczegélnych stosunkéw” z panstwami z nia
sasiadujacymi, ktore nie bedg przestrzega¢ unijnych wartosci**.

Relacje miedzy UE a poszczegdlnymi krajami objetymi Europejska Polityka
Sasiedztwa reguluja umowy dwustronne - w przypadku krajéw basenu Morza Sréd-
ziemnego s3 to uktady eurosrédziemnomorskie, a ze wschodnimi sgsiadami zawar-
te zostaty uktady stowarzyszeniowe. Ich postanowienia zwracaja szczegdélng uwage
na to, ze stosunki miedzy stronami oparte sg na przestrzeganiu podstawowych
wartosci. Na przyktad w Uktadzie stowarzyszeniowym zawartym przez Unie z Ukra-
ing w 2014 r. na pierwszym miejscu wsrod celéw stowarzyszenia wymieniono
,propagowanie stopniowego zblizenia miedzy Stronami w oparciu o wspo6lne war-
tosci oraz bliskie i uprzywilejowane zwiazki [...]"”. Nastepnie zas w art. 2 wskazano,
ze ,poszanowanie zasad demokratycznych, praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci [...] oraz poszanowanie zasady praworzadnosci sg podstawg wewnetrznej i ze-
wnetrznej polityki Stron oraz stanowia istotne elementy niniejszego Uktadu [...]"*".
Zblizone regulacje zostaty zawarte w uktadach stowarzyszeniowych z Motdawia
i Gruzja. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na to, Zze poszanowanie wspolnych wartosci
jest uznawane za tzw. istotny element uktadéw zawartych z panstwami objetymi
polityka sasiedzka. Stad tez ich naruszenie moze spotkac sie z natychmiastowa re-

Biatorus, Syria i Libia. Por. szerzej P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa. Unia Europejska
i jej sgsiedzi - wzajemne relacje i wyzwania, Wydawnictwo UW, Warszawa 2011, s. 21.

32 Komunikat z 2004 1, s. 3.

3 Por. S. Lehne, Time to Reset the European Neighbourhood Policy, Carnegie Europe, Brussels
2014, s. 4.

3% A. Kalicka-Mikotajczyk, Europejska Polityka Sgsiedztwa..., s. 62.

35 Uktad stowarzyszeniowy pomiedzy Unig Europejskg, Europejska Wspélnotg Energii Atomo-
wej i panstwami cztonkowskimi z jednej strony a Ukraing z drugiej strony, Dz. Urz. UE L 161/3
2 29.05.2014 r. Jego petne wprowadzenie w zycie nastgpito 1 wrze$nia 2017 r.
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akcja ze strony UE, np. w postaci zamrozenia funduszy, i w tym zakresie nie obowia-
zuje zasada zréznicowania, ale $rodki te stosowane sg w jednolity sposéb wobec
potudniowych i wschodnich sgsiadéw?®.

Wsparcie finansowe dla krajéw objetych Europejska Polityka Sasiedztwa od
2014 r. odbywa sie przy pomocy Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS). W roz-
porzadzeniu stanowigcym podstawe jego funkcjonowania®” podkreslono, Zze ma on
stuzy¢ budowaniu przestrzeni wspdlnego dobrobytu i dobrego sasiedztwa poprzez
rozwijanie szczegdlnych stosunkéw opartych na wspétpracy, pokoju i bezpieczenstwie,
wzajemnej rozliczalnos$ci oraz wspdlnym zaangazowaniu na rzecz uniwersalnych war-
to$ci: demokracji, praworzadnosci i poszanowania praw cztowieka zgodnie z TUE (art. 1
ust. 1). Nie ma zatem watpliwosci, Ze inicjatywy finansowane z EIS musza by¢ zgodne
z tymi warto$ciami i zasadami (art. 1 ust. 4 rozporzadzenia). Z kolei wsréd szczegoto-
wych cel6w unijnego wsparcia na pierwszym miejscu wymieniono ,propagowanie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, rzadéw prawa, zasad réwnosci i walke w wszel-
kimi formami dyskryminacji, ustanowienie gtebokiej i trwatej demokracji, propagowa-
nie dobrych rzadéw, walke z korupcja, wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych na
wszystkich szczeblach oraz rozwo6j dobrze prosperujacego spoteczenstwa obywatel-
skiego z udziatem partneréw spotecznych” (art. 2 ust. 2a rozporzadzenia). Warto dodac,
ze catkowity budzet EIS na lata 2014-2020 wynosit 15,4 mld EUR.

Poza pomoca finansowg panstwa sagsiedzkie mogg liczy¢ réwniez na wsparcie
techniczne. W tym zakresie juz w komunikacie Komisji z 2004 r. przewidziano wyko-
rzystanie mechanizmdéw, ktore okazaty sie pomocne w przypadku krajow kandydujacych
do cztonkostwa, takich jak: wsparcie ekspertow (TAIEX), twinning czy udziat w progra-
mach unijnych. TAIEX (Biuro Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej) ma zapewnia¢
pomoc w procesie zblizania systemow prawnych panstw objetych Europejska Polityka
Sasiedztwa do standardéw unijnych. Polega to zwykle na wystaniu ekspertéw z panstwa
cztonkowskiego do danego kraju partnerskiego z misjg wykonania okreslonego zada-
nia reformatorskiego. Podobnie twinning umozliwia wystanie przedstawicieli admini-
stracji panstw cztonkowskich do krajéw partnerskich w celu podjecia wspétpracy
stuzacej ich przygotowaniu do implementacji dorobku unijnego w konkretnym sekto-
rze. Ta forma wsparcia technicznego jest jednak bardziej skomplikowana niz TAIEX,
wymaga tez przygotowania i trwatego zaangazowania kraju partnerskiego®.

Mimo funkcjonowania tych réznych instrumentéw i mechanizmoéw Europejska
Polityka Sasiedztwa okazata sie mato skuteczna réwniez w odniesieniu do rozwija-
nia i promowania wartosci Unii w jej najblizszym sasiedztwie. Powolny postep
w zakresie realizacji gtéwnych zatozen tej polityki potaczony z dynamicznymi zmia-
nami zachodzacymi w panstwach sgsiedzkich sprawit, Ze Komisja Europejska

36 Por. szerzej: S. Poli, The European Neighbourhood Policy: Differentiation without Political Con-
ditionality?, “Yearbook of Polish European Studies” 2015, vol. 18, s. 156-160.

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z 11 marca 2014 r. usta-
nawiajace Europejski Instrument Sasiedztwa, Dz. Urz. UE L 77/27 z 15.03.2014 .

38 Por. szerzej ]. Maliszewska-Nienartowicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa - cele i instrumenty,
,Sprawy Miedzynarodowe” 2007, nr 3, s. 63-76.
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starata sie modyfikowac¢ swoje podejscie, wydajac kolejne komunikaty. W komuni-
kacie z 2011 r. Nowa odpowiedZ na zmieniajqce sie sqsiedztwo?® wskazata na potrze-
be sformutowania nowego podejscia, ktérego celem jest: zapewnienie wiekszego
wsparcia dla partneréw zaangazowanych w budowe ,glebokiej demokracji”; wspar-
cie rozwoju gospodarczego, zapewniajgcego zrdwnowazony wzrost w wielu dzie-
dzinach zycia; wzmocnienie dwéch regionalnych wymiaréw Europejskiej Polityki
Sasiedztwa, obejmujacych Wschodnie Partnerstwo oraz Unie dla Srédziemnomorza;
zapewnienie mechanizméw oraz instrumentéw odpowiednich do osiaggniecia tych
zamierzen. W odniesieniu do pierwszego z celéw wskazano, Ze dobrze funkcjonu-
jaca demokracja, poszanowanie praw cztowieka i rzady prawa to podstawowe filary
partnerstwa UE z jej sgsiadami. Podkreslono, Ze budowanie gtebokiej i trwatej de-
mokracji wymaga silnego zaangazowania ze strony rzagdoéw. Jej najwazniejszymi
elementami pozostajg za$: wolne i uczciwe wybory; swoboda zrzeszania sie, wypo-
wiedzi i zgromadzen oraz wolna prasa i media; rzady prawa wymagajace niezawistych
sadow i prawa do rzetelnego procesu sgdowego; walka z korupcjg; reforma sektora
bezpieczenstwa i organdw $cigania (w tym policji) oraz ustanowienie demokratycz-
nej kontroli nad sitami zbrojnymi i sitami bezpieczenstwa®.

Z kolei w komunikacie z 2015 r. Przeglgd Europejskiej Polityki Sgsiedztwa*' Ko-
misja dokonata swoistego podsumowania jej funkcjonowania. Stwierdzita m.in., Ze
»podejscie oparte na zachecie («wiecej za wiecej») odniosto sukces we wspieraniu reform
w dziedzinie dobrych rzadéw, demokracji, praworzadnosci i praw cztowieka, jedynie
w tych krajach, ktore byty zaangazowane w takie reformy. Jednak nie okazato sie ono
wystarczajaco silnym bodZcem do zaangazowania sie w reformy tam, gdzie nie ma woli
politycznej. W takich przypadkach UE poszuka skuteczniejszych sposobow zachety do
przeprowadzenia zasadniczych reform, w tym poprzez zaangazowanie podmiotéw
cywilnych, gospodarczych i spotecznych”* W rezultacie Komisja potwierdzita zaanga-
zowanie UE w promowanie dobrego rzadzenia, demokracji, rzagdéw prawa i praw
cztowieka. Natomiast nalezy szuka¢ bardziej skutecznych sposobéw promowania reform,
uzgodnionych z poszczegdlnymi panstwami uczestniczacymi w Europejskiej Polityce
Sagsiedztwa oraz w szerszym zakresie wspierac spoteczenstwo obywatelskie.

Doswiadczenia w funkcjonowaniu Europejskiej Polityki Sgsiedztwa potwier-
dzaja zatem, ze mechaniczne podej$cie do promowania warto$ci unijnych nie przy-
nosi spodziewanych efektow, a warunkowos¢ nie powinna by¢ jedynym istotnym
instrumentem w tym zakresie, ale nalezy tez siega¢ po inne, np. o charakterze dy-
plomatycznym®*3. Niezbedne jest rowniez wypracowanie zindywidualizowanych
rozwigzan, uwzgledniajacych specyfike sytuacji w poszczegdlnych panstwach s3-
siedzkich oraz ich zréZznicowane aspiracje do posiadania bliskich relacji z UE i tzw.
europeizacji. Zwtaszcza ten ostatni element nalezy uwzgledni¢ w rozwazaniach nad

39 COM (2011) 303 final, Brussels, 25.03.2011.
40 Ibidem, s. 3.

“1 JOIN (2015) 50 final, Brussels, 18.11.2015.
42 Ibidem, s. 5.

43 Por. szerzej S. Lehne, Time to Reset..., s. 10.
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skutecznoscig Europejskiej Polityki Sasiedztwa w zakresie promowania wartosci
unijnych, ktérej nie da sie poréwnac z polityka rozszerzenia.

4.4. Wspolpraca na rzecz rozwoju i wspdlna polityka handlowa

Artykut 208 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej** (TFUE)
przewiduje, ze ,polityka w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju jest prowadzo-
na zgodnie z zasadami i celami dziatan zewnetrznych Unii”. Podobne sformutowanie
odnajdziemy w art. 207 ust. 1 zd. 2 odnoszacym sie do wspdlnej polityki handlowe;j.
Oznacza to, ze takze w ich ramach niezmiernie wazng role odgrywa wspieranie
i promowanie wartos$ci unijnych. Potwierdzaja to postanowienia umoéw zawieranych
zaréwno z krajami rozwijajacymi sie, jak i pozostatymi panstwami trzecimi, np. w celu
zapewnienia wolnego handlu.

Najczesciej przywotywanym w literaturze przedmiotu przyktadem umowy,
w ktorym w szerokim zakresie odwotano sie do warto$ci unijnych, jest umowa
o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku z jednej
strony a Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z drugiej strony*®.
Zostata ona zawarta w Kotonu (Cotonou) 23 czerwca 2000 r. na okres dwudziestu
lat*¢. Jednak w zwigzku z tym, Ze jej postanowienia dotyczace podstaw wspélpracy,
w tym jej zasadniczych elementow, nie ulegng zmianie, warto sie do nich odwotac.
Dotyczy to w szczegdlnosci art. 9 umowy z Kotonu, ktéry zwraca uwage na to, ze
,poszanowanie wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, w tym pod-
stawowych praw socjalnych, demokracji opartej na zasadzie pafistwa prawnego oraz
przejrzystych i odpowiedzialnych rzadéw, stanowi integralna czes¢ statego rozwoju”
(ust. 1 zd. 2). Jest ono rowniez podstawa partnerstwa AKP-UE, polityki krajowej
i miedzynarodowej stron umowy oraz jej istotnym elementem (ust. 2).

Strony umowy potwierdzaja zatem swoje przywigzanie do godnosci ludzkiej
i praw cztowieka, ktore wspieraja i chronia takze réwnos¢ mezczyzn i kobiet. ,Kaz-
de panstwo rozwija wtasng kulture demokratyczng w oparciu o powszechnie uzna-
wane zasady. Strukture rzadu oraz przywileje korzystania z r6znych uprawnien
ustala sie w oparciu o zasade panstwa prawnego obejmujacg w szczegdlnosci sku-
teczne i tatwo dostepne prawne $rodki odwotawcze, niezalezny system prawny
gwarantujacy rowno$¢ wobec prawa oraz wladze wykonawcza w petni podlegajaca
prawu” (art. 9 ust. 2 zd. 8 i 9 umowy). Zgodnie z umowa z Kotonu dobre rzady sa
podstawg partnerstwa AKP-UE, polityki krajowej i miedzynarodowej stron umowy
oraz jej istotnym elementem. Wigza sie one ,z przejrzystym i odpowiedzialnym
zarzadzaniem zasobami ludzkimi, naturalnymi, gospodarczymi i finansowymi do
celéw sprawiedliwego i statego rozwoju. Obejmujg jasne procedury decyzyjne na
poziomie wladz panstwowych, jawne i odpowiedzialne instytucje, nadrzedno$¢

* Dz. Urz. UE C 326/47 z 26.10.2012 r. (wersja skonsolidowana).

* Dz.Urz. UEL317/3z15.12.2000 .

4 Obecnie trwaja prace nad nowa umowa, a obowiazywanie dotychczasowej przedtuzono do
30 listopada 2021 r,, o ile przed tym terminem nie zacznie by¢ tymczasowo stosowana ani nie wejdzie
w zycie nowa umowa o partnerstwie miedzy UE a panstwami AKP.
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prawa w zarzadzaniu i rozdziale zasobéw oraz tworzenie mozliwo$ci opracowywa-
nia i realizacji Srodkéw majgcych w szczegdlnosci na celu zapobieganie i zwalczanie
korupcji” (art. 9 ust. 3 umowy). Celem partnerstwa UE-AKP jest aktywne wspieranie
oraz promowanie praw cztowieka, proceséw demokratyzacji, konsolidacji panstwa
prawnego i dobrych rzadéw. W ramach strategii ustalonych wspoélnie miedzy zain-
teresowanymi panstwami a Unig, ta ostatnia ,wspiera reformy instytucjonalne i praw-
ne oraz tworzenie mozliwosci dla podmiotéw panstwowych i prywatnych, a takze
spoteczenstwa obywatelskiego” (art. 9 ust. 4 umowy).

I[stotne znaczenie majg takze postanowienia zapewniajace przestrzeganie
przez panstwa-strony umowy tych podstawowych wartos$ci. Zasadnicze znaczenie
we wzajemnych relacjach ma mie¢ dialog polityczny. Jesli jednak on zawiedzie,
woéweczas w art. 96 umowy przewidziano dalsze dziatania, jakie mogg by¢ podjete.
Naleza do nich: procedura konsultacyjna oraz tzw. Srodki wtasciwe w odniesieniu
do praw cztowieka, zasad demokratycznych i panstwa prawnego. Konsultacje sa
prowadzone na poziomie i w formie uznanej za najodpowiedniejszg dla znalezienia
rozwiazania. Jesli jednak nie doprowadza one do rozwigzania zadowalajacego obie
strony, jesli odmoéwiono udziatu w konsultacjach lub w nagtych przypadkach, moga
zostac przyjete wiasciwe $rodki, czyli ,zgodne z prawem miedzynarodowym, a przy
tym adekwatnie do naruszenia. Przy wyborze tych srodkéw nalezy przede wszystkim
uwzglednic¢ srodki w najmniejszym stopniu zaktécajgce stosowanie niniejszej umo-
wy. Przyjmuje sie, Ze zawieszenie bytoby $rodkiem ostatecznym” (art. 96 ust. 2 lit. ).
Procedura zwigzana z niewykonywaniem zobowigzan wynikajgcych z art. 9 umowy
stanowi dla Unii istotny instrument prawny, ktéry pozwala jej uzaleznia¢ korzysci
zwigzane ze wspieraniem rozwoju i relacji handlowych z panstwami AKP od tego,
jakie postepy czynig one w zakresie realizacji jej podstawowych warto$ci®’.

Przyktadem umowy handlowej, ktéra zawiera zblizone do wyzZej wskazanych
regulacje dotyczace wartos$ci unijnych i ich przestrzegania, jest umowa miedzy UE
a Kolumbig, Ekwadorem i Peru®®. Juz w art. 1 przewidziano, Ze poszanowanie zasad
demokratycznych, podstawowych praw cztowieka i zasady rzagdéw prawa stanowi
podstawe polityki krajowej i miedzynarodowej stron umowy oraz jej istotny element.
Z kolei art. 8 ust. 3 umowy handlowej przewiduje, ze w przypadku gdy zawiedzie
dialog polityczny, a zostanie stwierdzone naruszenie tego istotnego elementu umo-
wy, strony moga bezzwtocznie podja¢ wtasciwe srodki zgodne z prawem miedzyna-
rodowym. Majg by¢ one proporcjonalne do naruszenia i w jak najmniejszym mozli-
wym stopniu zaktéca¢ funkcjonowanie catej umowy.

Przedstawione przyktady porozumien potwierdzajg, ze warunkowos$¢ odgry-
wa istotng role takze w przypadku $rodkéw podejmowanych w ramach wspélnej
polityki handlowej oraz wspétpracy na rzecz rozwoju. Warto takze zauwazy¢, ze
poszanowanie najwazniejszych warto$ci unijnych (prawa cztowieka, demokracja

7 T.P. Holterus, The Legal Dimensions..., s. 105.
8 Umowa ta pierwotnie zostata zawarta z Kolumbia i Peru (26.06.2012 r.), a nastepnie przystapit
do niej Ekwador.
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i rzady prawa) nalezy do tzw. istotnych elementéw umowy (essential elements).
W rezultacie ich nieprzestrzeganie pociaga za sobg mozliwo$¢ zastosowania mecha-
nizmu konsultacji badz tez szczeg6lnego sposobu rozstrzygania sporu miedzy stro-
nami, ale jesli one zawioda, moga zosta¢ podjete tzw. wtasciwe $rodki (appropriate
measures), do ktérych nalezy réwniez zawieszenie niektorych postanowien umowy
(choc¢ to rozwigzanie uznaje sie za ostateczne). Wydaje sie zatem, ze Unia wypraco-
wata swoisty model postepowania w relacjach z panstwami trzecimi, z ktérymi za-
wiera umowy handlowe lub o partnerstwie. Ma on na celu wzmocnienie i promo-
wanie przestrzegania jej podstawowych wartosci przez te kraje*.

4.5. Polityka zagraniczna i spraw bezpieczenstwa

W ramach tej polityki warto$ci odgrywaja szczego6lna role - stanowia rodzaj
wytycznych, jakimi ma kierowac sie Unia, przyjmujgc akty prawne lub podejmujac
konkretne dziatania dotyczace spraw zagranicznych i bezpieczenstwa. Potwierdza-
ja to ogolne regulacje traktatowe odnoszace sie do tej polityki. Z art. 23 TUE wyraz-
nie wynika, Ze opiera sie ona na zasadach i zmierza do osiaggniecia celow wskazanych
w postanowieniach ogdlnych dotyczacych zewnetrznych dziatan Unii®®. Wartosci
stanowig punkt odniesienia dokumentdéw strategicznych przyjmowanych w ramach
polityki zagranicznej i spraw bezpieczenstwa. Podkresla sie w nich role Unii jako
promotora wartosci na arenie miedzynarodowej. Najlepszym tego przyktadem s3
postanowienia Globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenistwa
Unii Europejskiej®’. Dokument ten w samej nazwie wskazuje, ze mamy do czynienia
z podej$ciem kompleksowym, nie tylko odnoszacym sie do wszystkich dziatan ze-
wnetrznych UE, ale takze dostrzegajacym powiazania, jakie zachodzg miedzy nimi
a politykami wewnetrznymi, np. w zakresie zwalczania terroryzmu i przestepczosci
zorganizowanej®2, Strategia podkres$la znaczenie wartos$ci dla realizacji intereséw
UE na arenie miedzynarodowej: ,Nasze interesy i wartosci idg w parze. W naszym

% Por. M. Niezen, The EU as an external promoter of its internal values. A Master Thesis in Europe-
an Studies, March 2017, Westfalische Wilhelms-Universitat Miinster, s. 28, https://essay.utwente.nl/
72022/1/Niezen_MA_BMS.pdf [dostep 27.06.2021].

50 Chodzi o zasady wyrazone w art. 21 (1) TUE, a zatem demokracje, rzady prawa, powszechno$¢
i niepodzielnos¢ praw cztowieka i podstawowych wolnosci, poszanowanie godnosci ludzkiej, zasady
rownosci i solidarnosci, poszanowanie zasad Karty Narodéw Zjednoczonych oraz prawa miedzynaro-
dowego, a takze o cele wskazane w art. 21 (2) TUE, czyli m.in.: ochrone unijnych wartosci, podstawo-
wych intereséw, bezpieczenstwa, niezalezno$ci i integralno$ci; umacnianie i wspieranie demokracji,
rzadéw prawa, praw cztowieka i zasad prawa miedzynarodowego, utrzymanie pokoju, zapobieganie
konfliktom i umacnianie bezpieczenstwa miedzynarodowego zgodnie z celami i zasadami Karty Naro-
déw Zjednoczonych, jak rowniez z zasadami Aktu konicowego z Helsinek oraz celami Karty Paryskiej,
w tym z celami i zasadami dotyczacymi granic zewnetrznych.

1 Wspdlna wizja, wspdlne dziatanie: Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagra-
nicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej 2016, s. 3, https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories
/pdf/eugs_pl_.pdf [dostep 23.09.2021].

52 Por. szerzej . Maliszewska-Nienartowicz, Zatozenia globalnej strategii na rzecz polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa - przetom czy stagnacja w strategicznym podejsciu Unii Europejskiej?, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2017, nr 2, s. 46-62.
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interesie jest promowanie naszych warto$ci w $wiecie. Jednocze$nie nasze podsta-
wowe wartosSci sg zakorzenione w naszych interesach”>3. W omawianym dokumen-
cie odnajdziemy deklaracje, ze Unia ,pozostanie wierna wartos$ciom”, ktére legty
u podstaw jej utworzenia i rozwoju. Naleza do nich poszanowanie oraz upowszech-
nianie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, rzady prawa, sprawiedliwos¢,
rownos¢, pluralizm i poszanowanie réznorodnosci. Strategia uznaje, ze konsekwent-
ne przestrzeganie warto$ci przez samg Unie zdecyduje o jej zewnetrznej wiarygod-
nosci i wptywie®*. Trudno nie zgodzi¢ sie z tym stwierdzeniem. Nadal jednak braku-
je w tym dokumencie wyraznego zestawu $rodkéw i zasobow, ktére nalezatoby
uruchomi¢ dla realizacji wskazanych w nim priorytetéw, w tym zwigzanych z rola
UE jako globalnego aktora promujacego i zapewniajacego przestrzeganie istotnych
dla niej wartosci.

Podobny, do$¢ ogbélny charakter majg deklaracje wydawane w ramach polity-
ki zagranicznej i spraw bezpieczenistwa. W doktrynie wyrdznia sie pie¢ ich zasadni-
czych typow: wspierajace instytucje miedzynarodowe, ,uzupetniajgce” (UE koncen-
truje sie w nich na sytuacji w panstwach trzecich, wymagajac od nich podjecia
specyficznych dziatan), wyrazajace ograniczony krytycyzm (UE wyraza swojg troske
w zakresie zachowania panstw albo szczeg6lnych wydarzen), bardzo krytyczne (UE
wyraza w nich swoéj negatywny stosunek wobec konkretnych sytuacji, takich jak
naruszenie praw cztowieka), wreszcie naktadajgce sankcje na panstwa trzecie®®.
Wszystkie deklaracje odnoszg sie do przestrzegania praw cztowieka, pomocy huma-
nitarnej oraz demokracji. Unia stara sie przy tym odnosi¢ do regulacji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych lub innych miedzynarodowych forow>®.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze w ramach polityki zagranicznej i bezpieczenistwa
UE systematycznie podkresla znaczenie czy wrecz nieodzowno$¢ przestrzegania
podstawowych wartosci, na ktérych sama sie opiera. Jednoczesnie jednak zaré6wno
w Globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europe;j-
skiej, jak i w deklaracjach nie doprecyzowano srodkéw majacych stuzy¢ realizacji
tego zatozenia. W pierwszym ze wskazanych dokumentéw wskazuje sie ogolne cele
i rodzaje dziatan, jakie UE zamierza podja¢ w najblizszym czasie. Natomiast dekla-
racje czesto stuza po prostu wyrazeniu opinii Unii odno$nie do sytuacji czy wydarzen,
jakie maja miejsce na arenie miedzynarodowej, w tym w panstwach trzecich. Dale-
ko idacym zamierzeniom nie towarzysza zatem konkretne srodki wspierajace ich
realizacje (enforcement measures).

53 Globalna strategia..., s. 11-12.

54 Ibidem, s. 13.

55 PJ. Cardwell, Values in the European Union’s foreign policy: an analysis and assessment of CFSP
Declarations, “European Foreign Affairs Review” 2016, vol. 21(4), s. 606 i n.

56 M. Niezen, The EU as an external promoter..., s. 30.
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5. Wnioski koncowe

Analiza przeprowadzona w niniejszym opracowaniu pozwala na uznanie
trafno$ci wstepnych zatozen badawczych. Po pierwsze, samo pojecie wartosci nie
zostato doprecyzowane w prawie unijnym. Nie wydaje sie jednak, aby odbiegato ono
od sposobu jego rozumienia na gruncie nauk spotecznych. Wymienione w art. 2 TUE
wartos$ci stanowig wspdélny rdzen aksjologiczny panstw cztonkowskich i podstawe
dla przysztych dziatan UE w réznych obszarach, takze na arenie miedzynarodowe;j.
W tym zakresie bardziej szczeg6towa podstawe prawng stanowig art. 3 (5) oraz
21 (1) TUE. Pierwszy z nich doprecyzowuje cele Unii w zakresie stosunkow zewnetrz-
nych, a drugi potwierdza, Ze wartosci lezace u podstaw funkcjonowania Unii sa
podstawg jej dziatania na arenie miedzynarodowe;j.

Unia Europejska ma nie tylko zapewni¢ przestrzeganie warto$ci, ale takze je
promowac na zewnatrz. Mamy zatem do czynienia z ich swoistym eksportem do
panstw trzecich. Odbywa sie to jednak przy pomocy zréznicowanych srodkéw praw-
nych. Mozna zatem pozytywnie zweryfikowac hipoteze postawiong we wstepie, Ze
wspieranie i promowanie wartosci unijnych jest waznym zadaniem w ramach wszyst-
kich dziatan podejmowanych przez Unie na arenie miedzynarodowej, r6znig sie one
jednak skutecznoscig. Niewatpliwie najdalej idacym, a zarazem najbardziej efektyw-
nym Srodkiem jest mechanizm warunkowosci stosowany w ramach polityki rozsze-
rzenia. Decyduje on o skutecznos$ci wzmacniania i promowania wartosci unijnych
w najblizszym sgsiedztwie. Mechanizm ten ,nie zdat jednak egzaminu” w ramach
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, by¢ moze z tego wzgledu, Ze byt stosowany w spo-
s6b zbyt mechaniczny, nieuwzgledniajacy przy tym zréznicowania najblizszych sa-
siadéw UE. W przypadku niektérych panstw sasiedzkich istotne znaczenie mogto
mie¢ takze to, Ze nie potgczono go z obietnica cztonkostwa w Unii. Nalezy zatem
opracowac bardziej indywidualne rozwiagzania, w wiekszym stopniu uwzgledniaja-
ce specyfike sasiaddw.

Warunkowo$¢ odgrywa istotng role takze w przypadku $rodkéw podejmowa-
nych w ramach wspélnej polityki handlowej oraz wspotpracy na rzecz rozwoju.
Przestrzeganie podstawowych wartosci unijnych stanowi istotny element umoéow
zawieranych z panstwami trzecimi, a ich naruszanie pocigga za sobg istotne skutki,
w tym podjecie tzw. wtasciwych srodkéw, do ktorych nalezy réwniez zawieszenie
niektorych postanowien umowy (cho¢ to rozwigzanie uznaje sie za ostateczne). Taki
model postepowania mozna uzna¢ za wzglednie skuteczny. Na tym tle najstabiej
prezentuje sie zatem polityka zagraniczna i spraw bezpieczenfistwa, w ramach ktorej
trudno odnalez¢ jakiekolwiek mechanizmy stuzace zapewnieniu przestrzegania
warto$ci unijnych. Raczej mamy tu do czynienia z r6znego rodzaju dziataniami o de-
klaratywnym i niewigzacym charakterze. Warto bytoby rozwazy¢ przyjmowanie
w tym obszarze bardziej skutecznych srodkéw promujacych wartosci unijne, zwtasz-
cza jesli Unia aspiruje do bycia globalnym aktorem na arenie miedzynarodowe;j.
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