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Prawa czlowieka wobec biznesu i korporacji
transnarodowych - wzajemne relacje a nowe
tendencje w Swietle prawa miedzynarodowego

1. Wprowadzenie

Problematyka korporacji transnarodowych stata sie popularnym zagadnieniem
w literaturze prawa miedzynarodowego w latach 90. XX w. Powodem zainteresowa-
nia tymi podmiotami byta ich wzrastajgca sita ekonomiczna i szeroka dziatalnos¢
w roznych systemach prawnych. Wobec powyzszego takze prawo miedzynarodowe
podjeto temat w wybranych jego aspektach. Majac na uwadze dziatalno$¢ ekono-
miczng ukierunkowang na zysk, korporacje uwiktaty sie w liczne naruszenia praw
cztowieka, a szczegdblnie praw pracowniczych. W tym wymiarze rozpoczeta sie
dyskusja nad statusem korporacji i normami prawa miedzynarodowego, majacymi
do nich zastosowanie™.

Szczegblne miejsce wsrdd tych norm zajmujg te dotyczace praw cztowieka.
Ponizsze opracowanie traktuje o pozycji korporacji transnarodowych w swietle
miedzynarodowo chronionych praw cztowieka. Analizie poddany zostanie gtéwnie
system prawa miedzynarodowego oraz prawa Unii Europejskiej, za$ system krajowy
w takim wymiarze, w jakim implementuje normy dotyczace odpowiedzialnos$ci za
naruszenia praw cztowieka. Normatywna koncepcja miedzynarodowo chronionych
praw cztowieka znajduje bowiem odzwierciedlenie w kazdym z nich.

Profesor Krzysztof Woéjtowicz zajmuje sie zaréwno prawem konstytucyjnym,
miedzynarodowym, jak i europejskim. W jego dorobku znalazty sie m.in. rozwazania
o prawach cztowieka w Unii Europejskiej, do ktérych zawsze warto siegac?. Zatem
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! L.C. Backer, From Moral Obligation to International Law: Disclosure Systems, Markets and the
Regulation of Multinational Corporations, “Georgetown Journal of International Law” 2008, vol. 39,
s.101-142; A. De Jonge, Transnational Corporations and International Law: Accountability in the Global
Business Environment, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2011; A. Mezykowska, Prawa i odpowie-
dzialnos¢ korporacji transnarodowych w swietle miedzynarodowego prawa praw cztowieka, [w:] ]. Men-
kes, T. Gardocka (red.), Korporacje transnarodowe - jeden temat, rézne spojrzenia, Wydawnictwo Szko-
ty Wyzszej Psychologii Spotecznej ,Academica”, Warszawa 2010, s. 240-241; M. Ozden, Transnational
Corporations’ Impunity, Europe-Third World Centre (CETIM), Geneva 2016, s. 4-96.

2 K. Wojtowicz, Ochrona praw cztowieka w Unii Europejskiej, [w:] B. Banaszak, A. Bisztyga,
K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K. Wéjtowicz (red.), System ochrony praw cztowieka, Zaka-
mycze, Krakéw 2003, s. 199-220.
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takze w tej publikacji nawigzania do dorobku Profesora z przetomu wiekéw, kiedy UE
budowata podstawy dla stosowania Karty Praw Podstawowych, znajdg odniesienie.

2. Korporacje a normatywna koncepcja ochrony praw czlowieka

Normatywna koncepcja miedzynarodowo chronionych praw cztowieka to
piecioelementowa konstrukcja, oparta na godnosci jako fundamencie oraz podmio-
cie uprawnionym, zobowigzanym, tre$ci zobowigzania, a takze roszczeniu. W kon-
tek$cie rozwazan o korporacjach transnarodowych i ich pozycji w ramach miedzy-
narodowych zobowigzan w dziedzinie praw cztowieka tradycyjnie postrzega sie te
podmioty jako naruszajace prawa cztowieka, a w konsekwencji podmioty zobowia-
zane. S3 jednak i takie sytuacje prawne, w ktoérych osoba prawna, w tym takze kor-
poracja, sama potrzebuje ochrony. Stad ich umiejscowienie w normatywnej koncep-
cji ochrony praw cztowieka ma charakter ztozony. S3 one bowiem zaréwno
podmiotem zobowigzanym, jak i podmiotem chronionym.

Interesujgca dyskusja, jaka miata miejsce w literaturze prawa miedzynarodo-
wego na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC), a wcze-
$niej nawet jeszcze w zwigzku z orzeczeniami Europejskiej Komisji Praw Cztowieka
(EKPC), skupita sie wokot jednego podstawowego watku, a mianowicie czy osoba
prawna moze korzysta¢ z ochrony na podstawie norm europejskiej Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci®? W toku wieloletniej analizy skarg
sktadanych do ETPC uksztattowata sie linia orzecznicza, ktéra jednoznacznie po-
zwolita na zastosowanie ochrony przewidzianej przez EKPC do oséb prawnych*.

Jak stusznie podkres$la Tadeusz Jasudowicz, ,formuty ochronne praw cztowieka
wyrazi$cie lub dorozumianie otwierajg sie na uznanie innych - poza jednostkg ludzka
- podmiotéw uprawnionych. Tak np. gwarancja niezaktdconego korzystania ze swo-
jego mienia/wtasno$ci zapewniona jest na rzecz «kazdej osoby fizycznej lub prawnej»,
przy czym ta ostatnia - w jej autonomicznym znaczeniu europejskim - to nie tylko
osoba prawna sensu stricte, ktorej formalnie taki status przypisuje prawo krajowe.
Mozna tez rzec, ze skoro w art. 10 Konwencji Europejskiej nie wyklucza sie wprowa-
dzenia czy utrzymywania przez panstwa-strony systemu licencji na «dziatalno$¢
przedsiebiorstw radiowych, telewizyjnych i kinematograficznych» - konieczna

3 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 . (Dz. U.z 1993 . Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).

* Zob. np. M. Emberland, The Human Rights of Companies: Exploring the Structure of ECHR Pro-
tection, Oxford University Press, Oxford 2006; P. Jones, Human Rights, Group Rights, and Peoples’
Rights, “Human Rights Quarterly” 1999, vol. 21, no. 1, s. 80-107; T. Isiksel, Corporate Human Rights
Claims Under the ECHR, “The Georgetown Journal of Law & Public Policy” 2019, vol. 17, s. 979-1005;
W.H.A.M. van den Muijsenbergh, S. Rezai, Corporations and the European Convention on Human Rights,
“Global Business & Development Law Journal” 2012, vol. 25, s. 43-56.
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konsekwencja tego musi by¢ uznanie tytutu takich przedsiebiorstw do wystepowania
w obronie swoich praw”>.

Podobne stanowisko prezentuje Michat Skwarzynski, ktory analizujgc kwestie
podmiotéw chronionych, stwierdza, ze: ,System praw cztowieka, jako chroniacy
godnos$¢, powoduje, ze «sita i moc» jego oddziatywania wstrzymuje niegodziwe
praktyki stosowania prawa przez organy panstwowe, jak réwniez antygodnosciowa
dziatalno$¢ panstw. W oczywisty sposéb dostrzegajac skuteczno$¢ systemu musiat
on ewoluowa¢ w kierunku ochrony innych podmiotéw prawa, ktdére przeciez takze
sktadaja sie z jednostek”®.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka zajmuje sie skargami osdb prawnych juz
od dziesiecioleci. Jednym z orzeczen w tym zakresie byt wyrok z 16 kwietnia 2002 r.,
bedacy nastepstwem skarg francuskich podmiotéw gospodarczych. Byty to przed-
siebiorstwa wykonujace ustugi w zakresie budowy drdg na zlecenie rzadu tego pan-
stwa. Podmioty te zostaty posadzone o zmowe co do wysokos$ci ceny za wykonywanie
ustug i wtadze administracyjne dokonaty przeszukania w siedzibach przedsiebiorcéw,
zabezpieczajac dokumentacje firmy na potrzeby postepowania, ktére zakoniczyto sie
natoZzeniem na te podmioty grzywien. Analiza skupita sie wokot kwestii , poszanowa-
nia zycia prywatnego i rodzinnego, mieszkania i korespondencji” (art. 8 EKPC). Try-
bunat wéwczas jednogtos$nie uznat, ze spétka prawa handlowego tez posiada ,,miesz-
kanie”, ktore jest chronione na gruncie EKPC, jak mieszkanie osoby fizycznej,
a dziatania panstwa francuskiego przekroczyty prog proporcjonalnosci’.

Niezwykle interesujaca jest analiza statusu podmiotéw gospodarczych w Swie-
tle praw cztowieka realizowanych w Unii Europejskiej, gdzie mowa o prawach pod-
stawowych, implementacji Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, jej funkcjonowaniu w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
oraz Sadu. Catosci zagadnienia towarzyszy toczaca sie od wielu lat dyskusja o przysta-
pieniu UE do EKPC. Podmioty gospodarcze i ich ochrona na podstawie EKPC w ramach
systemu prawa UE otwieraja wiele ptaszczyzn analizy teoretyczno-prawne;j. Trzeba
tez podkresli¢, ze w réznych okresach stosowania EKPC jako zywego instrumentu,
w zréznicowany sposob Kksztattowata sie jej interpretacja, co wywarto takze wptyw
na procesowaq pozycje oséb prawnych, w tym przedsiebiorstw i przedsiebiorcow za-
réwno w systemie strasburskim, jak i luksemburskim. Wielokrotnie tez wyrazano
poglad, ze przystapienie UE do EKPC zwiekszytoby poziom ochrony przystugujacej

5 T. Jasudowicz, Konstrukcja normatywna miedzynarodowo chronionych praw cztowieka,
[w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski (red.), Prawa cztowieka
iich ochrona, Wydawnictwo TNOiK, Torun 2010, s. 111.

6 M. Skwarzynski, Ochrona praw oséb prawnych, zbiorowosci i paristw w systemie praw cztowie-
ka, [w:] K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski (red.), Prawo miedzynarodowe praw cztowieka,
C.H. Beck, Warszawa 2020, s. 33.

7 K. Karski, Osoba prawna prawa wewnetrznego jako podmiot prawa miedzynarodowego, Wy-
dawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 97-99; M.A. Nowicki, Moje spétka mojq
twierdzq. Przeszukania i zajecie dokumentdéw, ,Rzeczpospolita”, 21.05.2002, nr 117, s. C4.
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przedsiebiorcom i przedsiebiorstwom, za$ nieprzystapienie wciaz jest przeszkoda
do petniejszego wachlarza ochrony, ktéry moégtby mie¢ zastosowanie®.

Podsumowujac przedstawiong w literaturze dyskusje, warto podkresli¢, ze
korporacji transnarodowej jako podmiotowi gospodarczemu przystuguje ochrona,
cho¢ jej wymiar, mimo Ze zbliZony, to nie jest tozsamy z zakresem ochrony przystu-
gujacym osobie fizycznej. Wcigz mamy do czynienia z pewnym katalogiem praw
cztowieka przystugujacym wytacznie osobie fizycznej, w ktérego obrebie znajduja
sie np. prawo do zycia, zakaz tortur, innego nieludzkiego traktowania albo karania
czy prawo do zawarcia matzenstwa. Jednak wiekszo$¢ praw w katalogu praw czto-
wieka, zaréwno tych z zakresu prawa cywilnego, jak i karnego, moze by¢ stosowana
jako podstawa ochrony réwnolegle do oso6b tak fizycznych, jak i prawnych. Naleza
do nich np.: prawo wtasnosci, prawo do stusznego procesu czy swoboda wypowiedzi,
ktore potwierdzono w orzecznictwie ETPC®.

3. Prawa czlowieka a korporacje w swietle miekkiego prawa mie-
dzynarodowego

Kwestia zwigzku miedzy prawami cztowieka a korporacjami miedzynarodowy-
mi wielokrotnie byta przedmiotem dyskusji na forum organizacji miedzynarodowych,
ktorych statutowym celem dziatan jest ochrona ogélnych standardéw praw cztowieka
lub realizacja ochrony szczeg6lnych grup podmiotéw. Omawiane osoby prawne naj-
czesciej przedstawiano jako te naruszajgce prawa cztowieka, a szczeg6lnie prawa
pracownicze, prawa dzieci czy prawa ludnosci rdzennej. Nie bez znaczenia pozostaja
liczne raporty organizacji pozarzadowych wskazujgce konkretne przedsiebiorstwa
i regiony Swiata, w ktdrych takie naruszenia miaty lub majg miejsce na masowa skale.
Wiasciwie wobec przedstawionych faktéw nie trzeba byto wielkiego wysitku, aby
przekonac spotecznos$¢ miedzynarodowa do podjecia dyskusji na forum ONZ o naru-
szeniach praw cztowieka dokonywanych przez podmioty gospodarcze.

Pomimo przedstawiania faktéw zwigzanych z naruszeniami praw cztowieka
na forum najistotniejszych organizacji miedzynarodowych, w wielu przypadkach
nowo przedstawionych inicjatyw uregulowania tej kwestii trudno byto o porozumie-
nie panstw celem zwigzania ich nowymi zobowigzaniami. W zwigzku z tym wyjsciem
z sytuacji staty sie regulacje miekkiego prawa miedzynarodowego. Sposréd wspo-
mnianych inicjatyw warto wymieni¢ dziatania podejmowane w ramach Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy, Rady Europy, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy
w Europie oraz Rady Praw Cztowieka ONZ. Niestety wiekszo$¢ z nich pozostata tylko

8 K. Kowalik-Banczyk, Znaczenie (nie)przystgpienia Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka dla ochrony praw podmiotéw gospodarczych, [w:] A. Bodnar, A. Ptoszka, Wptyw Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka na funkcjonowanie biznesu, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 41-61.

9 K. Karski, B. Ziemblicki, Commercial Companies as Applicants before the European Court of Hu-
man Rights, “International Community Law Review” 2021, vol. 23, no. 5, s. 503-525.

342



Prawa cztowieka wobec biznesu i korporacji transnarodowych - wzajemne relacje a nowe tendencje...

deklaracjami, do ktorych czesto odwotuja sie we wstepach lub preambutach wspét-
cze$nie proponowane projekty konwencji i dyrektyw.

Najistotniejsza globalng inicjatywa pozostaja oczywiscie Wytyczne dotyczqce
biznesu i praw cztowieka: Wdrazanie dokumentu ramowego Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ,,Chronié, szanowad, naprawia¢”, bedace czescig Raportu Specjalnego
Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ ds. Praw Cztowieka i Korporacji Mie-
dzynarodowych oraz innych Podmiotéw Gospodarczych Johna Ruggiego®. Dokument
ten stat sie waznym instrumentem nie tylko na forum miedzynarodowym, ale takze
krajowym. Z jednej strony, stanowi wytyczng przygotowujacg panstwa do opraco-
wania i przyjecia nowej konwencji, a z drugiej formatuje prawo krajowe i same
przedsiebiorstwa, wdrazajace standard ochrony praw cztowieka w ich wewnetrznej
strukturze wszelkiego szczebla. Bardzo istotng rolg Wytycznych jest takze wplyw
na ksztattowanie krajowych programéw dziatan w zakresie przestrzegania praw
cztowieka przez wszelkiego rodzaju podmioty gospodarcze, tj. zar6wno prywatne,
jak i bedace wlasnoscig panstwa, a w konsekwencji szeroko rozumiany biznes'™.
W ubiegtym roku dokument ten obchodzit swoje dziesieciolecie, co tez byto i nadal
jest okazja do czynienia pewnych podsumowan?'?,

Celem Wytycznych, jak same stanowig, nie jest tworzenie nowych zobowigzan
w zakresie praw cztowieka. Jak czytamy w tym dokumencie: ,Normatywny wktad
Wytycznych nie polega na tworzeniu nowych zobowigzan w ramach prawa miedzy-
narodowego, ale na objasnieniu tego, co wynika z obowigzujacych standardéw i prak-
tyk dla panstw i przedsiebiorstw, potaczeniu ich w jeden logiczny, spéjny i wszech-
stronny model oraz na zidentyfikowaniu brakéw obecnego systemu oraz
udoskonaleniu go”!®. W analizie tego dokumentu istotna jest tréjelementowa struk-
tura, ktorg okresla sie mianem filaréw. Pierwszy z nich to ,,Obowiazek panstwa doty-
czacy zapewnienia ochrony praw cztowieka”, drugi to ,0dpowiedzialno$¢ przedsie-
biorstw za poszanowanie praw cztowieka’, za$ trzeci to ,,Dostep do srodkdéw zaradczych”.

107, Ruggie, Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations
“Protect, Respect and Remedy” Framework, Report of the Special Representative of the Secretary Gene-
ral on the issue of human rights and transnational corporations and other business enterprises, UN
Doc. A/HRC/17/31 (2011).

11 S. Deva, Guiding Principles on Business and Human Rights: Implications for Companies, “Europe-
an Company Law” 2012, vol. 9, no. 2, s. 101-109.

12.S. Deva, E. Karska, G. Muigai, D. Pesce, A. Ramasastry, Guiding Principles on Business and Human
Rights at 10: taking stock of the first decade, Report of the United Nations Working Group on the issue of
human rights and transnational corporations and other business enterprises to the 47t Session of the
United Nations Human Rights Council (Chair-Rapporteur: Anita Ramasastry), UN Doc. A/HRC/47/39
(2021), DOI: 10.13140/RG.2.2.20004.55686; F. Hopenhaym, E. Karska, A. Ramasastry, P. Yeophantong,
Tenth anniversary of the Guiding Principles on Business and Human Rights: a roadmap for the next decade
of business and human rights - raising the ambition, increasing the pace, Report of the United Nations
Working Group on the issue of human rights and transnational corporations and other business enter-
prises to the 50" Session of the United Nations Human Rights Council (Chair-Rapporteur: Elzbieta
Karska), UN Doc. A/HRC/50/40/Add.3 (2022), DOI: 10.13140/RG.2.2.10770.53445.

13 Wprowadzenie do Wytycznych, § 14.
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Tréjfilarowa konstrukcja jest odzwierciedleniem pewnych zasad ogélnych, na uzna-
niu ktérych opiera sie dokument, czyli:

a) istniejacych zobowigzan panstw w zakresie poszanowania, ochrony oraz
realizacji praw czlowieka i podstawowych wolnosci;

b) roli przedsiebiorstw jako wyspecjalizowanych organéw spotecznych, pet-
nigcych szczegolne funkcje, od ktérych wymaga sie przestrzegania obowia-
Zujacego prawa i poszanowania praw cztowieka;

c) potrzeby zapewnienia odpowiednich i skutecznych $rodkéw zaradczych
i naprawczych na wypadek naruszenia praw i obowigzkow!*.

W praktyce funkcjonowania Wytycznych wskazuje sie tez liczne stabosci tego
dokumentu. Wsréd nich nie tylko sam niewigzacy charakter zdaje sie prowadzi¢ do
ograniczonej efektywnosci, ale przede wszystkim problem tkwi w ramach trzeciego
filara, ktérym jest dostep do sSrodkéw zaradczych. Jego zasada podstawowa stanowi,
ze ,w ramach obowigzku ochrony przed naruszeniami praw cztowieka w zwiazku
z dziatalnosScig przedsiebiorstw panstwa musza podjac¢ odpowiednie kroki, aby, jesli
naruszenia takie maja miejsce na ich terytorium i/lub w obrebie ich jurysdykcji, w tym,
ktorych dotknie takie naruszenie, zapewni¢, poprzez odpowiednie $rodki i mechani-
zmy sagdowe, administracyjne, legislacyjne i inne, dostep do skutecznych srodkow
zaradczych i naprawczych”'°. Niestety panstwa nie wywiazujg sie skutecznie z tego
obowigzku. Jak czytamy w komentarzu do Wytycznych, ,jesli panistwa nie podejmu-
ja odpowiednich krokéw w celu zbadania, ukarania i naprawienia naruszen praw
cztowieka zwigzanych z dziatalno$cig biznesowa, kiedy majg one miejsce, obowiazek
panistwa ochrony praw cztowieka moze okazac sie staby lub nawet nic nieznaczacy”.
Choc ta czes¢ Wytycznych jest bardzo rozbudowana i wskazuje sie w niej wiele me-
chanizmow, nie tylko sadowych, ale takze pozasadowych rozpatrywania skarg, a tak-
ze kryteria ich skuteczno$ci, to w praktyce realizacja postulatéw nie jest prosta'®.
Majac na uwadze wskazane trudnosci, spotecznos¢ miedzynarodowa spore nadzieje
poktada w przysztej konwencji.

1 Zasady ogdlne Wytycznych.

15 Zasada podstawowa § 25 Wytycznych.

16 Zob. E. Karska, Wytyczne ONZ dotyczqce biznesu i praw cztowieka, [w:] M. Kilanowski (red.),
Biznes i prawa cztowieka: 10 lat wdrazania Wytycznych ONZ dotyczqcych biznesu i praw cztowieka, UN
Global Compact Network Poland, Warszawa 2021, s. 79-81; M. Kilanowski, Od Krajowego Planu Dzia-
tania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczqcych biznesu i praw cztowieka na lata 2017-2020 do
nowej wizji ekonomii opartej na cztowieku, [w:] M. Kilanowski (red.), Biznes i prawa cztowieka..., s. 30-
40. Zob. takze: F. Hopenhaym, E. Karska, A. Ramasastry, P. Yeophantong, Implementing the third pillar:
lessons from transitional justice guidance by the Working Group, Report of the United Nations Working
Group on the issue of human rights and transnational corporations and other business enterprises to
the 50™ Session of the United Nations Human Rights Council (Chair-Rapporteur: Elzbieta Karska), UN
Doc. A/HRC/50/40/Add.4 (2022), DOI: 10.13140/RG.2.2.14125.97764. O wdrazaniu Wytycznych
w kontekscie pandemii COVID-19 zob. S. Deva, F. Hopenhaym, E. Karska, A. Ramasastry, The coronavi-
rus disease pandemic: lessons learned and moving forward, Report of the United Nations Working
Group on the issue of human rights and transnational corporations and other business enterprises to
the 50™ Session of the United Nations Human Rights Council (Chair-Rapporteur: Elzbieta Karska), UN
Doc. A/HRC/50/40 (2022), DOI: 10.13140/RG.2.2.30483.76320.

344


http://doi.org/10.13140/RG.2.2.14125.97764
http://www.doi.org/10.13140/RG.2.2.30483.76320

Prawa cztowieka wobec biznesu i korporacji transnarodowych - wzajemne relacje a nowe tendencje...

4. Prawa cztowieka a korporacje transnarodowe i inne przedsie-
biorstwa w swietle projektu konwencji ONZ

Wsrod wielu inicjatyw miedzyrzadowych, powotanych do zycia w ramach Rady
Praw Cztowieka ONZ, znajduje sie takze prdéba uregulowania w miedzynarodowym
prawie praw cztowieka kwestii dotyczacych dziatalnosci korporacji transnarodowych
iinnych przedsiebiorstw. Przewodnictwo grupie miedzyrzadowej powierzono Ekwa-
dorowi, ktéry od 2018 r. przedstawit kilka projektéw przysztej konwencji i prowadzi
intensywny dialog miedzy kolejnymi sesjami grupy miedzyrzadowej, odbywajgacymi
sie rokrocznie, takze w formie zdalnej ze wzgledu na pandemie. MoZemy na chwile
obecng stwierdzi¢, ze projekt dojrzewa do kompromisu?’.

Przygotowywany traktat, ktérego - obecnie opracowywana - propozycja nosi
robocza nazwe: Projekt prawnie wigZzqcego instrumentu regulujgcego, w miedzyna-
rodowym prawie praw cztowieka, dziatalnos¢ korporacji transnarodowych i innych
przedsiebiorstw, moze sta¢ sie kolejng konwencjg, przyjeta w ramach ONZ, ktéra
bedzie regulowata problematyke ochrony praw cztowieka. Analiza tresci projektu
w kolejnych jego odstonach przedstawionych przez Ekwador pozwala wnioskowac,
ze gtéwnym celem regulacji staja sie ofiary naruszen praw cztowieka. Catos¢ kon-
wencji skupiona jest wok6t praw ofiar, ich ochrony, prewencji, dostepu do stusznego
odszkodowania oraz dostepu do sadu, ustanowienia efektywnego krajowego syste-
mu odpowiedzialno$ci za dopuszczenie sie naruszen, jurysdykcji, prawa majacego
zastosowanie, miedzynarodowej wspotpracy sadowej, nieprzedawniania naruszen
w sytuacji, gdy ustalenie faktéw moze zaja¢ duzo czasu, implementacji oraz - two-
rzonych z mysla o ofiarach - instytucjach miedzynarodowych, takich jak Fundusz
Ofiar czy Komitet ztoZzony z 12, a gdy liczba ratyfikacji osiggnie 60, to maksymalnie
z 18 cztonkéw?™®.

Wsrod celow przyszia konwencja wskazuje efektywng implementacje zobo-
wigzan z zakresu ochrony praw cztowieka w kontekscie dziatalnosci gospodarczej,

17 Zob. M. Fasciglione, A Binding Instrument on Business and Human Rights as a Source of Interna-
tional Obligations for Private Companies: Utopia or Reality?, [w:] M. Buscemi, N. Lazzerini, L. Magi,
D. Russo (red.), Legal Sources in Business and Human Rights, Brill Nijhoff, Leiden-Boston 2020, s. 31-
51; E. Karska, Drafting an International Legally Binding Instrument on Business and Human Rights: The
Next Step towards Strengthening the Protection of Human Rights, “International Community Law Re-
view” 2021, vol. 23, no. 5, s. 466-485.

18 Ostatni projekt zostat przedstawiony przez ekwadorska prezydencje Miedzyrzadowej Grupy
Roboczej w sierpniu 2021 r. Legally Binding Instrument to Regulate, in International Human Rights
Law, the Activities of Transnational Corporations and Other Business Enterprises, OEIGWG Chairman-
ship Third Revised Draft (17 August 2021), https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCoun-
cil/WGTransCorp/Session6/LBI3rdDRAFT.pdf [dostep 23.06.2022]. Zob. C. Lopez, The Third Revised
Draft of a Treaty on Business and Human Rights: Modest Steps Forward, But Much of the Same, “Opinio
Juris”, 3.09.2021, http://opiniojuris.org/2021/09/03 /the-third-revised-draft-of-a-treaty-on-business
-and-human-rights-modest-steps-forward-but-much-of-the-same/ [dostep 23.06.2022]. W styczniu
2022 r. opublikowano tez tekst projektu wraz poprawkami zaproponowanymi przez panstwa. Text of
the third revised draft legally binding instrument with the concrete textual proposals submitted by States
during the seventh session, UN Doc. A/HRC/49/65/Add.1 (2022).
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szczegoblnie tej o charakterze transnarodowym®. Co do praw ofiar, to wskazuje sie
na,zagwarantowanie dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz efektywnego, ade-
kwatnego i zapewnionego w odpowiednim czasie odszkodowania dla ofiar naruszen
praw cztowieka w kontekscie dziatalnosci biznesowej”?. Szczegbdtowe postanowie-
nia w tym wzgledzie dotycza takich kwestii, jak traktowanie ofiar w spos6b huma-
nitarny, z szacunkiem dla ich godnosci, praw cztowieka i podstawowych wolno$ci,
poszanowaniem bezpieczenstwa psychicznego, dobrostanu psychologicznego i pra-
wa do prywatnosci?l. Ponadto ofiary naruszen praw cztowieka spowodowanych
dziatalno$cia biznesowa powinny mie¢ w szczegdlnosci zagwarantowane prawo do
zycia, integralno$¢ osobowg, wolno$¢ wyrazania opinii i wypowiedzi, prawo do
pokojowego zgromadzania sie i stowarzyszania, a takze swobode przemieszczania
sie?2, Projekt konwencji naktada na panstwa obowigzek ochrony ofiar, ich przedsta-
wicieli prawnych, rodzin i swiadkéw przed naruszaniem ich praw cztowieka oraz
podstawowych wolno$ci. Takze na panstwach cigzy obowiazek zapewnienia doste-
pu do stusznego odszkodowania?.

Obszerna cze$¢ konwencji odnosi sie do prewencji. Podobnie jak w przypadku
praw ofiar, to na panstwach spoczywa obowigzek zapewnienia Srodkéw prawnych,
gwarantujgcych przestrzeganie praw cztowieka przez korporacje transnarodowe
iinne przedsiebiorstwa, ktére podejmuja dziatalno$¢ o charakterze transnarodowym
w obrebie ich terytorium, jurysdykcji lub w jakikolwiek inny spos6b pozostajac pod
ich kontrolg?*. Obszerna regulacja w tym zakresie obejmuje kwestie nalezytej sta-
rannoS$ci, ktérag panstwa powinny egzekwowa¢ w stosunku do przedsiebiorstw,
proporcjonalnie do ich wielko$ci, ryzyka naruszen praw cztowieka oraz natury
i kontekstu dziatalnos$ci gospodarczej®.

5. Odpowiedzialnos¢ korporacji za dochowanie obowigzku nalezytej
starannos$ci poszanowania praw czlowieka w swietle prawa UE

Powstaty w ramach Unii Europejskiej system ochrony praw cztowieka nosi
cechy systemu ponadnarodowego. Jego zaleta bez watpienia pozostaje skuteczniej-
sze niz w prawie miedzynarodowym dochodzenie roszczen z tytutu naruszen tego
prawa. Czy jednak tak sie dzieje w odniesieniu do naruszen praw cztowieka, zwia-
zanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza? Chyba nie do konca. Tak miato by¢
w zwigzKku z przystgpieniem UE do EKPC. To zaréwno przedsiebiorcy, jak i ofiary
biznesu mieli nadzieje na skuteczniejsze dochodzenie roszczen i tym samym

19 Art. 2(2)(1)(a) projektu konwencji.
20 Art. 2(2)(1)(d) projektu konwencji.
21 Art. 4(4)(2)(a) projektu konwencji.
22 Art. 4(4)(2)(b) projektu konwencji.
2 Art. 5(1) projektu konwencji.

2 Art. 6(1)-(6) projektu konwencji.

%5 Art. 6(3) projektu konwencji.

346



Prawa cztowieka wobec biznesu i korporacji transnarodowych - wzajemne relacje a nowe tendencje...

skuteczniejsza ochrone. Co pewien czas sprawa powraca, gtdwnie na forum Rady
Europy, jednak bez widocznych rezultatow.

Kwestia praw cztowieka wobec szeroko rozumianego biznesu stata sie bardzo
istotnym elementem dyskus;ji co do skutecznosci realizacji postulatu odpowiedzial-
nosci za naruszenia. Jednak nie jest to zagadnienie, w ktérym UE moéwi tzw. jednym
gtosem. Sg bowiem kwestie, w ktorych poszczegélne organy tej organizacji miedzy-
narodowej wyrazaja odmienne stanowisko na forum miedzynarodowym. Czesto
pozostaje to niezrozumiate dla podmiotéw spoza UE. W tym wymiarze rdéznice
uwidocznity sie co do bardzo istotnego zagadnienia obowigzkowej nalezytej staran-
nosci z zakresu miedzynarodowo chronionych praw cztowieka. W dniu 10 marca
2021 r. inicjatywe podjat Parlament Europejski, ktéry przyjat w tym wzgledzie re-
zolucje zawierajaca zalecenia dla Komisji Europejskiej, dotyczace nalezytej staran-
nosci i odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw?®. Inicjatywa ta jest bardzo cenna i wy-
raza szerokie poparcie dla przygotowywanego w ramach Rady Praw Cztowieka ONZ
projektu konwencji.

W zataczniku do rezolucji znajduje sie zalecenie dotyczace tres$ci proponowa-
nego wniosku, ktéry ma zapewnic, ,,aby przedsiebiorstwa objete jej zakresem sto-
sowania prowadzgce dziatalno$¢ na rynku wewnetrznym wywiazywaty sie z obo-
wigzku poszanowania praw cztowieka, srodowiska i dobrych rzadéw oraz nie
powodowaty potencjalnego lub rzeczywistego negatywnego wptywu na prawa
cztowieka, sSrodowisko i dobre rzady ani nie przyczyniaty sie do takiego wptywu
przez wtasne dziatania lub przez dziatania bezposrednio zwigzane z ich dziatalnoscia,
produktami lub ustugami majace miejsce w ramach ich relacji biznesowych lub w ich
tancuchach wartos$ci oraz aby zapobiegaty temu negatywnemu wptywowi i go tago-
dzity”?’. Najistotniejsza cze$¢ proponowanej dyrektywy formutuje obowigzki przed-
siebiorstw wynikajace z nalezytej staranno$ci, a mianowicie ,maja one obowigzek
stosowac wszelkie proporcjonalne i wspdétmierne $srodki oraz podejmowac starania
w miare swoich mozliwosci, w celu zapobieZenia negatywnemu wptywowi na prawa
cztowieka, Srodowisko i dobre rzady w ich tancuchach warto$ci, a takze odpowied-
nio reagowac na taki negatywny wptyw, gdy on wystgpi”. Podobnie jak w przypad-
ku konwencji, odpowiedzialnos$¢ i rozliczalno$¢ z tytutu negatywnego wpltywu na
prawa cztowieka, Srodowisko i dobre rzady ma nastepowac¢ zgodnie z prawem kra-
jowym, tak jak zapewnienie ofiarom dostepu do Srodkéw ochrony prawne;.

Obszerna cze$¢ proponowanej dyrektywy poSwiecona jest strategii nalezytej
starannosci?, zgodnie z ktdorag to panstwa cztonkowskie okreslaja przepisy stuzace
zapewnieniu zachowywania przez przedsiebiorstwa skutecznej nalezytej staranno-
$ci w odniesieniu do potencjalnego lub rzeczywistego negatywnego wptywu ich
dziatalno$ci i relacji biznesowych na prawa cztowieka, srodowisko i dobre rzady.

26 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 10 marca 2021 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji do-
tyczace nalezytej staranno$ci i odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw (2020/2129(INL)).

27 Art. 1(1) postulowanej dyrektywy w wersji pierwotnie zaproponowanej przez PE.

28 Art. 1(2) postulowanej dyrektywy w wersji pierwotnie zaproponowanej przez PE.

29 Art. 4 postulowanej dyrektywy w wersji pierwotnie zaproponowanej przez PE.
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Jesli przedsiebiorstwo dosztoby do wniosku, Ze jego dziatalno$¢ nie powoduje ryzy-
ka w wymienionych sferach, to publikuje o§wiadczenie w tej sprawie i ujmuje w nim
ocene ryzyka z wyszczego6lnieniem odpowiednich danych, informacji i metod, ktdre
pozwolity wyciagna¢ ten wniosek. W pozostatych przypadkach przedsiebiorstwa
bedg ustanawiatly i skutecznie realizowaty strategie nalezytej staranno$ci, w ramach
ktorej okreslajg potencjalny lub rzeczywisty negatywny wptyw na prawa cztowieka,
mapuja swoj tancuch wartosci i, z nalezytym uwzglednieniem tajemnicy handlowej,
podaja do wiadomoSci publicznej istotne informacje na temat tego tancucha, ktore
moga obejmowac nazwy, lokalizacje, rodzaje dostarczanych produktéw i ustug,
a takze inne istotne informacje dotyczace jednostek zaleznych, dostawcéw i partne-
réw biznesowych w tancuchu wartos$ci; przyjmujg i wskazuja wszelkie proporcjo-
nalne i wspotmierne zasady postepowania i $rodki stuzgce eliminacji potencjalnego
lub rzeczywistego negatywnego wptywu na prawa cztowieka, Srodowisko lub dobre
rzady, zapobieganiu takiemu wptywowi i tagodzeniu go*’.

Jednak stanowisko pozostatych organdw UE nie w petni jest tozsame z tym,
jakie prezentuje Parlament Europejski!. Po wielu miesigcach prac Komisja Europej-
ska, w miedzyczasie oskarzana o powolno$¢ prac, a nawet nieche¢ do dyrektywy,
przedstawita wniosek legislacyjny (ustawodawczy). Wskazano w nim, Ze akt ten ma
ustanawia¢ obowiazki przedsiebiorstw dotyczace rzeczywistych i potencjalnych
niekorzystnych skutkow dla praw cztowieka i Srodowiska w odniesieniu do ich
wiasnej dziatalnosci, dziatalnosci ich jednostek zaleznych oraz dziatalnosci w ramach
tanicucha wartos$ci prowadzonej za posrednictwem podmiotéw, z ktérymi przedsie-
biorstwo utrzymuje state relacje biznesowe, a takze odpowiedzialnosci za narusze-
nia tych obowigzkéw??,

W trakcie prac w komisjach PE, w szczeg6lnosci Komisji Prawnej (JURI), wy-
raza sie zadowolenie z faktu zgtoszenia wniosku. Podnoszone sg jednocze$nie uwagi,
ktore dotycza gtdwnie obaw co do zbyt stabego mechanizmu realizacji odpowiedzial-
nosci, a takze tego, ze rozwigzania zawarte w projekcie nie ograniczaja potencjalnej
mozliwo$ci outsourcingu odpowiedzialnosci przez korporacyjnych sprawcéw na inne
podmioty. Wskazuje sie takze na inne kwestie, warte rozstrzygniecia, m.in. zakres
przedsiebiorstw, ktére majg podlegac tej regulacji. Jak stusznie wskazuje Beata Fara-
cik, w obecnym brzmieniu dyrektywa ma obejmowac zaledwie 1 proc. korporacji,

30 Art. 4(4) postulowanej dyrektywy w wersji pierwotnie zaproponowanej przez PE.

31 M. Chojnowska, Przepisy dotyczgce praw cztowieka znikajq z planéw Komisji, OPZZ, 3.12.2021,
https://www.opzz.org.pl/aktualnosci/swiat/przepisy-dotyczace-praw-czlowieka-znikaja-z-planow-
komisji [dostep 23.06.2022]; B. Faracik, Korporacje nie mogq bezkarnie szkodzi¢ ludziom i planecie!,
,Rzeczpospolita”, 25.03.2021, https://www.rp.pl/biznes-odpowiedzialny-w-polsce/art210221-korpo
racje-nie-moga-bezkarnie-szkodzic-ludziom-i-planecie [dostep 23.06.2022].

32 Art. 1(1)(a)-(b) wnioskowanej przez Komisje Europejska dyrektywy. Komisja Europejska,
Whiosek: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz zmieniajqca dyrektywe (UE) 2019/1937, COM(2022) 71 fi-
nal (23.02.2022).
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a prawa czlowieka sg prawami, ktére powinny by¢ przestrzegane przez wszystkich,
a nie tylko przez duze korporacje*®.

Wazne jest jednak, ze prace nad tg dyrektywa trwajg. Moga one doprowadzic¢
do wypracowania dobrego aktu prawnego, ktéry w znacznym stopniu wptynie na
podniesienie standardu ochrony praw cztowieka w kontekscie dziatalnos$ci podmio-
tow gospodarczych. Trzeba przy tym pamieta¢, ze cho¢ ma to by¢ akt prawa UE, to
jego skutki beda oddziatywaty nie tylko na dziatalno$¢ unijnych podmiotéw gospo-
darczych na terytoriach jej panstw cztonkowskich, ale takze poza nimi.

6. Zakonczenie

Analiza przytoczonych regulacji pokazuje, jak dalece prawo miedzynarodowe,
krajowe oraz ponadnarodowe praw cztowieka rozszerzyto katalog podmiotow tak
uprawnionych, jak i zobowigzanych, biorac pod uwage zakres tego systemu. Wia-
czyto osoby prawne, podmioty gospodarcze, w tym takze korporacje, do katalogu
podmiotéw zobowigzanych i tych korzystajacych z ochrony, tak krajowej, jak i mie-
dzynarodowe;j.

Nowe tendencje w $wietle prawa miedzynarodowego praw cztowieka zmie-
rzaja w pierwszej kolejnosci do zaspokojenia roszczen ofiar naruszen praw cztowie-
ka. W tym wzgledzie zreszta mechanizmy samoregulacji w formie miekkiego prawa
miedzynarodowego zawiodtly, a moze raczej nie przyniosty oczekiwanych rezultatow,
bowiem nadal stopien naruszen praw cztowieka, w ktorych uczestnicza podmioty
gospodarcze, jest bardzo wysoki.

Oczekiwanie na kolejng konwencje, ktéra pozwoli pociggna¢ do odpowiedzial-
no$ci podmioty winne naruszen praw cztowieka w wielu regionach $wiata, jest
bardzo duze. Liczni obronicy praw cztowieka wskazuja na zalety wigzacego mecha-
nizmu prawnomiedzynarodowego jako jedynej mozliwos$ci zwiekszenia efektywno-
$ci praw cztowieka w tym zakresie. Ten aspekt najskuteczniej realizuje prawo po-
nadnarodowe, na podstawie ktérego obowigzek dochowania nalezytej starannosci
w zakresie przestrzegania praw cztowieka jest celem regulacji samym w sobie.
Oczywiscie priorytetem pozostaje skuteczne dochodzenie roszczen przez ofiary na
drodze prawa krajowego. Do tego bowiem zobowiazujg panstwa zaréwno wiazace,
jak i niemajgce charakteru wigzacego normy prawa miedzynarodowego. Wcigz zatem
aktualna pozostaje zasada subsydiarnosci, tak istotna na gruncie prawa Unii Euro-
pejskiej, a takze miedzynarodowej ochrony praw cztowieka, cho¢ wymiar jej syste-
mowo wydaje sie odmienny.

33 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 136) z 12 maja
2022 r, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej - IX kadencja, Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych,
Warszawa 2022, s. 12.
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