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Tajwan: prawdziwa historia Trybunatu
Konstytucyjnego, ktorego nie byto'

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie organizacji, kompetencji, do-
robku orzeczniczego oraz tragicznej przysztosci jednego z pierwszych w $wiecie,
aw Azji pierwszego organu kontroli przestrzegania konstytucji. Gdy pisze o tragedii,
to mysle rdwniez o marnym losie Tajwanu, ktdrego niezawisto$¢ zostanie ztoZzona
w ofierze — w imie pragmatyzmu tzw. wsp6lnoty miedzynarodowej. Smutne fatum
tej wyspy zapowiada dzisiejszy Hongkong, gdy tzw. Chinska Republika Ludowa do-
konuje przyspieszonego tamania porozumien dotyczacych tej enklawy, ktérych sama
niedawno zobowigzata sie przestrzegac. Przypadek Tajwanu jest o tyle gorszy, Ze
nie ma tutaj podstawy miedzynarodowej do jakiejkolwiek namiastki odrebnosci,
ktorg nalezatoby uszanowac?. Dla Chin kontynentalnych wyspa Formoza byta zawsze
i jest czescia jej terytorium panstwowego. Te fakty bardziej lub mniej znane tzw.
miedzynarodowej opinii publicznej bedg przedmiotem opracowania o tyle, o ile
wigzac sie beda z historig i funkcjonowaniem tajwanskiego Trybunatu Konstytucyj-
nego (dalej tez: TK).

1. Prapoczatek: wrogos¢ do prawa i jej przezwyciezenie

W Chinach do Rewolucji Sun Jat Sena z 1911 r. nie istniato prawo ani prawnicy.
To, co nazywamy prawem, mozna by byto nieprecyzyjnie okresli¢ jako prawo obycza-
jowe. Byt to bardziej rytuat, etykieta czy ceremoniat przekazywany z pokolenia na
pokolenie. Przenikat on nie tylko stosunki miedzyludzkie, ale rozstrzygat tez o stroju,
gestach czy mimice osoby. Im kto$ wiecej posiadt tych uswieconych tradycjg zachowan,
tym miat wieksze szanse na zajecie wyzszej pozycji spotecznej. O awansie nie

* Prof. dr hab. Krystian Complak, Wydziat Prawa Uniwersytetu Medycznego w Sennaj (Indie),
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! Wielkie podziekowania naleza sie Dyrektorowi Generalnemu aparatu urzedniczego TK Tajwa-
nu - bytemu sedziemu Wyzszego Sadu — Chou-Chen Hhsu, ktéry odpowiedzial mi na wiele pytan
szczeg6towych oraz przystat i/lub wreczyt szereg wazkich ksiagzek i publikacji TK.

2 Na temat ztozonego statusu prawnomiedzynarodowego wyspy Formozy, por. PL. Hsieh, An
Unrecognized State in Foreign and International Courts: The Case of the Republic of China on Taiwan,
“Michigan Journal of International Law” 2007, vol. 28, no. 4, s. 765-814. Autor dowodzi, ze dla uniknie-
cia powstania globalnej ,czarnej dziury” jurysdykcyjnej oficjalne uznanie Tajwanu za panstwo we
wszelkiego rodzaju postepowaniach sgdowych ,jest konieczne oraz pragmatyczne”. Por. takze E. Hali-
zak (red.), Tajwan w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 1997.
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decydowato pochodzenie, ale zdolno$¢ przyswajania, jak dzisiaj powiedzieliby$Smy,
tych standardows.

Istotg zycia publiczno-prywatnego w tzw. Paiistwie Srodka (Chinach) byto
przestrzegane hierarchii spotecznej. Przyktad poprawnego obyczaju dawat albo co
najmniej powinien dawac jedynowtadca. Jesliby rzadzacy zdecydowali sie na usta-
wodawcze regulowanie omawianych wzorcdw zachowan, normy te mogtoby mie¢
negatywny wptyw na panstwo, ograniczajgc wtadze cesarza - wytacznego przewod-
nika moralnego poddanych. W tych warunkach zrozumiaty byt brak stanu sedziow-
skiego, nie méwiac o wymiarze sprawiedliwosci, z armia prokuratordéw, adwokatow
czy tez juryskonsultow wszelkiej masci. W konsekwencji z tego powodu nie istniaty
w Chinach ciata ustawodawcze, organy stosowania prawa czy tym bardziej stojace
na strazy przestrzegania hierarchicznej struktury prawa, nie méwigc o ochronie
praw jednostki (cztowieka).

Przezwyciezenie chinskiego nastawienia do dziatalno$ci prawotwdrczej pafistwa
jest dzietem stosunkowo niedawnym. Do poczatku XX w. panowat w tym kraju poglad
o prawie jako bezwarto$ciowym elemencie. Dopiero przeprowadzenie na poczatku
ubiegltego stulecia szeregu reform zwanych nowa polityka doprowadzito do utwo-
rzeniaw 1906 . Sgdu Najwyzszego. Rozpoczecie przez ten organ dziatalno$ciw 1909 r.
oraz zniesienie monarchii i proklamowanie republiki dwa lata péZniej doprowadzito
do zasadniczych zmian, w tym o prawnym charakterze. Duze zastugi w tym zakresie
Sun Jat Sena. Ten wybitny dziatacz i mysliciel spoteczny przyczynit sie do akceptacji
budowy nowoczesnego panstwa wedtug modelu pétnocnoatlantyckiego.

Podstawg nowej organizacji panstwa byto wyrdznienie jej trzech gtéwnych
sfer aktywnosci publicznej. Pierwsza sfere (dziedzine) konstytuowata koncepcja
i praktyka wielkich Chin. Obejmowaty one nie tylko tzw. Paiistwo Srodka w $cistym
znaczeniu, ale takze Mandzurie, Mongolie, Ujgurie oraz Tybet. Byta to zasada minzu,
czyli jedno$ci moralno-politycznej pieciu podstawowych grup etnicznych Chin. Dru-
ga domena (sfera) obejmowata gospodarke kraju. Miata sie ona opiera¢ na powszech-
nym dobrobycie. Jego podstawa powinien by¢ oprécz rolnictwa réwniez przemyst.
Taki system zatozen ekonomicznych panstwa zwano zasadg miszeng. Najbardziej
skomplikowany byt sposéb rzadzenia krajem, $cis§le mowigc republikg, czyli zasada
minkuan. Miata ona wyraza¢ demokracje z wykorzystaniem jej najrézniejszych form
w ramach monteskiuszowskiego tréjpodziatu wtadzy, uzupemlmionym o jej dwa czto-
ny: kontrolny i egzaminacyjny*.

3 Z bogatego pi$miennictwa na ten temat por. dwie monografie: WW. Maliawicz, Kitajska cywili-
zacja, Moskwa 2001 oraz Ch.-F. Lo, The legal culture and system in Taiwan, Kluwer Law International,
Alphen aan den Rijn 2006. Wybitny wspotczesny rosyjski sinolog zauwaza, ze jednym z najwazniej-
szych czynnikéw okres$lajacych swoisto$¢ chinskiego prawa jest wzajemne powigzanie ludzkiej dzia-
talnosci z przyroda (s. 138).

* Te ogblne zatozenia znalazty konkretny wyraz w doktrynie Sun Jat Sena, czyli w ,trzech zasa-
dach ludowych” (nacjonalizm, demokracja i dobrobyt) oraz w koncepcji pieciu wtadz (ustawodawcza,
wykonawcza, sgdownicza, egzaminacyjna, kontrolna).
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2. Pieciopodzial wiadzy

Jesli Chinska Republika Ludowa pozostata wierna konfucjanskiej koncepcji
jedno$ci wtadzy, Tajwan wybrat sunjatsenowski schemat sprawowania wtadzy®.
Zgodnie nim obowigzujgca Konstytucja Tajwanu (dalej tez: UZ) wyrdznia piec ro-
dzajow wtadz. Oprocz trzech tradycyjnych jej gatezi jak witadza ustawodawcza,
wykonawecza i sagdownicza, ustawa zasadnicza wyspy Formozy przewiduje wtadze
egzaminacyjng oraz kontrolna. Jesli pierwsze trzy wymienione wtadze petnig trady-
cyjnie im przypisane funkcje, to tzw. wtadza egzaminacyjna zajmuje sie organizacja
i zarzadzaniem aparatem urzedniczym panstwa. Do tego juanu (tradycyjna nazwa
dziatu wtadzy to juan) nalezy rekrutacja, awanse oraz jakiekolwiek przesuniecia
organizacyjno-personalne funkcjonariuszy publicznych. Juanowi egzaminacyjnemu
podporzadkowane sa cztery organy. Najwazniejszym z nich jest Komisja ds. ochrony
stuzby cywilnej i szkolenia wraz Narodowa Akademig Stuzby Cywilnej. W zakresie
dziatania tych organéw znajduja sie najistotniejsze kompetencje zwigzane z kadra
urzedniczg Tajwanu.

Na czele Juanu Kontrolnego stoi prezes i wiceprezes oraz 19-osobowy zarzad.
Powotuje ich - na 6-letnig kadencje — prezydent Republiki za zgoda parlamentu. Do-
puszczalna jest reelekcja. Prezesa i wiceprezesa organu desygnuje sie sposrdd jego
cztonkdw. Do jego gtdéwnych uprawnien nalezy prowadzenie $ledztw w sprawie prze-
winien urzedniczych, ich korygowanie i ganienie naruszycieli, pocigganie do odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej w razie wiekszych przestepstw oraz kontrola budzetu pan-
stwa. Je$li chodzi o ten ostatni zakres dziatania, to urzeczywistnia go tzw. rewizor
generalny. Mimo wyodrebnienia organizacyjnego i duzej niezaleznosci tamtejszy szef
NIK-u pozostaje w strukturze organizacyjnej Juanu Kontrolnego. Prowadzenie docho-
dzen w sprawach naruszen funkcjonariuszy jest nieco ostabione z uwagi na zasade
wytacznosci odpowiedzialnos$ci karnej przed sadami, a urzeczywistnianie impeach-
mentu ogranicza sie do jego wdrozenia przed wiasciwymi organami panstwa®.

Jesli chodzi sankcjonowanie i korygowanie dziatalnosci organizacji i podmiotow
prywatnych, to uprawnienia dochodzeniowe Juanu Kontrolnego pokrywaja sie z kom-
petencjami organu ustawodawczego, a kryminalne z sgdowo-prokuratorskimi. Dlatego
utrudnione (wytaczone) jest wykonywanie tych petnomocnictw przez ten pion organi-
zacyjny panstwa. W praktyce omawiany rodzaj wtadzy nie ma wiekszego znaczenia’.

5 Por. w szczego6lnos$ci M. Kania, Wptyw konfucjanizmu na ksztattowanie sie systemu prawa w Chi-
nach, ,Acta Erasmiana” 2012, t. II. Prace z mysli polityczno-prawnej oraz prawa publicznego.

¢ Jesli chodzi o pociaganie do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej urzednikéw administracji cen-
tralnej i lokalnej, Juan Kontrolny sktada wniosek w tej sprawie do Komisji sankcji dyscyplinarnych
wobec funkcjonariuszy publicznych, czyli sgdowego organu podejmujacego ostateczng decyzje co do
przedstawienia zarzutéw. W przypadku pociggania do odpowiedzialno$ci sedziéw stworzono specjal-
na komisje oraz trybunat dyscyplinarny. Co sie tyczy pociagania do odpowiedzialno$¢ prezydenta i wi-
ceprezydenta republiki, wnioski w tej sprawie sktada ciato ustawodawcze, a orzeka Trybunat Konsty-
tucyjny. Biorac pod uwage stabosci wtadzy kontrolnej, nie ustaja projekty jej zniesienia.

7 Por. W.-C. Chang, Constitutional Reform of Taiwan in a New Century: On the Abolishment of Con-
trol Yuan, Examination Yuan and the National Assembly, “Taiwan Law Review”, no. 115, s. 209 i n.
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3. Skape podstawy sadownictwa konstytucyjnego w ustawie zasad-
niczej kraju

Obowiazujaca konstytucja Republiki Chinskiej z 1947 r. nie wymienia TK jako
jednego z organow panstwa. Trybunat Konstytucyjny eo nomine pojawit sie dopiero
w V Poprawce do UZ z 2005 r. Nie oznacza to, ze przed tg datg na Tajwanie nie istnia-
ainstytucja kontroli konstytucyjnosci prawa. Organ tego rodzaju powstat juzw 1948 .
na mocy uchwalonej rok wczesniej konstytucji. Powotani wowczas tzw. Wysocy Se-
dziowie zdotali, przed przemieszczeniem sie czy raczej ucieczka na Tajwan, wydac
zaledwie dwa orzeczenia. Zasadnicza dziatalno$¢ organu rozpoczeta sie w 1952 1, gdy
2 maja wydany zostat wyrok nr 38, Od tej daty do chwili obecnej organ ten wydat ponad
800 orzeczen. Niektdre z nich miaty wielkie znaczenie ustrojowe, zwtaszcza poczaw-
szy od rozpoczetej pod koniec lat 80. ubiegtego wieku tzw. demokratyzacji kraju.

Podstawg sagdownictwa konstytucyjnego byt woéwczas —ijest dotychczas — art. 78
ustawy zasadniczej Tajwanu (UZ). Glosi on, Ze wtadza sagdownicza ,,dokonuje wyktad-
ni konstytucji oraz jest uprawniona do zapewnienia jednolito$ci wyktadni ustaw
i przepiséw”. Ten skromny artykut uzupetniony zostat przez V Poprawke do UZ, ktora
w art. 5 ust. 4 stanowi, ze ,Wysocy Sedziowie wtadzy sagdowniczej oprocz wykonywa-
nia obowigzkdéw na podstawie art. 78 Konstytucji tworza Trybunat Konstytucyjny
celem rozstrzygania spraw dotyczacych oskarzen wobec prezydenta i wiceprezyden-
ta [republiki - K.C.] oraz rozwigzania niekonstytucyjnych stronnictw politycznych”.
W nastepnym ustepie art. 5 V poprawki czytamy, Ze partia polityczna jest uwazana za
niezgodna z UZ, ,jesli jej cele lub dziatalno$¢ zagraza istnieniu Republiki Chinskiej lub
wolnemu demokratycznemu porzadkowi konstytucyjnemu”. Dotychczas nie doszto
do delegalizacji jakiegokolwiek stronnictwa politycznego Tajwanu.

4. Spos6b powotywania sedziow

W sktad Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi 15 tzw. Wysokich Sedziow®.
Powotywani sg oni przez prezydenta republiki za zgoda wtadzy kontrolnej. Mimo

8 Trybunat Konstytucyjny, poczawszy od 2007 r., publikuje orzeczenia w dwujezycznym zbiorze
(réwnolegle w chinskim i w angielskim) pod tytutem The Republic of China Constitutional Court Repor-
ter. Dotychczas wyszto osiem tomoéw tego monumentalnego wydawnictwa. Oprécz komitetu redak-
cyjnego pod przewodnictwem kolejnych prezeséw TK (do pigtego tomu wiacznie byt nim dr Yueh-
-Sheng Weng) waznym jego przedtuzeniem jest zespot kilkudziesieciu ttumaczy o zmiennym sktadzie.
Ztozony jest on z prawnikow — w tym cudzoziemskich - z dobra znajomos$cia prawniczego jezyka an-
gielskiego, a takze chinskiego. Peine teksty orzeczen mozna znalez¢ tez na stronie Sagdu Konstytucyj-
nego Tajwanu, nie sg one jednak ustrukturyzowane jak w kolejnych tomach opracowania tajwanskie-
go sadu nad prawem (T.-L. Hsu (ed.), Leading Cases of the Taiwan Constitutional Court. Judicial Yuan,
t. I -111, Judicial Yuan, https://cons.judicial.gov.tw/en/docdata.aspx?fid=5253 [dostep 11.08.2022]).

9 Okreslenie ,Wysoki Sedzia” (preferowane tutaj), jak i inna nieprecyzyjna nazwa — ,Wielki Se-
dzia” (np. w pracy M.E. Kotodziejczak, Status prawny sedziego w Republice Chinskiej (Tajwanie),
[w:] B. Przywora, A. Wrébel (red.), Status prawny sedziego. Paristwa pozaeuropejskie, t. 1, Wydawnictwo
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2020, s. 447-476) pochodzi od angielskiego stowa
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ze art. 82 Konstytucji postanawia, Ze organizacje wtadzy sagdowniczej oraz hierarchie
sadow okresli ustawa, rozdziat VII UZ Tajwanu ma jeszcze dwa artykuty poswiecone
posrednio sedziom konstytucyjnym. Wedtug art. 80 powinni oni by¢ bezstronni,
czyli ,rozstrzygac sprawy samodzielnie zgodnie prawem, oraz bedac wolnymi od
jakiejkolwiek ingerencji”. Mimo Ze Konstytucja stanowi, iz sedziowie sprawujg funk-
cje dozywotnio, V Poprawka ustanowita indywidualng o$mioletnig kadencje wyso-
kich sedziéw. Jest ona jednorazowa w tym znaczeniu, Ze nie mozna by¢ wybranym
na kolejng kadencje bezposrednio po zakonczeniu poprzedniej. Artykut 5 ust. 2 zd. 2
dodaje, ze gwarancja oSmioletniej kadencji nie dotyczy sprawowania funkcji preze-
sa lub wiceprezesa omawianej instytucji.

Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego wywodza sie z r6znych srodowisk. Przede
wszystkim s3g nimi starsi sedziowie, tzn. majacy za soba co najmniej dziesiec lat pracy
w wymiarze sprawiedliwosci, profesorowie prawa, ustawodawcy (deputowani) z przy-
najmniej dziewiecioletnim okresem sprawowania mandatu parlamentarnego, byli
sedziowie Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze, wybitni znawcy
prawa publicznego lub poréwnawczego oraz politycy majacy wyksztatcenie prawnicze.
Liczba wybranych sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego z kazdej wymienionych grup
nie moze przekraczac jednej trzeciej ogolnego sktadu organu'.

5. Sposadb pracy

Tajwanski Trybunat Konstytucyjny pracuje wytacznie na wnioski podmiotow
uprawnionych do ich sktadania. Oznacza to, ze TK nie moze wszczynac spraw z wia-
snej inicjatywy. MozZe on natomiast prowadzi¢ wiasne dochodzenia oraz wzywac
wnioskodawcéw lub inne osoby majgce zwigzek ze sprawa do ztozenia wyjasnien lub
dodatkowych materiatéw. Prawem inicjatywy wszczecia postepowania przed TK
rozporzadzaja - w zalezno$ci od procedury - na przyktad w razie abstrakcyjnej kon-
troli organy konstytucyjne, w tym terenowe instytucje wtadzy publicznej, a od 1993 r.
jedna trzecia parlamentarzystéw. Wszczecie tzw. kontroli konkretnej nalezy do sedziéw
sagdow powszechnych, a ztozenie skargi indywidualnej do kazdego - takze do orga-
nizacji, partii politycznych.

Trybunat Konstytucyjny Tajwanu zbiera sie trzy razy w tygodniu, chyba ze
zachodzi konieczno$¢ zwotania posiedzenia nadzwyczajnego (posiedzen nadzwy-
czajnych). Rozpatruje on naptywajace sprawy wedtug kolejnosci ich wptywu.

Jjustice zamiast judge, stosowane zwtaszcza wobec sedziéw SN USA. We francuskiej terminologii sedzio-
wie wyzszego szczebla zwani sg magistrats. Zapozyczajac amerykanskie regulacje i instytucje, w ten
spos6b wkomponowano kategorie justice do tworzonego chinskiego systemu prawnego.

10 Por. H. Chiu, J.-P. Fa, Taiwan’s legal system and legal profession, “Occasional Papers/Reprints
Series in Contemporary Asian Studies” 1994, no. 5, s. 8 passim. Pomijajac pewne niekonsekwencje
w powyzszym wyliczeniu oséb uprawnionych do zajecia stanowiska sedziego konstytucyjnego, ich
kadencyjnos¢ jest wytomem w zasadzie dozywotniego sprawowania funkcji. W rezultacie niewielu
sedziow byto wybieranych wielokrotnie do TK. Rekord ,,dtugowiecznosci” nalezy do Yueh-Sheng Wen-
ga. Byl on Wysokim Sedzig przez 35 lat (1972-2007).
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Rozdzielane s one miedzy sedziéw losowo. Z chwilg ich przygotowania sg one
poddawane rozstrzygnieciu'’. Podstawowga forma rozpatrywania przedtozonych
spraw jest rozprawa ustna, podczas ktorej dochodzi do roztrzasania sporu czy wat-
pliwosci o prawno-konstytucyjnym charakterze oraz do przedstawienia argumen-
tacji stron. Podstawa rozprawy sg wcze$niej przedktadane dokumenty i pisma uczest-
nikéw postepowania. Niekiedy przed rozprawg TK moze odby¢ nieformalne
posiedzenie. Na te narady czy wystuchania zapraszani sa naukowcy lub specjalisci.
Majg oni za zadanie dostarczenie analiz i oméwien oswietlajacych rézne aspekty
rozpatrywanej sprawy, jej tta oraz konsekwencji spotecznych, politycznych czy go-
spodarczych wyroku.

Przedktadane sprawy wymagaja obowigzkowego wstepnego rozpatrzenia
odno$nie do dopuszczalnosci ich rozpoznania. W tym celu zbiera sie zesp6t ztozony
z trzech sedziow. Po odbyciu odpowiednich posiedzen lub sesji sedziowie wniosku-
ja przyjecie do rozpatrzenia sprawy lub jej odrzucenie. Rozstrzygniecia tych zespo-
16w podlegaja ocenie pozostatych cztonkéw TK. Inny zespét trzyosobowy lub licz-
niejszy moze podwazy¢ decyzje wstepna kolegéw. Olbrzymia wiekszo$¢ spraw ginie
na tym etapie. Z 7640 wnioskdw i/lub skarg o zbadanie konstytucyjnosci tajwanski
TK rozpatrzyt w latach 1948-2003 zaledwie 566'2.

6. Wyrokowanie

Warunkiem wydania orzeczenia jest odpowiednie kworum. Jest ono zalezne od
rozpatrywanej sprawy. Najwyzsze wymogi obowigzujg przy podejmowaniu rozstrzy-
gnie¢ o rozwigzaniu partii politycznych. Dla podjecia decyzji o delegalizacji stronnictwa
politycznego wymagana jest obecno$¢ co najmniej % cztonkdéw TK, a dla podjecia
rozstrzygniecia potrzeba az %3 gtoséw za wszystkich obecnych. Jesli w gre wchodzi
konstytucyjno$c¢ ustawy, podjecie decyzji wymaga obecnosci %3 cztonkéw TK, z ktérych
%3 musi opowiedzie¢ sie za. Przegtosowanie wniosku w sprawie konstytucyjnosci
przepisOw nizszej rangi wymaga obowigzkowej obecnosci takiej samej liczby mini-
malnej cztonkéw Trybunaty, ale juz nie wydanie wyroku. Dla podjecia decyzji potrzeb-
ne jest zaledwie oddanie za konstytucyjnos$cig potowy gtosow. Jesli chodzi o wydanie
ujednoliconej wyktadni ustaw i norm administracyjnych, minimalna obecno$¢ jest
ustalona na potowe Wysokich Sedziéw, z ktérych potowa powinna wypowiedziec sie
za taka interpretacja.

Mozliwe jest sktadanie zdan odrebnych przez sedziéw do podejmowanych
rozstrzygnie¢. Majg oni na to pie¢ dni od wydania wyroku. Przybieraja one postac

' W niezmiernie rzadkich przypadkach sprawy donioste czy o duzym wydzwieku spoteczno-
-politycznym moga korzystac z priorytetu rozpatrzenia.

12 Warto dodac¢, ze tajwanski TK moze oddalac skargi i wnioski tylko z przyczyn proceduralnych.
W przeciwienstwie do SN USA tajwanscy Wysocy Sedziowie nie mogg dobiera¢ sobie do rozpatrzenia
sprawy ze wzgledu na ich merytoryczne znaczenie konstytucyjne.
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zdan zgodnych albo przeciwnych rozstrzygnieciu'®. Poczawszy od lat 80. ubiegtego
stulecia, liczba zdan odrebnych do wyrokéw tajwanskiego Trybunatu Konstytucyj-
nego znacznie wzrosta. Jesli do 1985 r. nie byto Zadnych tzw. zgodnych votum sepa-
ratum, a liczba odrebnych byta znikoma, w nastepnych trzech dziesiecioleciach ich
liczba przekraczata sto, z tendencja zwyzkowa w poszczegdlnych dekadach.

7. Sposob wyrokowania

TK, wydajac orzeczenia, liczy sie z ich odbiorem spotecznym, a zwtaszcza ze
zdaniem organizacji pozarzadowych i innych grup nacisku. Stosuje wypracowane
w zachodnioeuropejskim sgdownictwie konstytucyjnym sposoby podejmowania
decyzji. Jedna ze swoistych procedur jest tzw. dialektyczna metoda ustalania kon-
stytucyjnosci prawa. Polega ona na proponowaniu alternatywnych drég rozwigzania
zamiast wydania jednoznacznych, przesadzajacych decyzji. Dopiero po wyroku,
w toku pézniejszych dyskusji, zainteresowane strony dokonujg wyboru przedsta-
wionych opcji. Na przyktad w wyroku nr 520 z 2001 r. dotyczacym zawieszenia
dziatalnosci elektrowni atomowej TK nie dokonat wyraznego rozstrzygniecia, lecz
nakazat rzagdowi przeprowadzenie pertraktacji z opozycja celem znalezienia roz-
wigzania problemu zadowalajacego obie strony. Podobnie w wyrokunr 550z 2002 r.
wezwat wiadze centralne do pertraktacji z samorzadem terenowym celem zawarcia
polubownego porozumienia. Tego rodzaju orzeczenia pozwolity TK uchronic¢ sie
przed zmasowang krytyka mimo wielu skomplikowanych i ostrych zatargéw o po-
lityczno-instytucjonalnym charakterze.

Innym posunieciem w ramach poszukiwania rozwigzan konfliktéw na drodze
dyskursywnej byto przenoszenie przez TK potencjalnych i realnych konfliktéw na
prawnag ptaszczyzne. Wedtug Wysokich Sedziéw wyrok rozstrzygajacy spor, aby byt
skuteczny, wymaga oparcia przysztych stosunkéw miedzy stronami na podstawie
ustawowej. Bez upowaznienia ustawodawczego - wyraznego i szczegétowego — re-
gulacje nizszego szczebla bytyby niezgodne z konstytucjg. Uzupetnieniem dogmatu
o delegacji ustawowej byto zastrzezenie wszelkich unormowan praw i wolnosci
jednostki dla parlamentu'*.

Trybunat Konstytucyjny potrafit tez w ramach omawianej niekonfrontacyjnej
strategii odracza¢ wydanie wielu swoich wyrokéw, a nawet odstepowac od ich wy-
dania po dtuzszym czasie bezczynnosci. I tak gdy reformy prawa wyborczego z 2005 r.

13.0d 1987 r. - po zmianach przepiséw proceduralnych - w tajwanskim Trybunale Konstytucyj-
nym odroéznia sie dodatkowo zdania odrebne z uzasadnieniem od zadan odrebnych co do rezultatu,
albo nawet votum separatum jednocze$nie cze$ciowo zgodne oraz czeSciowo rozbiezne. Por. Q. Zhang,
The Constitution of China. A Contextual Analysis, Hart Publishing, London 2012, s. 189-190.

1* Na temat odestan i/lub zastrzezen ustawowych por. J.-R. Yeh, Presidential Politics and the Judi-
cial Facilitation of Dialogue between Political Actors in New Asian Democraties: Comparing the South
Korean and Taiwanese Experiences, “International Journal of Constitutional Law” 2010, no. 8, s. 948
passim.
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doprowadzity po gtosowaniu powszechnym w 2008 r. do znacznego zréznicowania
miejsc w organie ustawodawczym miedzy partig zwycieskg a drugim stronnictwem
parlamentarnym, ugrupowanie opozycyjne wniosto skarge, kwestionujac taki wynik
wyboréw. Trybunat Konstytucyjny zwlekatl przez dwa lata z podjeciem orzeczenia.
Gdy w lipcu 2009 r. wydat postanowienie oddalajace skarge, wskazat, ze ewentual-
ne przyszte zaprzeczenia duzym réznicom miedzy mandatami parlamentarnymi
stronnictw nalezy regulowac droga zmiany konstytucji'®.

W omawiany rodzaj dziatan wpisuje sie seria wyrokéw TK w sprawie zwal-
czania swoistej dla Tajwanu codziennej przestepczos$ci stojacej na granicy miedzy
fizycznymi aktami bezprawia a wymuszaniem, szantazem albo inng forma dokucz-
liwosci wobec jednostek czy grup spotecznych. Wobec tej drobnej, bardziej lub mniej
zorganizowanej przestepczosci na poziomie lokalnym - zwanej liumang*® — obowig-
zujace przepisy prawne stosowaly uproszczone dochodzenia, dorazne procedury
prawa policyjno-wykroczeniowego, a przede wszystkim mozliwo$¢ dtugotrwatego
(do trzech lat) pozbawienia wolnosci bez wyroku sagdowego. Zatrzymane i odosob-
nione w ten sposéb jednostki poddawane byty reedukacji, pracy przymusowej czy
po prostu ucigzliwemu dozorowi organéw utrzymania porzadku spotecznego.

W zwalczanie tego rodzaju chuliganstwa - chinskiej odmiany mafijnej aktyw-
nosci — zaangazowat sie na przetomie ostatniego tysiaclecia najwyzszy straznik
konstytucji. Swoimi wyrokami podwazat r6zne aspekty ustawodawstwa na ten temat.
Nigdy nie uchylat obowigzujgcych przepiséw. Ograniczat sie do wezwan wtadzy
ustawodawczej o dopasowanie obowigzujacych regulacji do wymogdéw panstwa
prawnego. W pierwszym wyroku 384 z 28 marca 1995 r. organ ten uznat piec¢ arty-
kutéw ustawy o liumang'’ za niezgodne z Konstytucja. Dotyczyto to obowigzku
stawiennictwa 0s6b podejrzanych na policji, w tym ich przymusowego doprowadza-
nia, nieujawniania tozsamosci Swiadkow, stosowania szkolenia poprawczego przed
albo po odbyciu kary wiezienia (famania zakazu dwukrotnego karania), dtugotrwa-
tego przetrzymywania os6b aresztowanych bez nakazu sadowego czy niedopusz-
czalno$ci odwotywania sie od tych Srodkéw.

Jeszcze skromniejsze byty zadania wyroku 523 z 22 marca 2001 r. Ograniczyty
sie one do nakazu sprecyzowania mozliwosci stosowania odosobnienia oraz jego uchy-
lenia, wstrzymania albo wznowienia. RéwnieZ ten wyrok nie zawierat wezwania do

5 Tak w wyroku nr 721 z czerwca 2014 r. podjetym na wniosek dwéch mniejszych partii. Mimo
tego TK uznat, Ze dokonane w 2005 r. zmiany wyborcze sa zgodne z Konstytucja.

16 Stowarzyszenia bandytéw, ztodziei i innych wyrzutkéw byly w XVIII w. tajnymi bractwami,
z ktérych w pdzniejszym okresie wytonity sie triady, czyli chinskie gangi. Mao Tse Tung pos$wiecit im
referat w 1930 r,, nazywajac ich wtéczegami. Mimo ze w partii komunistycznej istniat prad chcacy ich
,zagospodarowa¢ w armii”, z uwagi na przypisywang tym elementom przestepnym ,bitno$¢”, przewa-
zyt poglad (i praktyka) ich zwalczania.

17 Zjawisko okreslane tym samym terminem wystepuje tez Chinskiej Republice Ludowej. W tam-
tejszym rezymie politycznym brutalny sposéb obchodzenia sie z liumang nie jest szeroko kwestiono-
wane, choc¢ tez jest przedmiotem reform. Por. M.K. Lewis, ].A. Cohen, How Taiwan Constitutional Court
Reined in Police Power: Lessons for the People’s Republic of China, “Fordham International Law Journal”
2014, vol. 37,n0.4,s.909in.
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zerwania z systemem przewidzianym przez ustawe o liumang. Dopiero po trzecim
niekonfrontacyjnym (dyskursywnym) orzeczeniu TK z 1 lutego 2008 r. parlament uznat
cate ustawodawstwo dotyczace samowolnego pozbawiania wolnosci 0s6b bez wyroku
sadowego za niezgodne z ustawg zasadniczg kraju oraz za nieobowigzujgce’®.

8. Orzecznictwo TK

Tak zwana progresywna tematyka w orzecznictwie konstytucyjnym rozpoczeta
sie w latach 80. ubiegtego stulecia. W czerwcu 1990 r. TK wydat przetomowy dla do-
tychczasowego ustroju wyrok (nr 263). Nakazat on zniesienie systemu nieskonczenie
przedtuzanych mandatéw parlamentarnych — pochodzacych z okregéw wyborczych
czesSci kontynentalnej Chin - znajdujacych sie od 1949 r. poza wiadztwem Tajwanu.
W tym czasie TK zaczal wydawac coraz wiecej wyrokéw skierowanych przeciwko
obowigzujacym regulacjom. Wtedy Rada Wysokich Sedziéw zaskarbita sobie miano
najbardziej awangardowego organu kontroli konstytucyjnosci prawa w regionie. Okres,
kiedy instytucja ta zatwierdzata jedynie decyzje rzadzacych, minat bezpowrotnie'.

Poczawszy od ostatniej dekady minionego wieku, Wysocy Sedziowie stali sie
decydujacym organem w panstwie. Nastgpito to w samodzielny sposéb, tzn. bez
podstawy prawnej, zwtaszcza konstytucyjnej. Punktem wyjscia byto uniewaznienie
reform konstytucyjnych (poprawek do UZ) w 2000 r. oraz w 2005 r. W wyroku
z 2001 r. organ ten przeciwstawit sie zmianom w prawie wyborczym. Do czynnikow
wzmacniajacych pozycje TK nalezy zaliczy¢ rowniez coraz czestsze odwotywanie sie
do dokumentéw prawa miedzynarodowego. Taka postawa pozwala kwestionowac¢
regulacje Konstytucji w razie ich niespdjnosci z prawem miedzynarodowym, zwtasz-
cza z prawami cztowieka?.

9. Rosnaca liczba wyrokow interpretacyjnych

Mimo ze art. 171 i 172 Konstytucji Tajwanu nakazujg uznawania za ,niebyte
i niewazne” sprzeczne z nig przepisy, TK stwierdzat rézny stopien utraty mocy praw-
nej norm niezgodnych z UZ: niekonstytucyjne, ale obowiazujace; konstytucyjne, ale

8 Trudno powiedzie(, czy te wyroki TK pomogly wyeliminowac lub ograniczy¢ na Tajwanie zja-
wisko liumang. Nie ulega watpliwo$ci, ze przyczynity sie do humanitarnego traktowania ludzi zaanga-
zowanych w ten rodzaj dziatalnosci.

9 Por. R. Dixon, T. Ginsburg, Comparative Constitutional Law in Asia, Edward Elgar Publishing Ltd,
Cheltenham 2014, s. 47 i n.; S. Cooney, A Community Changes: Taiwan’s Council of Grand Justices and
Liberal Democratic Reform, [w:] K. Jayasuriya (ed.), Law, Capitalism and Power in Asia: The Rule Law and
Legal Institutions, Routledge, London 1999, s. 25-280; rozdziat w ksiaZzce pod red. W.W. Maktakowa,
Konstitucjonnyj kontrol w zarubieznych stranach. Uczenoje Posobije, Norma Infra-M, 2010, s. 472 i n.

20'W ten sposdb tajwanski TK stat sie ,najznaczniejszym organem konstytucyjnym w realizacji
panstwa prawa”. Por. Y. Roznai, Unconstitutional Constitutional Amendments. The Limits of Amendment
Powers, Oxford University Press, Oxford 2017, s. 54-55.
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wymagajace poprawy, czesciowo konstytucyjne i/lub czeSciowo niekonstytucyjne,
stosowane do wejscia w zycie wyroku w przysztosci; niekonstytucyjne ze $cistym
okresleniu daty anulowania watpliwych przepiséw?!. Jesli chodzi o pierwszy rodzaj
wyroku, to TK, mimo zZe dostrzegatl niekonstytucyjnos¢ regulacji, nie decydowat sie
na uznanie jej za niewazna, gdyz prowadzitoby to do ostrej konfrontacji z rzadem
(wyrok 86 z 1960 r.) czy dalekosieznej zmiany wielu aktéw obowigzujacych w danej
dziedzinie (wyrok 483 z 1999 r.).

Trybunat Konstytucyjny uznawat niekiedy za niezgodne z UZ przepisy, ale ich
nie anulowat. Wzywat on do zastgpienia tych norm w przysztosci regulacjami nie-
budzacymi zastrzezen konstytucyjnych (wyrok 211 z 1986 r.). Trzecim rodzajem
wyrokéw interpretacyjnych TK byty deklaracje o ograniczonej konstytucyjnosci lub
niekonstytucyjnosci. Na przyktad w wyroku 509 z 2000 r. TK tak zinterpretowat
przepis kodeksu karnego o zniestawieniu, ze wykluczyt odpowiedzialno$¢ karna
0s06b, ktore nie byty w stanie dowie$¢ prawdziwosci oczernienia, ale mogty wskazac
istnienie przestanek przemawiajgcych za tym. Wydajac deklaracje o ograniczonej
niekonstytucyjnosci w wyroku 585 z 2004 r., TK uznat cze$¢ przepiséw o $ledczej
komisji parlamentarnej za niezgodng z UZ. Mimo tego fragmentarycznego stwier-
dzenia niekonstytucyjnosci badanej regulacji wyrok miat stuprocentowy skutek.
Komisja nie zostata uruchomiona.

Czwartym rodzajem omawianych wyrokéw byty rozstrzygniecia TK, w ktérych
organ ten uznawat niekonstytucyjno$¢ przepisu, wyznaczajac mu ostateczng date
utraty wazno$ci w przysztoSci. Tego rodzaju orzeczenia sg do$¢ czeste w praktyce
TK. W latach 2003-2012 TK wydat 51,5% orzeczen z odroczong datg wejscia ich
w zycie. Mimo zastrzezen do tego rodzaju praktyki jej stosowanie do dzisiaj ma sie
w najlepsze.

10. Zasada proporcjonalnosci

W arsenale metod orzekania TK Tajwanu nie zabrakto réwniez zasady pro-
porcjonalnos$ci. Najwyzsi sedziowie zmodyfikowali jg nieco. Do tréjsktadnikowej
struktury zasady proporcjonalnos$ci dodali czwarty element. Wymogi racjonalnosci,
konieczno$ci oraz zakazu nadmiernej ingerencji uzupetniono obowigzkiem badania
celu ustawodawczego kwestionowanej regulacji. W szczegdlnosci ustalenie zamiaru
ustawodawcy miato determinowac ,prawowito$¢” celu parlamentarzystow oraz
zgodno$¢ uchwalonych srodkéw z intencja ustawodawcza. Pomijajac zagadnienie,

2 Do tych wyrokéw mozna zaliczy¢ orzeczenia w sprawie bezczynnosci organu. TK wzywa jedy-
nie do wypetnienia obowigzku wykonania przepisu ustawy zasadniczej, bez rozstrzygania o konsty-
tucyjnosci czy niekonstytucyjnosci normy bedacej podstawa takiego nakazu, jak w wyroku 632
z 15 sierpnia 2007 r. Z ciekawym ttem faktograficznym sprawy mozna sie zapozna¢ w dwéch uwagach
od wydawcy towarzyszacych wyrokowi w pétoficjalnym zbiorze wszystkich orzeczen TK Tajwanu
w jezyku chinskim i angielskim: The Republic of China Constitutional Court Reporter. Interpretations
Nos. 623-669 (2007-2009), Taipei, s. 162-165.
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czy nakaz racjonalnosci jest tym samym co przydatno$c¢ albo odpowiednio$¢, doda-
nie tak watpliwego sktadnika wydaje sie czyni¢ te zasade nieco odmienng od nie-
mieckiego wzoru?.

Praktyka stosowania badanej zasady na Formozie przez TK potwierdza wspo-
mniang swoisto$¢ tajwanskiej odmiany proporcjonalnosci. Na przyktad w wyroku
428 z 1997 r. Wysocy Sedziowie stwierdzili brak naruszenia proporcjonalnosci
w wymierzeniu kary $mierci za przemyt narkotykéw. Podobnie w wyroku 554
72004 r. TK nie dopatrzyt sie przekroczenia zakazu nadmiernej ingerencji w karaniu
cudzotdstwa. Dopuscit utrate na zawsze mozliwosci uzyskania uprawnien taksow-
karza z uwagi na wcze$niejsze skazania, m.in. za przestepstwa seksualne czy za
wyrwanie torebki z reki?®. Z drugiej strony, organ ten uznat zadanie oddania odciskow
palcéw przy wyrabianiu dowodu osobistego za niezgodne z konstytucyjnym prawem
do prywatnosci (wyrok 603 z 2005 r.).

11. Przelomowe wyroki

Wsréd ponad 800 wyrokéw wydanych przez TK w ciggu 73 lat jego istnienia
wiele byto o tzw. precedensowym charakterze. Wiekszo$¢ tych orzeczen zapadto po
1990 r,, gdy w skali $wiata doszto do zakonczenia zimnej wojny, a w poszczegd6lnych
krajach nastapity procesy demokratyzacji**. Z okresu autorytarnego mozemy wy-
mieni¢ wyrok 2 TK z 6 stycznia 1949 r., w ktérym organ ten okreslit okoliczno$ci,
w jakich rzad moze ztozy¢ wniosek o jednolitg wyktadnie ustaw i innych przepisow
prawnych, oraz nastepny z 21 maja 1952 r.,, na podstawie ktérego Juan Kontrolny
uzyskat pozwolenie na sktadanie do parlamentu projektéw ustawodawczych

22 W polskiej literaturze zdecydowanym przeciwnikiem czwartego sktadnika zasady proporcjo-
nalnosci jest K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP,
Zakamycze, Krakdw 1999, s. 153-154. Nie musze dodawac, ze odczytanie wymogu przydatnosci czy
odpowiednio$ci (pierwszego aspektu proporcjonalnosci) jako racjonalnosci jest wyraznym uktonem
w strone anglosaskiego odpowiednika (ale nie réwnowaznika) zasady proporcjonalnosci. Por.
A.D.P. Brady, Proportionality and Deference under the UK Human Rights Act. An Institutionally Sensitive
Approach, Cambridge University Press, Cambridge 2012, s. 52-53 passim oraz E.Th. Sullivan, R.S. Frase,
Proportionality Principles in American Law. Controlling Excessive Government Actions, Oxford Universi-
ty Press, Oxford 2009, s.37 in.

2 W wyroku tym - nr 584 z 17 wrze$nia 2004 r. - TK sformutowat swego rodzaju ogdlna zasade
proporcjonalno$ci w zderzeniu z wolno$cia wyboru zawodu: jesli chodzi o subiektywne warunki
zdatnosci do wykonywania okreslonej pracy, jak wyksztatcenie, znajomo$¢ rzeczy, warunki fizyczne,
moralnos¢, to ograniczenia powinny by¢ wasko zakreslane; gdy chodzi o sposéb pracy, czas i miejsce,
to ustawodawca ma wieksza swobode. Por. dwujezyczny zbidr orzecznictwa The Republic... Interpre-
tations Nos 571-622 (2004-2006).

24 Nieocenionej pomocy w ustaleniu znaczacych wyrokéw udzielit mi ukazujacy sie w kolejnych
latach, poczawszy od 2018 r.,, pod auspicjami prezesa TK Tajwanu Tzon-Li Hsu, trzytomowy zbidér
Leading Cases of the Taiwan Constitutional Court. Judicial Yuan, Wydawnictwo The Judicial Yuan.
Przedstawiono tam tgcznie 68 tzw. spraw wiodgcych. Ostatni przedstawiony przypadek tego rodzaju
to wyrok nr 763 z 4 maja 2018 .
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w sprawach dotyczacych swego zakresu dziatania?®. Bardzo wazny wyrok Wysokich
Sedziéw zapadt 15.08.1960 r., gdy wytaczyli oni sgdy usytuowane hierarchicznie
ponizej Sagdu Najwyzszego z podporzadkowania organizacyjnego wtadzy wykonaw-
czej i podporzadkowali je juanowi sgdowniczemu.

Ostatnia dekada ubiegtego wieku rozpoczeta wysyp tzw. wyrokéw kontrower-
syjnych dotyczacych polityki, moralnosci czy praw cztowieka. Juz 23.09.1994 r. zapadt
pierwszy wyrok (nr 365) w sprawach genderowych. W jego rezultacie usuniety
zostat z obrotu prawnego art. 1089 kodeksu cywilnego, przyznajacy ojcu ostateczny
gtos w razie sporu miedzy nim a matka o wykonywanie praw rodzicielskich wobec
wspélnych dzieci. W innym kierunku poszedt wyrok 728 z 20 marca 2015 r. w spra-
wie kwalifikacji nastepcow w organizacji (gildii) zajmujgcej sie kultem przodkéw.
Bez odwotywania sie do ptci art. 4 ust. 1 Karty Stowarzyszenia (gildii) oddawania
czci poprzednikom biologicznym wyrok z 31 lipca 1986 r. nakazuje przenoszenie
praw wtascicielskich, administracyjnych i innych wedtug zasad obowigzujacych
przed jej wejsciem w zycie, czyli meskim potomkom. TK uznat ten artykut statutowy
za zgodny z konstytucja, gdyz tego rodzaju tryb dziedziczenia szanuje ,zasade auto-
nomii prywatnej celem zachowania stabilnos$ci porzadku prawnego”.

Zdecydowana zmiane linii orzeczniczej oznaczat wyrok 748 z 24 maja 2017 r.
Dopuscit on mozliwo$¢ zawierania matzenstw miedzy osobami nalezacymi do tej
samej pici. Biorac pod uwage stosunkowg duza niezgode przewazajacej czesci lud-
nosci kraju, TK odroczyt wejscie w Zycie praw gejow czy lesbijek do legalnego tacze-
nia sie weztem matzenskim. 24 listopada 2018 r. odbyto sie referendum, w ktérym
zdecydowana wiekszo$¢ Tajwanczykow opowiedziata sie przeciwko matzenstwom
jednoptciowym oraz na rzecz ograniczenia nauczania o LGBT w szkotach. Biorac to
pod uwage, parlament uchwalit ustawe o wdrozeniu wyroku 748. Wydany akt usta-
wodawczy ograniczyt prawa par jednoptciowych w dziedzinie adopcji dzieci oraz co
do mozliwosci zlecania przez nie zaptodnien in vitro.

Do powaznego rozszerzenia wolno$ci praw politycznych oprécz juz w omo-
wionych w wyrokach (261, 721) przyczynili sie Wysocy Sedziowie, orzekajac odno-
$nie do dwoch wolnoSci: organizowania zgromadzen oraz zrzeszania sie. Wedtug
obowiazujacych przed wyrokiem przepiséw odbycie zgromadzenia wymagato spet-
nienia szeregu ktopotliwych warunkéw dotyczacych wezesnego zgtoszenia zamiaru
przeprowadzenia manifestacji, zakazu gtoszenia w ich trakcie okreslonych tresci
oraz niedopuszczenia do wyrzadzenia ewentualnych szkdéd w mieniu publicznym
lub prywatnym. Majac tak szeroko zakreslone okoliczno$ci wytaczajace, organy
policji i stuzby administracyjne panstwa mogty zakaza¢ kazdego przemarszu czy
parady. Dlatego TK w wyroku 445 z 23 stycznia 1998 r. nakazal uwzglednienie tzw.

% Do tej grupy orzeczen zalicza sie wydany prawie doktadnie trzydziescilat p6Zniej (25.05.1982r.)
w identycznej kwestii wyrok dotyczacy tym razem prawa inicjatywy ustawodawczej juanu sgdowni-
czego. Por. Leading Cases..., t. 1, s. 47-50. Jego trzeci tom wymienia jeszcze trzy wyroki tego rodzaju
wydane przed 1990 r. Odnosza sie one do szczegétowych zagadnien o administracyjnym i/lub proce-
duralnym charakterze. Wydane one zostaty w latach 80. (1982, 1984 i 1987) ubiegtego stulecia. Czas
ten uwaza sie za okres przej$ciowy miedzy autorytaryzmem a wiekszym ludowtadztwem.
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wyraZznego i obecnego niebezpieczenstwa, a nie przysztych hipotetycznych zagrozen
czy przewidywanych wypowiedzi. Podobnie organ ten uznat za nieprecyzyjne i nie-
proporcjonalne ograniczenia wolnosci zrzeszania w organizacje tylko dlatego, ze
staty one w sprzecznoSci z ,ideologia Wielkich Chin”. W wyroku 479 Wysocy Sedzio-
wie zezwolili na przemianowanie , Chinskiego Stowarzyszenia Prawa Porownaw-
czego” na ,Tajwanskie Towarzystwo Prawa”. Podobnie postapit TK w sprawie utwo-
rzenia organizacji ,Nowi Tajwanczycy na rzecz niepodlegtosci Tajwanu”. Réwniez
w tym przypadku Wysocy Sedziowie doszli do wniosku, ze zakazy promowania
komunizmu oraz wyodrebnienia terytorialnego Formozy byty zbyt sztywno rozu-
miane i stosowane.

Inng sferg, w ktorej tajwanski TK podjat wazkie decyzje, byty spory miedzy
konstytucyjnymi organami panstwa. Orzekajac co do wstrzymania budowy przez
wtadza wykonawcza czwartej elektrowni atomowej na Tajwanie, Wysocy Sedziowie
stwierdzili w wyroku 520 z 15 stycznia 2001 r, Ze mozliwa jest taka decyzja pod
warunkiem zachowania dostepnych procedur w tym zakresie. Mimo charakteru
ustawodawczego budzetu panstwa mozna odstapi¢ od realizacji niektérych czy
jednej pozycji w ustawie finansowej panstwa, jesli rzad przedstawi parlamentowi
argumentacje, odpowie na interpelacje postéw, uzasadni zmiane w ,doniostej poli-
tyce narodowej”. W razie niezgody miedzy stronami egzekutywa moze zazadac
przeprowadzenia gtosowania nad wnioskiem zaufania, a parlament moze przegto-
sowac rezolucje o odwotaniu rady ministrow?S.

15 grudnia 2004 r. TK wydat znaczace orzeczenie w sprawie zakresu dziatania
parlamentarnej komisji $ledczej powotanej w nastepstwie zamachu na kandydatow
na prezydenta i wiceprezydenta Tajwanu w przeddzien wyboréw powszechnych
219.03.2004 r. Wysocy Sedziowie wyrokiem tym potwierdzili wiekszo$¢ uprawnien
tego ciata ustawodawczego, nie stwierdzajac naruszenia rozdziatu wtadz. Takie
rozstrzygniecie podjeli oni celem zapewnienia , skutecznego wykonywania konsty-
tucyjnych uprawnien”, ktére mimo swego dochodzeniowo-prokuratorskiego charak-
teru naleza rowniez do parlamentu. Instytucja przedstawicielska moze zbiera¢ in-
formacje niezbedne do wykonywania swych obowigzkéw, doprowadzajac ,swe
funkcje podziatu wtadz oraz wag i przeciwwag do pelnego uruchomienia”. Nie ozna-
cza to jednak, ze omawiana komisja moze wkracza¢ w zastrzezone kompetencje
innych wtadz, w szczegélnosci naruszac ,przywilej egzekutywy”?’.

Rozstrzygajac o konflikcie miedzy wtadza wykonawcza a ustawodawcza w spra-
wie obsady osobowej Narodowej Rady Medialnej, TK stwierdzit, ze premier jako

26 W toku sporu doszto do odwrécenia rél, gdy ,przekonany” parlament opowiedziat sie za kon-
tynuacjg budowy sitowni jadrowej, podczas gdy nowo wybrana egzekutywa - po wyborach prezy-
denckich w maju 2005 r. — wystapita przeciwko. W marcu 2018 r. rzad podjat decyzje o zamknieciu
czwartego reaktora oraz postawit sobie za zadanie wstrzymanie pracy wszystkich elektrowni atomo-
wych na wyspie do 2025 r.

27 Wyrok z 15 grudnia 2004 r. nalezy do jednych z obszerniejszych orzeczen tajwanskiego TK.
Por. jego pelny tekst we wspomnianym dwujezycznym oficjalnym wydaniu The Republic of China Con-
stitutional Court Reporter, s. 209-281.
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osoba odpowiedzialna za cato$¢ administracji panstwowej nie moze by¢ pozbawio-
ny istotnych uprawnien wobec srodkéw masowego przekazu. Ustalenie sktadu
personalnego 18-osobowej Rady nie moze polegaé na tym, ze 15 powotuje parlament
wedtug klucza przynaleznosci partyjnej, a zaledwie 3 osoby desygnuje szef rzadu.
Takie przepisy s3 niezgodne z Konstytucja. Zgodny z Ustawg Zasadniczg jest nato-
miast wybor przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Rady przez jej cztonkdw.
Rdéwniez nie narusza UZ specjalny system zaskarzania podejmowanych decyzji przez
Narodowa Rade Medialng. W ten sposob TK przyczynit sie do lepszego utozenia
stosunkow miedzy wtadzg wykonawczg a ustawodawczg, znajdujac zloty $rodek
w regulacji Narodowej Rady Medialnej miedzy jej , niezaleznoscia, jednoscig admi-
nistracyjna oraz polityka rozliczalnosci”?.

12. Prawa czlowieka in concreto

Lista praw czlowieka w konstytucji Tajwanu, odzwierciedlajgc okres histo-
ryczny jej powstania, byta krotka i zwiezta®. Dlatego tez art. 22 Konstytucji stanowit,
Ze ustawa zasadnicza gwarantuje ponadto wszelkie inne prawa ,nieszkodliwe dla
porzadku spotecznego lub dobrobytu powszechnego”. Oprécz kompetencji parla-
mentu do ograniczana praw podstawowych z czterech wzgledéw podanych w art. 23
Konstytucji wazna role w ich uscisleniu odegrat i nadal odgrywa TK. Najwyzszy
straznik norm podstawowych swoimi orzeczeniami doprowadzit do likwidacji upraw-
nien policji do ograniczania wolnos$ci osobistej, w tym do skazywania na prace
przymusow3a®’. Podstawg takiego dziatania sit porzadkowych byta walka z zagroze-
niem komunistycznym. Nieprzypadkowo wiec argument pogwatcenia wolnosci
mysli i stowa stanowit podstawe zawieszenia, a potem zniesienia nadzwyczajnego
ustawodawstwa represyjnego.

Wazkim odcinkiem ochrony praw jednostki byta walka z zapozyczonym z pra-
wa zachodnioeuropejskiego tzw. systemem specjalnych stosunkéw wtadczych. Rezym
ten polegat na wylaczeniu catych kategorii os6b, m.in. urzednikéw stuzby publicznej,
zolnierzy, studentéw, wieznidw spod obowigzywania powszechnych przepiséow
ochronnych. Osoby te poddane byty nadzwyczajnym stosunkom zalezno$ci wobec
wtadzy panstwa. Oznaczato to niedostepnos¢ dla tych osob wielu wazkich praw

28 T.-L. Hsu, How does the Judicial Activism of the TCC Shape the Liberal Democratic Constitutional
Order in Taiwan, [w:] T.-L. Hsu (ed.), In Celebration of the 70th Anniversary of Constitutional Interpreta-
tion 2018 International Conference, Taiwan Constitutional Court, Judicial Yuan (Conference Proceed-
ings), wykaz artykutdéw, poz. 1, s. 17, https://cons.judicial.gov.tw/en/docdata.aspx?fid=2178&id=
310062 [dostep 11.08.2022].

29 Bo jak inaczej mozemy okresli¢ trzynascie jednozdaniowych ogdlnych artykutéow (9-21)
w Il rozdziale Konstytucji na ten temat. Zaledwie art. 8 dotyczacy wolno$ci osobistej ma rozbudowana
czteroakapitowa strukture.

30 Zmniejszenie uprawnien policji nie odbywato sie bez oporu. Pierwszy wyrok z 1980 r. zostat
zignorowany przez dwczesne wtadze. Dopiero wyrok 251 z 1990 r. doprowadzit do eliminacji opresyj-
nego ustawodawstwa, ograniczajacego prawa oséb bez udziatu sadu.
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podstawowych cztowieka. I tak funkcjonariusze publiczni dzieki serii3! wyrokow TK
uzyskali — celem dochodzenia swych uszczuplonych praw — dostep do wymiaru
sprawiedliwo$ci®. Studenci w razie relegacji, kar porzadkowych czy innych posuniec¢
zmieniajgcych ich potoZenie na uczelni otrzymali, na podstawie wyrokéw 3821430,
prawo do odwotywania sie od nich. Poczawszy od wyroku 653, w ktérym wysocy
Sedziowie mocno podkreslili zasade ubi ius, ibi remedium, sprawa podlegto$ci nad-
zwyczajnym weztom prawnym utracita na znaczeniu prawnym3.

Z uwagi na szczupta liste konstytucyjnych praw podstawowych wazka rola
w jej uzupetnieniu i sprecyzowaniu przypadta najwyzszemu straznikowi UZ Tajwa-
nu. W zwiazku z tym organ ten podjat oprdcz juz czesSciowo omoéwionych praw
i wolno$ci osobistych oraz politycznych tematyke praw ekonomicznych, socjalnych,
kulturalnych, w tym praw zbiorowych ludnosci tubylczej. Donioste zadania w tej
sferze odgrywato wprowadzenie i rozbudowywanie sporéw sadowych w interesie
publicznym przez r6znego rodzaju organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Osta-
tecznie trafialty one do Trybunatu Konstytucyjnego. Jesli chodzi o prawa osobiste
i polityczne, to na uwage zastuguje orzeczenie 263 z 1990 r. dotyczace kary Smierci,
w ktérym TK nakazat ostrozne postugiwanie sie najwyzsza sankcja**. Wiele z orze-
czen TK doprowadzito do oczyszczenia kodeksu cywilnego z przepiséw niekorzyst-
nych dla kobiet®*. Na podkreslenie tutaj zastuguja rowniez wyroki TK o prawach
obywateli do udziatu w zyciu publicznym. Na przyktad w orzeczeniu 721 z 6 czerw-
ca 2014 r. organ ten dopuscit nierdwnos$ci miedzy okregami, dowodzac, ze w ten
sposéb mieszkancy mniejszych i oddalonych obwodéw do gtosowania mieli dogod-
niejsze mozliwosci wyrazenia swych preferencji politycznych. W wyroku 290 z 24 stycz-
nia 1992 r. TK zalecit parlamentowi uchwalenie przepiséw uwzgledniajacych osoby
z niepetnosprawnos$ciami przy ubieganiu sie o stanowiska tagczace sie z posiadaniem
okres$lonego poziomu wyksztatcenia niemozliwego do zdobycia przez jednostki
utomne fizycznie i/lub umystowo.

Z uwagi na umiejscowienie tematyki praw spoteczno-gospodarczych w rozdzia-
le UZ po$wieconym wytycznym dla rzagdu TK miat mniejsza role do odegrania. Straz-
nik najwyzszych przepiséw w panstwie ograniczat sie do precyzowania aspektow
wymiaru intelektualnego jednostki. I tak odnosnie do prawa do pracy — wyjatkowo

31 Wyrok SN ChRL z 2 wrze$nia 2001 r,, Qi Yuling vs. Chen Xiaoqi i inni, okrzykniety na Zachodzie
jako chinski Marbury vs. Madison, przeszedt bez echa w systemie sgdowym tego kraju. Zostat on uchy-
lony i usuniety ze zbioru orzecznictwa tzw. Siédma Decyzjq SN z 18 grudnia 2008 r. Sedzia SN, ktéry
wydatl wyrok, zostat skazany na dozywocie za fapownictwo w styczniu 2010 r. Por. J.-R. Yeh, Presiden-
tial Politics..., s. 173-175.

32 Wyroki TK nr 187 z 3 sierpnia 1984 r., 298 z 12 czerwca 1992 r,, 323 z 18 czerwca 1993 r,, 338
z 25 lutego 1994 r,, 455 z 5 czerwca 1998, 483 z 14 maja 1999 r.

33 W sprawach 681 i 691 TK poruszyt system warunkowego zwalniania z zaktadéw karnych. Wy-
socy Sedziowie stwierdzili jednomyslnie, Ze decyzja o warunkowym zwolnieniu narusza prawa wiez-
nia w tym znaczeniu, Ze je$li on nie zgadza sie z nig, nie moze jej podwazy¢ w postepowaniu sgdowym.

3% Na temat kary $mierci TK wypowiadat sie jeszcze dwa razy. Pierwszy raz w 1985 r. (wyrok
194), podczas obowigzywania ustawodawstwa nadzwyczajnego na Tajwanie, i pdzniej w 1999 r. (wy-
rok 476). Nie trzeba dodawac, ze TK sprzeciwit sie zniesieniu kary zasadniczej.

35 W szczeg6lnosci wyrok 410 z 19 lipca 1996 r. oraz wyrok 452 z 10 kwietnia 1998 r.
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konstytucyjnie regulowanego jako indywidualne prawo — TK wydat sze$¢ znaczacych
wyrokow. Sprowadzity one to prawo - tak jak chce to widzie¢ wspotczesna nauka
i praktyka prawa konstytucyjnego - do ,,wolnosci wyboru i wykonywania zawodu
oraz wyboru miejsca pracy”3¢. Wolno$¢ pracy moze by¢ ograniczona przez roznego
rodzaju wymogi jak wiedza, kompetencja, wiek czy warunki fizyczne. Wymienione
restrykcje musza jednak miec¢ solidne oparcie w donio$lejszym interesie publicznym
i moga by¢ naktadane wytgcznie w razie bezwzglednej koniecznosci.

Oprocz przymusowego krajowego systemu ubezpieczen zdrowotnych, do
ktérego obowigzkowa przynalezno$¢ zostata zakwestionowana przed TK, wieksze
zainteresowanie wzbudzita sprawa mozliwosci deportowania Chinczykéw bez za-
chowania nalezytego postepowania prawnego. Najwyzszy straznik UZ uznat — w wy-
rokach 708 oraz 710 z 2013 r. — takie prawo wtadz administracyjnych kraju za
niezgodne z konstytucja. TK stanat tez zdecydowanie w obronie praw ludnosci tu-
bylczej. Gdy zakwestionowano przepisy o zamoéwieniach rzadowych wymagajacych
od wygrywajacego oferenta zatrudniajacego ponad 100 pracownikéw, aby przyjat
do pracy okreslony procent ludnosci tubylczej, TK zdecydowanie popart taka regu-
lacje w wyroku 719 z 18 kwietnia 2014 r.

13. Podsumowanie i wnioski

Tajwanski TK mimo swej przesztos$ci niemal zerowego aktywizmu orzeczni-
czego zaczat podejmowac, poczawszy od lat 90. ubiegtego stulecia, ,zapierajace dech
decyzje”. Spowodowato to, Ze z punktu widzenia kryteriéw liberalnej demokracji
stat sie on jednym z najbardziej awangardowych organéw tego rodzaju w Azji. Bio-
rac pod uwage dotychczasowg praktyke orzeczniczg organu, nalezy spodziewac sie
w przysztosci jego dalszych osiggnie¢ na drodze wytyczanej przez promotoréw
nowego konstytucjonalizmu. Mozna sie cieszy¢ z tego kierunku ewolucji tajwanskie-
go TK. Mozna sie tez zastanawia¢, czy taki rozwdj orzecznictwa moze by¢ przydatny
w kontekscie nierozwigzanego dotad statusu miedzynarodowego wyspy.

Z kontynentalnej czesci Chin docierajg bowiem inne wiadomosci, wnioski
i zalecenia. Chinska Republika Ludowa, mimo Ze stracita wiele z pierwotnej orto-
doksji panstwa socjalistycznego (komunistycznego), jest nadal panstwem zarzadza-
nym przez partie sprawujaca role kierownicza, niedopuszczajaca do konkurencyjnych
wybordéw powszechnych. W optyce tego stronnictwa nie lezy ograniczanie swej
niepodzielnej wtadzy, a na pewno tworzenie sgdownictwa konstytucyjnego. Rozwa-
zania o mozliwos$ci pogodzenia zasady jednolitosci wtadzy panstwowej z organem

36 Oprocz orzeczenia 584, bezposrednio albo posrednio (514) poruszajacego to zagadnienie, in-
nymi uscislajagcymi wyrokami byty: 649 (osoba niedowidzaca), 711 (faczenie zawodu aptekarza z wy-
kwalifikowana pielegniarka), 549 (wyptata ubezpieczenia dziecku przysposobionemu mimo braku
dokonania adopcji ze wzgledu na $mier¢ ubezpieczonej osoby adoptujacej), 578 (prawo do Swiadczen
emerytalnych dziecka przysposabianego przed dokonaniem formalnej adopcji w zwiazku ze wcze-
$niejsza $miercia ubezpieczonego przysztego rodzica).
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mogacym mie¢ inny poglad na sposdéb jej sprawowania, czy tym bardziej rozwijania
tzw. burzuazyjno-liberalnych praw cztowieka nie s3 prowadzone w Panstwie Srod-
ka. Dowodzi tego nie tylko smutny los sprawy Qi Yuling, ale przede wszystkim kie-
runek rozwazan na temat kontroli konstytucyjnosci prawa w Chinach. Propozycje
czy raczej kontrpropozycje powotania na przyktad Konfucjaniskiej Akademii Kon-
stytucyjnej sg tego wyrazem. Bytby to bardziej organ egzekwowania konstytucji niz
badania konstytucyjnosci prawa®’.

Przyszte przytgczenie Tajwanu do Chiniskiej Republiki Ludowej, do ktérego
dojdzie w blizszej czy dalszej przysztosci®, skonczy sie kasacjg Trybunatu Konsty-
tucyjnego oraz przekresleniem dotychczasowego jego dorobku. Miekkie gwarancje
USA dla Tajwanu nie przeszkodza w blitzkriegowym zajeciu wyspy. Jest ono tym
bardziej prawdopodobne ze wzgledu na niedawny przyktad zajecia Krymu przez
Rosje oraz, co trzeba podkresli¢, bynajmniej niemate poparcie ludnosci Formozy dla
takiego rozwigzania. Kolejny raz polityka mocarstwowa przewazy nad idealistyczng
wizjg i praktyka stosunkéw miedzynarodowych. Nie bedzie w tym zachowaniu ni-
czego nowego. Jak mawiat Heraklit, wszystko na Swiecie jest zmienne, ptynne, nie-
trwate — wszystko ptynie.

37 Por. pogtebione studium N.S. Bui, Beyond Judicial Review: The Proposal of Constitutional Acad-
emy, “The Chinese Journal of Comparative Law” 2014, vol. 2, no. 1, s. 43-77. Wedtug autora propono-
wana Akademia droga dialogu konstytucyjnego oraz za posrednictwem doradczych i upominajacych
decyzji mogtaby by¢ skuteczna w usuwaniu z obrotu prawnego niekonstytucyjnych przepiséw ,bez
potrzeby agresywnego kwestionowania” najwyzszej pozycji parlamentu w panstwie, s. 74.

38 Wystarczy zapoznac sie wywiadem udzielonym ,Rzeczpospolitej” (2.11.2021, s. A6) przez mi-
nistra spraw zagranicznych Tajwanu. W jednym z jego fragmentéw Joseph Wu o$wiadczyt: ,Z naszej
perspektywy nie jest wazne, czy atak nastgpi za 4, 6 czy 10 lat. Musimy by¢ gotowi na jego odparcie
juz dzis”.
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