DOI: 10.34616/145031 Folia luridica Universitatis Wratislaviensis
2022 vol. 11 (2), 137-154

Renata Kusiak-Winter
Uniwersytet Wroctawski
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
ORCID: 0000-0002-8202-1360

Interes spotecznosci lokalnych
z perspektywy sporu o kopalni¢ Turow

Interest of local communities from the perspective
of the dispute over the Turéw mine

Streszczenie
Celem niniejszego artykutu jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy obowiazujace uregulowa-
nia prawne zawieraja adekwatne mechanizmy umozliwiajace realizacj¢ interesu lokalnych spoteczno-
$ci w wymiarze transgranicznym. Ttem do rozwazan bedzie analiza procedur planowania przestrzen-
nego oraz procedur oceny oddziatywania na $rodowisko w zwiazku z planowanym poszerzeniem
terenu odkrywkowej eksploatacji gorniczej kopalni wegla brunatnego Turdéw.
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sko, planowanie przestrzenne

Abstract
The aim of this article is to find an answer to the question whether the existing legal regulations con-
tain adequate mechanisms enabling the implementation of the interests of local communities in the
cross-border dimension? The background for the considerations is the analysis of spatial planning
procedures and environmental impact assessment procedures in connection with the planned exten-
sion of the opencast mining area of the Turéw lignite mine.

Keywords
interest of local communities, cross-border cooperation of municipalities, environmental impact
assessment, spatial planning

1. Wprowadzenie

Spor w sprawie kopalni wegla brunatnego PGE Turow, zakonczony niedawno podpi-
saniem porozumienia mi¢dzy Polska a Czechami, jest rozpatrywany w kontekscie dobro-
sasiedzkich stosunkow z naszym potudniowym sasiadem, bezpieczenstwa energetycznego
panstwa, a takze z perspektywy europejskiej. To wszakze obowigzywanie unijnych regu-
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lacji prawnych, zarzadzenie srodkdéw tymczasowych w postgpowaniu toczacym si¢ przed
Trybunatem Sprawiedliwosci UE oraz realna perspektywa niekorzystnego wyroku nakto-
nily strone¢ polskg do aktywnych dziatan na rzecz szybkiego zakonczenia sporu. Przyjeta
optyka dyskursu niejednokrotnie przestania perspektywe interesu spotecznos$ci lokalnych
usytuowanych w bezposredniej bliskosci kopalni, ktore przeciez jako pierwsze i w sposob
najbardziej dotkliwy odczuwajg skutki przedmiotowych decyzji podj¢tych na szczeblu
centralnym. To z kolei po raz kolejny u§wiadamia, ze interes lokalnej spotecznosci jest
realizowany w wymiarze siggajacym daleko poza geograficzne granice konkretnej gminy,
regionu czy panstwa. W omawianym przypadku interes lokalny dotyczy réwniez uniwer-
salnych zagadnien ludzkosci, takich jak ochrona klimatu czy zagwarantowanie bezpie-
czenstwa energetycznego. Kazus Turowa jest godny uwagi ze wzgledu na potozenie geo-
graficzne oraz tradycje miedzynarodowej wspoipracy samorzadowej prowadzonej na
styku trzech panstw, co z kolei nakazuje zastanowi¢ si¢ nad transgranicznym wymiarem
interesu lokalnej spotecznos$ci. Nie wykluczajac zbieznosci, odrebnosci czy przeciwstaw-
nosci interesow wspolnot lokalnych usytuowanych w bezposredniej bliskosci geograficz-
nej i na styku trzech granic, w kazdym przypadku ten sam interes nakazuje poszukiwanie
drég dialogu i porozumienia dla realizacji dobra wspdlnego. Celem niniejszych rozwazan
jest proba odpowiedzi na pytanie, czy istniejace uregulowania prawne zawieraja adekwat-
ne mechanizmy umozliwiajace realizacj¢ interesu lokalnych spotecznosci w wymiarze
transgranicznym. Tlem do rozwazan dla tak sformutowanego zamierzenia badawczego
bedzie analiza procedur planowania przestrzennego w zwigzku z planowanym poszerze-

niem terenu odkrywkowej eksploatacji gérniczej kopalni wegla brunatnego Turdw.

2. Interes spolecznosci lokalnych i jego transgraniczny wymiar

W literaturze przedmiotu dokonuje si¢ rozrdznienia migdzy interesem panstwo-
wym a lokalnym, przy czym na gruncie prawa polskiego ten ostatni wynika z ustawy
o samorzadzie gminnym?, wedle ktorej sprawy gminne posiadajg charakter publiczny
oraz znaczenie lokalne (art. 6 1 7). Interpretacja ww. przepiséw jednoznacznie wskazuje
na uznanie przez ustawodawce istnienia interesu lokalnego jako odrgbnego od interesu
panstwowego?. Jednocze$nie w doktrynie istnieje zgodnos¢, ze zestawianie dwoch kate-
gorii interesu lokalnego 1 panstwowego nie powinno si¢ odbywaé na zasadzie hierar-

chicznosci, lecz w celu wyszczegolnienia ich odrebnego zakresu podmiotowego i przed-

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm. — zwana
dalej u.s.g.

2 J. Regulski, M. Kulesza (red.), Droga do samorzgdu. Od pierwszych koncepcji do inicjatywy Senatu
(1981-1989), Warszawa 2009, s. 72 i n.
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miotowego®. Temu podej$ciu najbardziej odpowiada interpretacja interesu lokalnego
dokonywana przez pryzmat ustawowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego
i kompetencji jej organow, aczkolwiek praktycznie w kazdym panstwie europejskim
obserwujemy w tym zakresie swoiste i odrgbne rozwigzania®.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze interes lokalnej spotecznos$ci interpretowany w kontek-
Scie ustawowych zadan gminy moze by¢ nieco problematyczny, gdy wezmiemy pod
uwagg jego transgraniczny wymiar. Ot6z polski ustrojodawca nie tylko ustanowit kon-
stytucyjne prawo jednostek samorzadu terytorialnego do przystgpowania do miedzyna-
rodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze spotecz-
nos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw (art. 172 ust. 2 Konstytucji RP®), ale
w odniesieniu do gminy zakwalifikowal tego rodzaju wspotprace jako jej zadanie wia-
sne. Przykladowy katalog zadan wtasnych wymieniony w art. 7 ust. 1 zawiera obok
spraw z zakresu tadu przestrzennego, gminnych drég, wodociagéw i kanalizacji czy lo-
kalnego transportu zbiorowego rowniez wspolprace ze spoteczno$ciami lokalnymi i re-
gionalnymi innych panstw. Dokonujac interpretacji interesu lokalnego przez pryzmat
zadan wymienionych w art. 7 ust. 1 u.s.g., nalezy uznaé, ze jedng z postaci interesu lo-
kalnego bedzie wspolpraca ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
Po przeprowadzeniu analizy ww. przepisu wylacznie w oparciu o wyktadni¢ jezykowa
wydaje si¢ nieuniknione traktowanie wspotpracy przekraczajgcej granice panstwa jako
samoistnego zadania gminy, jako stan rzeczy, ktéry ma by¢ utrzymany lub tez osiggnig-
ty, przy czym tradycyjne rozumienie zadania (celu) jest odnoszone do kategorii wartosci
(stanu rzeczy spelniajgcego jaka$ warto$¢)®. W swietle takiej interpretacji jako proble-
matyczne jawi si¢ — nieuniknione skadinagd — wystepowanie rozbieznych intereséw lo-
kalnych pomiedzy gminami wspotpracujacymi ponad granicami.

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest skorzystanie z wyktadni systemowe;j,
uwzgledniajacej brzmienie art. 172 ust. 2 Konstytucji RP, ktory stanowi ,,prawo” jedno-

stek samorzadu terytorialnego do wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regional-

3 L.J. Zukowski, Wspélnota samorzqdowa a #rédta prawa samorzqdu terytorialnego — problemy wy-
brane, [w:] B. Dolnicki (red.), Zrédia prawa w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2017, s. 8321 n.

4 Chyba najdalej idgca interpretacja obowigzuje we Francji, gdzie interes gminy jest okreslany dla
kazdego przypadku z osobna w zaleznosci od specyfiki potrzeb lokalnych, zob. J. Ferstenbert, F. Priet,
P. Quilichini, Droit des collectivités territoriales, Paris 2016, s. 254 — podaj¢ za: M. Augustyniak, Partycy-
pacja spoteczna w samorzgdzie terytorialnym w Polsce i we Francji. Studium administracyjnoprawne na tle
porownawczym, Warszawa 2017, s. 118. W warunkach niemieckich istnieje okreslony zakres swobody w in-
terpretacji z uwagi na istnienie samodzielno$ci co do wynajdywania nowych zadan i funkcji (Funktionener-
findungsrecht), zob. M. von Schwanenfliigel, Neues Verstindnis kommunaler Ortlichkeit: Kommunale
Selbstverwaltung im Lichte der Biirgergesellschaft, ,,Kritische Justiz” 2005, vol. 38, no. 3, s. 314-322.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

6 M. Tabernacka, Konstrukcja prawna zadania publicznego, [w:] A. Blas, K. Nowacki (red.), Wspdt-
czesne europejskie problemy prawa administracyjnego i administracji publicznej. W 35. rocznice utworze-
nia Instytutu Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2005, s. 409 i n.
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nymi innych panstw. Wowczas wspotpraca ponad granicami to jeden z czynnikow deter-
minujacych prawng konstrukcje samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.
Podobnie jak w przypadku innych zapisanych w konstytucji praw jednostek samorzadu
terytorialnego, rowniez i prawo do wspolpracy ze spotecznos$ciami lokalnymi i regional-
nymi innych panstw zostato ustanowione dla realizacji podstawowej funkcji samorzadu
terytorialnego, jaka jest wykonywanie zadan publicznych (art. 163 Konstytucji RP).
Wyktadnia systemowa i celowosciowa nakazuje zatem traktowanie wspotpracy ponad
granicami jako instrumentu czy sposobu dla urzeczywistnienia tego wlasciwego intere-
su, jakim jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalnej spotecznosci’.

Uprzedzajac nieco rozwazania na temat sporu wokot kopalni Turéw, nalezy podkre-
sli¢, ze w omawianym przypadku interes lokalny powinien by¢ rozpatrywany w kontek-
Scie kompleksowych wyzwan wspotczesnosci o charakterze srodowiskowym (klimatycz-
nym), gospodarczym czy spotecznym, ktoére niejednokrotnie wymagaja podejmowania
dziatan zroznicowanych i na wielu poziomach administrowania przestrzenia publiczna.
W tym znaczeniu rodzajowo przedmiot samorzadowej administracji nie rézni si¢ od
przedmiotu administracji panstwowej®, za§ urzeczywistnianie interesu lokalnego jest
wspoélzalezne od dzialan innych podmiotow publicznych nakierowanych na realizacje
celéw panstwowych, europejskich czy ogdlnoswiatowych.

Nalezy w zwigzku z tym dopusci¢ taki sposob interpretacji interesu lokalnej spo-
tecznosci, ktory uznaje wspotzaleznosé celow i funkcji realizowanych na réznych pozio-
mach administrowania. Jako przyktad dziatan, majacych $cisty zwiazek z zadaniami gmi-
ny, lecz niekiedy wykraczajacych poza ich ustawowy zakres, jest przyjmowanie przez
organy wladzy lokalnej rozmaitych deklaracji, rezolucji, stanowisk czy apeli, ktore na-
wigzujac w swym charakterze do kilkusetletniej tradycji prawa do petycji®, sa szczegol-
nym sposobem artykulacji interesu lokalnego. Warunkiem dopuszczalnosci przyjmowa-
nia tego typu uchwat jest brak wystepowania w nich elementu wtadczos$ci, co oznacza, ze
nie powinny one w zaden sposob ograniczac, zaw¢zac oraz rozszerza¢ praw podmioto-

wych jednostki zagwarantowanych w innych zrodtach prawa powszechnie obowigzuja-

7 Szerzej na ten temat zob. R. Kusiak-Winter, Wspdlpraca transgraniczna gmin Polski i Niemiec. Stu-
dium administracyjnoprawne, Wroctaw 2011, s. 132-135.

8 Jak twierdzi T. Bigo: ,,przedmiot samorzadowej administracji nie r6zni si¢ od przedmiotu administra-
cji rzadowej; z tego punktu widzenia nie mozna przeciwstawi¢ administracji samorzadowej — administracji
panstwowej, bo samorzad jest tylko odmienng forma organizacyjna administracji panstwowej”, zob. T. Bigo,
Zwigzki publiczno-prawne w Swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1927, s. 140.

> W tym znaczeniu zob. orzecznictwo NSA, wedle ktorego ,,ani ustrojodawca, ani ustawodawca nie
zakazal organom stanowiagcym jednostek samorzadu terytorialnego wystepowania z deklaracja czy apelem.
[...] W praktyce organ stanowigcy podejmuje takze apele, wnioski, rezolucje, stanowiska itp. Takie apele
czy deklaracje mieszcza si¢ w majacej kilkaset lat tradycji prawa do petycji. Deklaracja badz apel nie musi
dotyczy¢ wylacznie spraw publicznych zastrzezonych ustawami na rzecz gminy — w przeciwienstwie do
dziatan wladczych, ktére muszg by¢ oparte na normach prawa materialnego”, zob. wyrok NSA z dnia
25 maja 2017 r., 1 OSK 297/17, LEX nr 2442347.
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cego®. W znaczeniu transgranicznym jako przyktad nalezy w tym miejscu wyr6znic
wspolny otwarty apel burmistrzow miast polskich i niemieckich oraz prezydentéw euro-
regionow z polsko-niemieckiego pogranicza skierowany do wtadz centralnych i federal-
nych Polski 1 Niemiec przyjety z okazji 30. rocznicy przyjecia Traktatu migdzy Rzecza-
pospolitag Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspotpracy podpisanego w Bonn dnia 17 czerwca 1991 r.! Sygnatariusze listu wyrazili
w nim zaniepokojenie sytuacja zaistnialg na granicy w zwigzku z wystapieniem pandemii
COVID-19 oraz apel, by w przyszto$ci pomimo sytuacji kryzysowych wtadze centralne
umozliwity zachowanie cigglo$ci wspolpracy w zakresie ochrony zdrowia, zarzadzania
kryzysowego oraz komunikacji — dla dobra mieszkancéw pograniczal?.

W $wietle powyzszej inicjatywy nalezy skonstatowac, ze interes spotecznosci lokal-
nych rozpatrywany w wymiarze ponadgranicznym moze, a nawet powinien by¢ artyku-
lowany z uwzglednieniem szerszej perspektywy niz ustawowy zakres zadan 1 kompeten-
cji wladz lokalnych stosownie do aktualnych wyzwan wspotczesnosci, ktorych skutki sa
szczegblnie odczuwalne na styku granic panstwowych. W toku dalszych rozwazan nasta-
pi proba odpowiedzi na pytanie, czy na tle sporu wokot kopalni Turéw nastapito podej-
mowanie transgranicznych inicjatyw lokalnych, podkreslajacych wole utrzymania dobro-

sgsiedzkich stosunkéw pomimo rysujacej si¢ linii konfliktu na szczeblu centralnym.

3. Spor o kopalnie Turéw z perspektywy planowania
przestrzennego gminy i procedury oceny oddzialywania na
srodowisko

3.1. Interes spolecznosci lokalnych

Jak wspomniano na wstepie, wigkszos$¢ dyskusji w sprawie sporu o kopalni¢ Turéw
jest prowadzonych z perspektywy europejskiej, ogdlnokrajowej czy w kontekscie do-
brosgsiedzkich stosunkéow z Czechami. Natomiast mniej uwagi poswigca si¢ perspekty-
wie lokalnej, czyli spoleczno$ciom zamieszkalym w bezposredniej bliskosci kopalni
i elektrowni Turéw. Warto jednak pamigtac, ze to glos mieszkancow pobliskich miejsco-
wosci z Czech w sprawie problemow z obnizajacym si¢ poziomem wod gruntowych, jak

rowniez ze stabilnoscig podtoza geologicznego oraz zanieczyszczeniem powietrza przez

10 Tlustracjg tych ostatnich przypadkow jest chociazby przyjmowanie tzw. uchwat anty-LGBT, ktorych
przedmiot regulacji wykracza poza zakres ustawowo przyznanych kompetencji. Szerzej na ten temat zob.
M. Hadel, Problematyka aksjologicznego naduzycia kompetencji w kontekscie tzw. uchwat ,,anty-LGBT”".
Rozwazania na kanwie aktualnego orzecznictwa sqdow administracyjnych, ,,Samorzad Terytorialny” 2020,
nr 12, s. 71 n. 1 zacytowane tam orzecznictwo.

1 Dz. U. 21992 r. Nr 14, poz. 56.

12 Dwujezyczna wersja apelu dostepna pod adresem: https://www.kooperation-ohne-grenzen.de/wp-
content/uploads/2021/08/CDR_Apel-PL_final.pdf [dostep: 12.02.2022].
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kopalni¢ jest tym pierwotnym i podstawowym przedmiotem sporu. Na tym tle rysuja si¢
zatem dwa przeciwstawne stanowiska. O ile interes lokalnych spotecznosci w Czechach
zostal zinterpretowany ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien ochrony $rodowi-
ska®, o tyle polskie jednostki samorzadu terytorialnego uznaty za priorytet interesy go-
spodarcze, a zwlaszcza konieczno$¢ utrzymania miejsc pracy w pobliskiej kopalni. Taki
sposob interpretacji interesu lokalnego w Polsce wynika chociazby z analizy starszych
i nowszych dokumentow strategicznych przyjetych przez wtadze gminy Bogatynia, jak
rowniez wskazuja na to wspdlne inicjatywy gmin polskich podejmowane na rzecz utrzy-
mania kopalni Turow™.

W zwigzku z poczynionymi wczesniej ustaleniami, wedle ktorych wspolpraca trans-
graniczna powinna by¢ traktowana jako instrument realizacji interesu lokalnego, warto
zada¢ pytanie, dlaczego spér nie zostal rozstrzygniety juz u samego zrddla, czyli na po-
ziomie lokalnym z wykorzystaniem doswiadczen i wyprobowanych mechanizméw dhu-
goletniej wspolpracy transgranicznej. Z uwagi na potozenie kopalni na terenie gminy
Bogatynia podstawowg role nalezy przypisa¢ wladztwu planistycznemu tej ostatniej,
w ramach ktorego nastepuje rozstrzygniecie o sposobie przeznaczenia terenu z zagwaran-
towaniem uczestnictwa w procesie planistycznym wszystkich zainteresowanych. Pytanie
jest uzasadnione, poniewaz Bogatynia nalezy nie tylko do Euroregionu Nysa, ale réwniez
od lat prowadzi wspolprace w ramach tzw. Matego Trojkata, czyli Zwigzku Miast ,,Maty
Trojkat Zittau—Bogatynia—Hradek nad Nysg”. Zgodnie zumowa Zwigzek Miast zawigza-
no na czas nieokreslony, a jego gtéwny cel okreslono jako reprezentowanie wspolnych
interesOW w sensie ponadgranicznym, przy czym najwazniejsze jest dazenie do rozwija-
nia wzajemnych stosunkow pomi¢dzy obywatelami trzech miast i uzyskania korzysci
w kontaktach gospodarczych i rozwoju infrastruktury®®. Jest symptomatyczne, ze cel
wspolpracy, polegajacy na reprezentowaniu wspolnych interesow, tworzy typowy i po-

13 Na ten temat zob. m.in. Petycja w sprawie ochrony zZrédel wody pitnej na czesko-polsko-niemieckim
pograniczu, https://eko-unia.org.pl/petycje/imgturysta/files/2/stopturow.pdf [dostep: 11.01.2022].

14 Zob. np. Strategia Rozwoju Gminy Bogatynia na lata 2014-2020 bedaca zatacznikiem do uchwaty
nr XCV/11/14 Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 30 pazdziernika 2014 r. oraz Projekt Strategii Rozwoju
Gminy Bogatynia na lata 2021-2027 bedacy zatacznikiem nr 1 do uchwaty nr L/333/20 Rady Miejskiej
w Bogatyni z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy
Bogatynia na lata 2021-2027 oraz w sprawie szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu
strategii rozwoju gminy, w tym trybu konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

15 Zob. np. List starostow, wojtow 1 burmistrzow gmin ziemi Zgorzeleckiej, Bolestawieckiej i Luban-
skiej z 28.05.2020 r. skierowana do Przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen przeciwko
zamknigciu kopalni i elektrowni Turéw w Bogatyni. Podpisani pod petycja przedstawiciele wladz samorza-
dowych wyrazili ,,zaniepokojenie dziataniami naszych czeskich sasiadow, ktorych celem jest doprowadze-
nie do zamknigcia kompleksu wydobywczo-energetycznego Turow”.

16 Zob. art. 4. ust. 1 umowy Zwiazku Miast ,,Maty Trojkat Zittau—Bogatynia—Hradek nad Nysg” stano-
wigcego zalacznik do uchwaty nr XXXXIX/288/2001 Rady Gminy i Miasta Bogatynia z dnia 11 wrze$nia
2001 r. w sprawie przystapienia do wspoltworzenia Zwiazku Miast ,,Maty Trojkat Zittau—Bogatynia—Hradek
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wtarzajacy si¢ element tresci umow miast partnerskich’’. W zwiazku z tym wydaje si¢
bardziej niz wskazane, by rowniez w obliczu rozbieznosci intereséw gmin po obu stro-
nach granicy dazy¢ do poszukiwania dialogu oraz konstruktywnych rozwigzan rysujace-
go sie konfliktu.

W odniesieniu do kopalni Turéw sasiadujace gminy z Czech od lat sygnalizowaly
problemy z negatywnym wptywem na odwadnianie uje¢ wody pitnej, z zagrozeniem dla
stabilnos$ci podtoza geologicznego oraz ze zwickszeniem zanieczyszczenia powietrza,
co zostato potwierdzone w niezaleznych opracowaniach eksperckich'®. Jednak dopiero
planowane poszerzenie terenu odkrywkowej eksploatacji gorniczej kopalni wegla bru-
natnego stworzylo okazj¢ do wyartykutowania ww. intereséw w ramach procedury pla-

nistyczne;j.

3.2. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Po przyjeciu stosownej uchwaly z dnia 26 lutego 2016 r. przez Rade Miejska w Bo-
gatyni w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego Miasta i Gminy Bogatynia — terenu odkrywkowej kopalni wegla
brunatnego Turéw w rejonie wsi Opolno-Zdréj', nastgpito wezwanie do sktadania wnio-
skow do zmiany ww. planu w trybie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, zwanej w dalej u.p.z.p., oraz w trybie
art. 39 ust. 1 pkt 1, 3 1 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnieniu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na srodowisko?, zwanej w dalej u.u.i.§. Dodatkowo, w odniesieniu
m.in. do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktorych implementa-
cja moze spowodowac znaczace oddziatywanie na srodowisko, lub ich zmiany, u.u.i.§.
wprowadza obowiazek sporzadzenia tzw. strategicznej oceny oddziatywania na srodo-
wisko (art. 46 ust. 1 pkt 1 i art. 50), zwanej dalej ,,strategiczng OOS”. W ramach strate-

nad Nysa”, http://test.bogatynia.pl/wp-content/uploads/2021/04/3.-Uchwala-nr-XXXIX 288 2001-w-spr.-
przystapienia-do-wspoltworzenia-Zwiazku-Miast.pdf [dostep: 13.02.2022].

17 Szerzej na ten temat zob. R. Kusiak-Winter, Umowy miast partnerskich, [w:] J. Bo¢, L. Dziewigc-
ka-Bokun (red.), Umowy w administracji, Wroctaw 2008, s. 327-334.

8 Zob. w tej sprawie aktualne opracowania: W. Junkermann, J.M. Hacker, Ultrafine Particles in the
Lower Troposphere: Major Sources, Invisible Plumes, and Meteorological Transport Processes, “Bulletin
of the American Meteorological Society” 2018, vol. 99(12), s. 2587-2602; Z. Karaczun, A. Kassenberg,
Analiza wptywu rozbudowy kopalni i elektrowni w Turowie na polskie zobowigzania w zakresie ochrony
klimatu, Warszawa 2020.

19 Zob. uchwata XXIX/209/16 z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Bogatynia — terenu odkrywkowe;j
kopalni wegla brunatnego Turéw w rejonie wsi Opolno-Zdrdj, http://bip.bogatynia.pl/?a=8399 [dostep:
12.01.2022].

2 Dz.U. 22022 r. poz. 503.

2 Dz. U. 22021 r. poz. 2373 ze zm.
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gicznej OOS sporzadzana jest prognoza oddziatywania na §rodowisko, ktorej obligato-
ryjnym elementem jest zawarcie informacji o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu
na $rodowisko (art. 51 ust. 2 lit. d u.u.i.$.).

Interpretacja ww. przepisow wskazuje, ze ustawodawca przewiduje dwa odrgbne
i obligatoryjne tryby uczestnictwa — jeden na podstawie u.p.z.p., a drugi —u.u.i.§. Jednak
tylko przepisy drugiej z wymienionych ustaw przewiduja specjalne postepowanie
w sprawie transgranicznego oddziatywania pochodzacego z terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej w przypadku miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
(art. 113 w zwigzku z art. 46 ust. 1 pkt 1 u.u.i.8.). W zwigzku z powyzszym nalezy zadaé
pytanie o mozliwo$¢ uczestnictwa gmin zagranicznych w tak rozumianym postepowa-
niu. W tym wzgledzie u.u.i.$. przewiduje udzial ,,panstwa” jako uczestnika procedury,
co mogtoby wskazywac na przyjecie perspektywy wielkoskalowej, nierdéznicujacej po-
migdzy sytuacja reprezentowania interesu ogélnopanstwowego czy lokalnego w tocza-
cym si¢ postepowaniu. Jednak art. 114 in fine u.u.i.$. ustanawia wprost ,.koniecznosé¢
zapewnienia mozliwosci udzialu w postepowaniu wlasciwych organéw oraz spoteczen-
stwa tego panstwa”. W zwigzku z tym nalezy przyja¢, ze udzial gminy zagranicznej be-
dzie mozliwy przez uczestnictwo ,,wltasciwego organu” reprezentujgcego konkretne in-
teresy lokalnej spotecznosci.

W omawianym przypadku, czyli planowanej zmiany miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego Miasta i Gminy Bogatynia — terenu odkrywkowej kopalni
wegla brunatnego Turéw w rejonie wsi Opolno-Zdrdj, to burmistrz jako organ opraco-
wujacy projekt?? prowadzi réwniez strategiczng ocene oddziatywania na $rodowisko
(art. 46 ust. 1 pkt 1 u.u.i.§.) oraz, za posrednictwem Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, konsultacje ze strong czeska (art. 115 ust. 1 w.u.i.é.). Zgodnie z art. 115
ust. 1 in fine u.u.i.§. przedmiotem konsultacji sg $rodki eliminowania lub ograniczania

transgranicznego oddzialywania na srodowisko.

3.3. Uczestnictwo strony czeskiej w procedurze zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
W odniesieniu do postgpowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na $ro-
dowisko strona niemiecka nie wyrazita zamiaru uczestnictwa, natomiast strona czeska
zglosita swoj udziat, powotujac si¢ explicite na postanowienia art. 7 dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE w sprawie oceny skutkow wywieranych przez
niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko?. Warto doda¢, ze obok

2 W mysl art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.) wojt jest organem przygotowujacym projekty uchwat rady gminy.

2 Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na §rodowisko, Dz. Urz.
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licznych organow rzadowych o charakterze centralnym i terenowym Republiki Czeskiej
(np. minister wlasciwy ds. srodowiska naturalnego, czeska stuzba geologiczna, tereno-
wy urzad gorniczy) swoje uwagi zgtosity wladze regionalne (Liberecky kraj) oraz dwie
gminy Hefmanice oraz Kunratice®. Wiadze lokalne wskazaty w swoich uwagach na za-
grozenie catkowitej utraty zrédet wody pitnej, grozbg obsunigcia oraz niestabilno$¢ pod-
loza skalnego na krawedziach bocznych kopalni, jak rowniez hatas, podwyzszone zapa-
lenie, ruch hatd, powstawanie nowych hatd lub zmiang¢ krajobrazu®. Nalezy stwierdzi¢,
ze uwagi sformulowane przez ww. jednostki samorzadu terytorialnego Czech w pehni
pokrywaja si¢ z uwagami i zagdaniami sformutowanymi przez czeskie organy zaréwno
rzagdowej administracji centralnej oraz terenowej, jak i samorzadowej administracji re-
gionalnej (Liberecky kraj)®®. W tym znaczeniu mamy do czynienia z przedmiotowa toz-
samoscig interesu spotecznosci lokalnych oraz interesu regionalnego i ogdlnopanstwo-
wego Czech.

Z dokumentacji procedury konsultacyjnej wynika, ze jej najistotniejsza czescia
byta wymiana stanowisk, ujetych w formie pisemnej, przekazywanych za posrednic-
twem Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. W tym czasie odbylo si¢ jedno posie-
dzenie polsko-czeskiej grupy roboczej ds. ocen oddzialywania na §rodowisko. W trakcie
konsultacji strona czeska wielokrotnie podkreslata, ze nie zgadza si¢ ze stanowiskiem
strony polskiej w sprawie toczacej si¢ procedury oraz zada uwzglednienia wszystkich
przestanych uwag. Szczegolnie dobitnie stanowisko strony czeskiej zostalo okreslone
w pkt 10.1 dokumentacji, w ktorej czytamy: ,,strona czeska nie zgadza si¢ na zakoncze-
nie konsultacji transgranicznych™?’. W tej sytuacji dziwi fakt, ze postgpowanie zostato
zakonczone na poczatku 2019 r. stwierdzeniem, ze strona czeska ,,nie zglosita wigcej
uwag” 1 w zwigzku z powyzszym uznano, ze jej udziat konsultacjach transgranicznych

zostat zakonczony®®. Zamknigcie konsultacji transgranicznych na tym etapie jest sprzecz-

UE L 26/1228.01.2012 r.

% Podaje za: Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu zmiany miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Bogatynia — terenu odkrywkowej kopalni we-
gla brunatnego Turow w rejonie wsi Opolno-Zdrdj, s. 7 1 n., stanowigce zatgcznik do uchwaty nr XI11/83/19
Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego miasta i gminy Bogatynia — terenu odkrywkowej kopalni wegla brunatnego Turow
w rejonie wsi Opolno-Zdroj, Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego 2019, poz. 3649.

% Podsumowanie strategicznej oceny..., S. 63.

% Jbidem ..., s. 54-64.

27 Ibidem ..., s. 64.

2 Ibidem ..., s. 10.
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ne z postanowieniami zawartymi w prawie miedzynarodowym?, prawie unijnym®, ale
roéwniez w prawie polskim (art. 116 u.u.i.$.).

W rezultacie Rada Miejska w Bogatyni uchwata z dnia 28 maja 2019 r. przyjeta
zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Bogaty-
nia — terenu odkrywkowej kopalni wegla brunatnego Turéw w rejonie wsi Opolno-
Zdréj®. Warto odnotowaé, ze przyjeta uchwala zostata zaskarzona przez czeska Gming
G. (H.) do sadu administracyjnego, ktora wprawdzie nie uczestniczylta we wczesniejszej
procedurze planistycznej na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 9 u.p.z.p., lecz wskazata na na-
ruszenie w przyjetej uchwale jej interesu prawnego na podstawie art. 101 u.s.g. Woje-
wodzki Sad Administracyjny, odrzucajac skarge, wskazat na brak legitymacji proceso-
wej Gminy G. do zaskarzenia uchwaly w zwigzku z brakiem wykazania naruszenia
przepisu prawa materialnego, ktére pozwalatoby zakwalifikowac jako podstawe do sku-
tecznego wniesienia skargi na uchwate w przedmiocie zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego®. Samo posiadanie prawa wlasnosci nie jest wystarczajace dla skutecz-
nos$ci wniesienia skargi, za§ zdaniem sadu pierwszej instancji skarzaca gmina nie wyka-
zata w sposob niebudzacy watpliwosci, ze realizacja postanowien planu uniemozliwi lub
ograniczy mozliwo$¢ zagospodarowania nieruchomosci nieobjetej planem w jej dotych-
czasowy sposob. Naczelny Sad Administracyjny, oddalajac skarge kasacyjng czeskiej
Gminy G., podtrzymat argumentacje¢ powotang przez sad pierwszej instancji, a ponadto
wskazal, ze ,,gwarancje obrony interesu prawnego strony skarzacej zapewniaja przepisy
Dzialu VI. Postepowanie w sprawie transgranicznego oddzialywania na srodowisko za-
warte w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziaty-

wania na srodowisko”®. Tym samym sad stangl na stanowisku, ze ochrona interesow

2 Zob. art. 11 pkt 1 Protokolu w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko do Konwen-
cji o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzadzonego w Kijowie dnia
21 maja 2003 r., Dz. U. z 2011 r. Nr 180, poz. 1074.

% Zob. art. 8 dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektorych planow i programow na srodowisko (Dz. Urz. WE L 197 2 21.07.2001,
s. 30), zwanej potocznie ,,dyrektywa SEA” (z ang. Strategic Environmental Assessment Directive) lub ,,dy-
rektywa w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko”.

31 Uchwata nr XII1/83/19 Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Bogatynia — terenu odkryw-
kowej kopalni wegla brunatnego Turéw w rejonie wsi Opolno-Zdrdj, Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego,
poz. 3649 z dnia 07.06.2019 r.

%2 Zob. postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 lipca 2020 r.,
II SA/Wr 101/20, o odrzuceniu skargi w sprawie ze skargi Gminy G. na uchwat¢ Rady Miejskiej w Bogaty-
ni z dnia 28 maja 2019 r. Nr XIII/83/19 w przedmiocie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego miasta i gminy Bogatynia — terenu odkrywkowej kopalni wegla brunatnego Turow
w rejonie wsi Opolno-Zdro;.

3 Zob. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2020 r., I OSK
2739/20.
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zagranicznej gminy, nawet tej usytuowanej w bezposrednim sasiedztwie, moze by¢ sku-
tecznie realizowana w trybie u.u.i.§., a nie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

3.4. Skarga do Trybunalu Sprawiedliwos$ci UE

Uchwalenie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w 2019 r. stato si¢ podstawa do wystapienia przez wladze kopalni Turéw do ministra
wlasciwego ds. ochrony $rodowiska o przedtuzenie koncesji na wydobywanie kopalin
wegla brunatnego do 2026 r.3* Na szczegblng uwage zashuguje fakt, ze koncesja zosta-
a udzielona na podstawie nieobowiazujacego juz rezimu tzw. procedury przyspieszo-
nej (art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. k u.u.i.$.), ktéra umozliwiata jednokrotne wydtuzenie ter-
minu obowiazywania koncesji na wydobywanie wegla brunatnego do szeSciu lat bez
przeprowadzania jakiejkolwiek oceny oddzialywania na srodowisko, o ile wydtuzenie
bedzie ,,uzasadnione racjonalng gospodarka ztozem oraz nie wiaze si¢ to z rozszerze-
niem zakresu koncesji”**. Przepis ten budzil watpliwosci co do zgodnos$ci z przepisa-
mi dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne
i prywatne na srodowisko, o ktorej juz wczesniej byla mowa. Jest to o tyle istotne, ze
w kolejnym roku ten sam minister ponownie udzielit przedmiotowej koncesji, tym
razem do 2044 r., jednak to wtasnie tryb udzielenia pierwszej z wymienionych konce-
sji stat si¢ przedmiotem skargi ztozonej do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-

skiej przez strong czeska.

34 Koncesji udziela minister wlasciwy do spraw srodowiska na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, Dz. U. z 2021 r. poz. 1420. W omawianej sprawie zob. de-
cyzje Ministra Klimatu z dnia 20 marca 2020 r. kofnczaca postgpowanie w sprawie zmiany koncesji Nr 65/94
wydanej przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa w dniu 27 kwietnia 1994 r.,
na rzecz Kopalni Wegla Brunatnego ,, Turéw” w Bogatyni i przeniesionej na PGE Elektrownia Betchatow
S.A., na wydobywanie wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych ze zloza wegla brunatnego ,, Turéw”, poto-
zonego na terenie miasta i gminy Bogatynia, powiat zgorzelecki, wojewodztwo dolnoslaskie — zob. obwiesz-
czenie Ministra Klimatu z 20 marca 2020 r. informujace o wydaniu decyzji konczacej postgpowanie w sprawie
zmiany koncesji nr 65/94 na wydobywanie wegla brunatnego ze ztoza Turdw, https://bip.mos.gov.pl/koncesje-
geologiczne/postepowania-koncesyjne-i-inne/szczegoly/news/obwieszczenie-ministra-klimatu-z-20-marca-
2020-r-informujace-o-wydaniu-decyzji-konczacej-postep/ [dostep: 22.01.2022].

% Lit. j-1 z art. 72 ust. 2 pkt 2 u.u.i.8. zostaty wprowadzone do u.u.i.$. ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r.
o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1563 ze zm.),
a nastepnie wykres$lone na podstawie noweli wprowadzonej ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie
ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatlywania na §rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 1211). Pomiedzy 2018 r. a 2021 .
polska u.u.i.$. stworzyta ramy prawne dla przeprowadzenia tzw. przyspieszonej procedury, z ktorej skorzy-
stano nie tylko w przypadku Turowa, ale tez wobec koncesji dla kilkunastu innych kopalni Polski.
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Na podstawie art. 259 TFUE (Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)® Cze-
chy zarzucity Polsce naruszenie prawa pierwotnego® oraz wtornego®® Unii Europejskiej.
W tym sensie nalezy z calg moca podkresli¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego, ani
polskie, na terenie ktorych jest potozona kopalnia Turéw, ani czeskie, ktorych mieszkan-
cy sa bezposrednio dotknieci negatywnym wptywem dziatania kopalni, nie sg strong
w sporze przed Trybunatem. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze dalszy przebieg sporu,
a zwlaszcza zastosowanie przez Trybunat srodkéw tymczasowych w postaci zobowigza-
nia Polski do natychmiastowego zaprzestania wydobycia wegla brunatnego w kopalni
Turé6w*’, doprowadzito w ostatecznosci do podpisania stosownego porozumienia mi¢dzy
Polskg a Czechami®’, a w konsekwencji wykres$lenia sprawy z rejestru sporéw prowadzo-
nych przed Trybunatem®. Tym sposobem realizacja interesu lokalnych spoteczno$ci Pol-
ski i Czech zostala przeniesiona na poziom unijny oraz mi¢dzypanstwowy.

Warto nadmieni¢, ze aktualnie przed polskim sagdem administracyjnym jest rozpa-
trywana skarga na koncesje przedluzajaca dziatalno$¢ kopalni, poniewaz w czerwcu
2021 r. fundacja Greenpeace odwotata si¢ od stosownej decyzji ministra klimatu i $rodo-

wiska. Wtasciwa minister odméwita organizacji udziatu w postgpowaniu na prawach

% Kazde Panstwo Cztonkowskie moze wnie$¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, jesli uzna, ze inne Panstwo Czlonkowskie uchybito jednemu ze zobowigzan, ktoére na nim cigza na
mocy Traktatow”. Zob. art. 259 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany
uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony, Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864. Jak zauwaza
Stanistaw Biernat, skargi panstwa przeciwko innemu panstwu cztonkowskiemu na podstawie art. 259 TFUE
sg niezmiernie rzadkie, poniewaz po wejsciu w zycie Traktatu lizbonskiego wydano dotychczas dwa wyroki
w sprawach C-364/10 oraz C-591/17, zob. S. Biernat, Zarzqdzenie tymczasowe w sprawie kopalni Turow,
,,Europejski Przeglad Sadowy” 2021, nr 66, s. 1.

87 Zdaniem strony czeskiej naruszenie dotyczy art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej — wersja skon-
solidowana, Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012 r.

38 Zdaniem strony czeskiej naruszenie dotyczy dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i programéw na srodowisko
(Dz. Urz. WE L 197 221.07.2001 r., s. 30), dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L
327 z 22.12.2000 r., s. 1), dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajacej dyrektywe
Rady 90/313/EWG (Dz. Urz. UE L 41 z 14.02.2003 r., s. 26).

3 Zobowigzanie do natychmiastowego zaprzestania wydobycia wegla brunatnego w kopalni Turéw zo-
stato nalozone na mocy Postanowienia wiceprezesa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej 21 maja
2021 r. w sprawie C-121/21 R Czechy—Polska, zob. Komunikat Prasowy Nr 89/21, https://curia.europa.eu/
jems/upload/docs/application/pdf/2021-05/cp210089pl.pdf [dostep: 12.02.2022].

4 Zob. umowa mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o wspotpracy
w zakresie odnoszenia si¢ do skutkow na terytorium Republiki Czeskiej wynikajacych z eksploatacji kopal-
ni odkrywkowej wegla brunatnego Turéw w Rzeczypospolitej Polskiej, podpisana w Pradze dnia 3 lutego
2022 r., M. P. 2 2022 1. poz. 276.

# Po zawarciu ugody miedzy strong polskg a czeska, zgodnie z art. 147 Regulaminu postepowania
przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci UE (Dz. Urz. UE L 265/1 2 29.9.2012 r.) prezes Trybunatu postanawia
o wykresleniu sprawy z rejestru.
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strony*, jednak w réwnolegtym postgpowaniu Wojewodzki Sad Administracyjny naka-
zat dopusci¢ Greenpeace do uczestnictwa w postgpowaniu koncesyjnym*. Z punktu wi-
dzenia interesu lokalnej spotecznosci widzimy istotng role organizacji ekologicznych,

ktorym prawo przyznaje mozliwos¢ skutecznego zaskarzenia wydanej koncesji*.

4. Z.akonczenie

Przedmiot sporu o kopalni¢ Turéw posiada fundamentalne znaczenie w wymiarze
europejskim, panstwowym oraz lokalnym, rowniez na plaszczyznie aksjologicznej. Dla
jednych stat si¢ ucielesnieniem konieczno$ci ochrony podstaw egzystencji w zwigzku
z postepujaca degradacja Srodowiska naturalnego i interesow przysztych pokolen, ale
rowniez koniecznos$ci budowania harmonijnych relacji dobrosasiedzkich w Europie po-
przez wykorzystanie koncyliacyjnych sposobow zatatwiania sporow. Dla innych ozna-
cza koniecznos¢ podjecia skutecznych dziatan dla zagwarantowania istniejgcych miejsc
na lokalnym rynku pracy oraz bezpieczenstwa energetycznego w skali catego kraju.

W obliczu polaryzacji i przeciwstawnych interesOw gmin usytuowanych po obu
stronach granicy nalezy stwierdzi¢, ze konflikt o Turow wystawil na powazng probe
dlugoletniag wspolprace transgraniczng podmiotow lokalnych, prowadzong m.in. w ra-
mach najstarszego z euroregiondw utworzonych wzdtuz granic Polski, czyli Euroregio-
nu Neisse—Nisa—Nysa. Ilustracje patowej sytuacji stanowi¢ moze list otwarty z 30 marca
2021 r. wystosowany przez jednostki samorzadu terytorialnego nalezace do polskiej cze-
$ci Euroregionu Nysa wyrazajacy poparcie dla dziatan Zarzadu Powiatu Zgorzeleckiego
na rzecz dalszego funkcjonowania Kopalni Wegla Brunatnego Turéw w Bogatyni, jak
réwniez wsparcie samorzadow zaglebia turoszowskiego ubiegajacych si¢ o srodki finan-
sowe w ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformacji®. Juz samo zawarcie w jednym
postulacie poparcia dla dalszego funkcjonowania kopalni oraz dla koniecznosci uzyska-
nia $rodkéw z funduszu pokazuje dylemat, w jakim znalazly si¢ polskie wiadze lokalne.
Zgodnie z polityka finansowa UE $rodki z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST)

“2 7ob. obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 maja 2021 r. informujace o wydaniu
postanowienia utrzymujacego odmowe dopuszczenia Fundacji Greenpeace Polska do udzialu w postgpowa-
niu o zmian¢ koncesji dotyczacej ztoza Turdw, https://bip.mos.gov.pl/koncesje-geologiczne/postepowania-
koncesyjne-i-inne/szczegoly/news/obwieszczenie-ministra-klimatu-i-srodowiska-z-11-maja-2021-r-in-
formujace-o-wydaniu-postanowienia/ [dostep: 22.01.2022].

4 Zob. Decyzja o dziataniu Turowa do 2044 r. moze zostaé uchylona, https://www.greenpeace.org/poland/
aktualnosci/31198/decyzja-o-dzialaniu-turowa-do-2044-r-moze-zostac-uchylona/ [dostep: 12.01.2022].

4 Skarga organizacji ekologicznych jest mozliwa w zwiazku z przyjeciem nowelizacji u.u.i.$., zob.
ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. z 2021 r. poz. 784.

% Poparcie Euroregionu Nysa dla dziatan Zarzadu ws. KWB Tur6éw i FST, https://powiatzgorzelecki.pl/
poparcie-euroregionu-nysa-dla-dzialan-ws-kwb-turow-i-fst/ [dostep: 11.02.2022].
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sa bowiem dostepne dla regionéw gorniczych, ktore przyjma graniczng date dla wydo-
bycia wegla zgodna z celami klimatycznymi UE®, co stoi w razacej sprzecznos$ci z prze-
dhuzeniem koncesji dla kopalni Turéw do 2044 r.*” Ponadto do§wiadczenie pokazuje, ze
skuteczne korzystanie z funduszy pomocowych UE w regionach przygranicznych odby-
wa si¢ najczesciej w ramach Scistej wspotpracy transgranicznej wladz lokalnych, pod-
miotéw gospodarczych, a takze przy poparciu spoteczenstwa. W tym znaczeniu nalezy
pozytywnie oceni¢ projekt ,, Transition” zainicjowany przez ZKlaster (Zgorzelecki Kla-
ster Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii i Efektywnosci Energetycznej), w ramach
ktorego w 2021 r. opracowano ,,Strategic zarzadzania transformacjg obszaru wegglowego
na pograniczu polsko-saksonskim”*. Zmiany strukturalne potrzebuja skutecznej wspot-
pracy pomigdzy stronag polska, czeska i niemiecka, zwlaszcza bogate doswiadczenia
w zarzadzaniu i realizacji projektow unijnych w ramach dziatalnoséci Euroregionu Neis-
se—Nisa—Nysa pokazuja warto$¢ wyprobowanych struktur trojstronnej wspotpracy na
poziomie lokalnym. W zwigzku z powyzszym nalezy w tym miejscu postulowac o wy-
stosowanie wspolnego listu otwartego do wtadz centralnych podpisanego przez wszyst-
kie wtadze lokalne Polski, Czech i Niemiec w sprawie koniecznosci konstruktywnego
zakonczenia konfliktu o kopalni¢ Turéw, co stanowiloby pozadany gest w duchu konty-
nuacji dobrych tradycji wspolpracy transgranicznej w regionie oraz poszukiwania wspol-
nego mianownika dla przeciwstawnych interesow lokalnych.

Formutujac uwagi de lege lata, nalezy stwierdzi¢, ze model konsultacji przewidzia-
ny w postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania pochodzacego z teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku projektow polityk, strategii, planow i pro-
gramow (art. 113 i n. u.u.i.$.) nie uwzglednia specyfiki wspolpracy bezposredniej
prowadzonej na poziomie wtadz lokalnych, usytuowanych w bezposredniej bliskosci
granicy panstwowej. Zwlaszcza przyjety w art. 115 u.u.i.§. ,,wielkoskalowy” sposob ko-
munikacji, ktory przewiduje prowadzenie konsultacji przez organ przeprowadzajacy
strategiczng ocen¢ oddziatywania na srodowisko — w omawianym przypadku jest nim
burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia — ,,z panstwem”, czyli z organami usytuowanymi
na poziomie centralnym, jak rowniez obligatoryjne posrednictwo Generalnego Dyrekto-

ra Ochrony Srodowiska, ktory dodatkowo moze przeja¢ prowadzenie konsultacji, nie

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustana-
wiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Dz. Urz. UE L 231/1 z 30.06.2021 r.

47 Kiedy polski rzad w kwietniu 2021 r. przedtuzyt koncesj¢ na wydobycie wegla brunatnego w kopalni
Turéw do 2044 r., Komisja Europejska odmowita wsparcia tego regionu ze $srodkéw Funduszu, zob. Teryto-
rialne plany sprawiedliwej transformacji polskich regionéw weglowych, Raport Bankwatch Network i Pol-
skiej Zielonej Sieci, czerwiec 2021 1., s. 6, https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2021/09/2021_09 _02_
Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji.pdf [dostep: 11.02.2022].

# Strategia jest dostepna pod adresem: https://zklaster.pl/wp-content/uploads/2020/10/Strategia-rozwoju-
ZG-wer-21-pazdziernika.pdf [dostep: 12.02.2022].
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sprzyja bezposredniej komunikacji wiadz lokalnych usytuowanych w bezposredniej bli-
sko$ci geograficzne;.

W ramach uwag de lege ferenda nalezy postulowaé, by w mysl konwencji Espoo®,
a zwlaszcza Protokotu kijowskiego do ww. konwencji® Polska i Czechy zawarly sto-
sowng umowe bilateralna, ktorej przedmiotem bedzie uproszczenie, a zwlaszcza uspo-
tecznienie procedur konsultacji transgranicznych. Jako przyktad tego typu umowy niech
postuzy polsko-niemiecka umowa podpisana w 2018 r. w Neuhardenberg®, ktora m.in.
przewiduje bezposredni udziat spoteczenstwa i zainteresowanych wtadz lokalnych przed

zagranicznym organem prowadzacym postepowanie.
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Strategia Rozwoju Gminy Bogatynia na lata 2014-2020 bedaca zatacznikiem do uchwaty nr XCV/11/14
Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Bogatynia na lata 2021-2027 bedacy zatacznikiem nr 1 do uchwaty
nr L/333/20 Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie przystapienia do opraco-
wania Strategii Rozwoju Gminy Bogatynia na lata 2021-2027 oraz w sprawie szczegdtowego trybu
i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju gminy.

Podsumowanie strategicznej oceny oddzialtywania na Srodowisko projektu zmiany miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Bogatynia — terenu odkrywkowej kopalni
wegla brunatnego Turow w rejonie wsi Opolno-Zdrdj, s. 7 1 n., stanowiace zalacznik do uchwaty
nr XI11/83/19 Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Bogatynia — terenu od-
krywkowej kopalni wegla brunatnego Turéw w rejonie wsi Opolno-Zdréj, Dz. Urz. Woj. Dolno-
slaskiego 2019, poz. 3649.

Orzecznictwo

Postanowienie wiceprezesa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 maja 2021 r. w spra-
wie C-121/21 R Czechy — Polska, zob. Komunikat Prasowy Nr 89/21.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 maja 2017 r.,  OSK 297/17, LEX nr 2442347.
Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2020 r., I OSK 2739/20.

Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 lipca 2020 r., I SA/Wr
101/20.
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