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of the Sustainable Development Goals (SDGs) — selected issues

Streszczenie

Polityka energetyczna Unii Europejskiej byta poczatkowo nakierowana na konieczno$¢ zagwaranto-
wania bezpiecznych dostaw surowcow energetycznych. Wraz z uptywem czasu i zmianami zachodza-
cymi w otoczeniu mi¢dzynarodowym, pojawita si¢ konieczno$¢ uwzglednienia rowniez aspektow
srodowiskowych i spotecznych (zrownowazona polityka energetyczna). Celem artykutu jest przedsta-
wienie wynikow analizy realizacji celow zrownowazonej polityki energetycznej Unii Europejskiej
w ostatnich latach w kontekscie Celéw Zrownowazonego Rozwoju dotyczacych szeroko rozumianej
energetyki. Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, Ze cele ustalone przez UE w omawianym
obszarze sa zbiezne z celami zréwnowazonego rozwoju. Na przeszkodzie do ich pelnej realizacji
stoja jednak interesy poszczegodlnych panstw cztonkowskich, co czyni postulat wypracowania soli-
darnosci energetycznej nadal aktualnym.

Stowa kluczowe
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Abstract
The energy policy of the European Union was initially oriented towards the need to guarantee safe
supplies of energy resources. With the passage of time and changes taking place in the international
environment, it has become necessary to take into account also environmental and social aspects (sus-
tainable energy policy). The aim of the article is to present the results of the analysis of the implemen-
tation of the objectives of the sustainable energy policy of the European Union in recent years in the
context of the Sustainable Development Goals related to the broadly understood energy sector. The
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conducted analysis leads to the conclusion that the goals set by the EU in the discussed area are con-
sistent with the goals of sustainable development. However, their full implementation is hampered by
the interests of individual Member States, which makes the postulate of developing energy solidarity
still valid.
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sustainable energy policy, Sustainable Development Goals, renewable energy sources

Wprowadzenie

Od potowy lat 30. do konca lat 60. XX w., zwlaszcza w latach 50. i 60., w wigkszo-
$ci krajow kapitalistycznych prowadzono intensywna i szeroko zakrojong polityke go-
spodarczg. Najwiecej uwagi poswigcano wzrostowi gospodarczemu oraz pelnemu za-
trudnieniu, co wigzato si¢ z konieczno$cia odbudowy krajow po II wojnie $wiatowej*.
Przez prawie 25 lat po Il wojnie $wiatowej polityka ekonomiczna w krajach o gospodar-
ce wolnorynkowej byta prowadzona w ustabilizowanych warunkach gospodarczych.
Zmiana nastgpita na skutek wystapienia szokéw naftowych. Wywotany kryzys energe-
tyczny przeobrazit si¢ w glteboka recesje. Wielkie korporacje gospodarcze uwzglednity
wzrost kosztow produkcji w cenach dostarczanych dobr. Jednoczesnie nasility sie zada-
nia rekompensat placowych ze strony zwigzkéw zawodowych.

Zaistniata sytuacja uswiadomita krajom-importerom potrzebg zmiany modelu sys-
temu energetycznego, konieczno$¢ restrukturyzacji gospodarek oraz zmniejszenie ryzy-
ka zwigzanego z importem paliw. Istotne stato si¢ wiec stworzenie i rozwinigcie szeroko
rozumianej polityki energetycznej w ramach polityki gospodarczej. Skutkiem szokow
naftowych stato si¢ zwolnienie tempa wzrostu zuzycia ropy jako surowca energetyczne-
go, przyspieszenie wdrazania nowych technologii pozyskiwania energii oraz uswiado-
mienie koniecznosci uniezaleznienia si¢ od importu ropy?.

Skutkiem kryzysow naftowych byt m.in. pozytywny efekt wdrazania w krajach
wysoko uprzemystowionych szeregu technologii energooszczgdnych w przemysle, bu-
downictwie oraz w innych gateziach przemystu. Ponadto przystapiono do poszukiwania
nowych z16z ropy naftowej, wigecej pradu w energetyce zaczgto pozyskiwac przez spala-
nie wegla oraz podjeto decyzje o rozbudowie sieci elektrowni atomowych. Rozpoczgto
rowniez proces poszukiwania alternatywnych, odnawialnych zrédet energii takich jak

energia wiatru czy stonca®.

1 P. Marszatek, Koordynacja polityki pienig¢znej i fiskalnej jako przestanka stabilnosci poziomu cen,
PWN, Warszawa 2009, s. 19.

2 Z.M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska, Temida 2, Biatystok 2005, s. 552.

8 T. Kaczmarek, R. Jarosz, Czy ropa rzqdzi swiatem?, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz
2006, s. 121.

10



Realizacja zréwnowazonej polityki energetycznej Unii Europejskiej w kontekscie Celéw Zréwnowazonego...

Do czasu kryzysow naftowych kraje cztonkowskie Wspolnot Europejskich nie wi-
dziaty potrzeby tworzenia wspdlnej polityki energetycznej. Niespodziewane podniesienie
cen ropy naftowej przez panstwa OPEC byto zaskoczeniem i przestanka do tworzenia
ram dla wspoélnej polityki energetycznej, co doprowadzito do zblizenia stanowisk panstw
europejskich. Krajom cztonkowskim nie udato si¢ jednakze wypracowa¢ wspdlnego sta-
nowiska. Panstwa takie jak Wielka Brytania i Francja przedktadaly dwustronne negocja-
cje z dostawcami ropy nad skoordynowang polityke obejmujaca wszystkie kraje.

Konkretne dziatania podjete przez Rad¢ w ramach Wspolnot Europejskich, a majace
zwigzek z kryzysem energetycznym, polegaty na powotaniu do zycia 17 grudnia 1973 r.
Komitetu Energetycznego, ktory stal si¢ jednym z organdw pomocniczych Rady. Od tego
momentu rozw6j polityki energetycznej Wspdlnot Europejskich przebiegat w roznym
tempie 1 dotyczyt przede wszystkim dywersyfikacji zrodet energii oraz wsparcia dla sekto-
ra odnawialnych zrédet energii. Od lat 90. XX w. podstawowym problemem stat si¢ wzrost
emisji gazow cieplarnianych do atmosfery. Do tej pory jednakze nie udato si¢ wprowadzi¢
skutecznych instrumentoéw przeciwdziatania ociepleniu klimatu w ramach polityki klima-
tyczno-energetycznej Unii Europejskiej. Kraje Unii Europejskiej nie osiagnety w peni
celow uzgodnionych w Protokole z Kioto, ani w Porozumieniu paryskim, a ich realizacja

w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich przebiega w roznym tempie?.

1. Zalozenia zro6wnowazonej polityki energetycznej UE

Od wielu lat polityka energetyczna jest elementem polityki gospodarczej panstwa.
Wspotczesnie, z uwagi na bardzo silne powigzania sektora energetycznego panstwa
z pozostalymi jego elementami ekonomicznymi, nie istnieje mozliwos¢ traktowania
tych czesci systemu roztacznie. Stad czgsto debata dotyczaca rozwoju polityki energe-
tycznej, zwlaszcza w kontekscie transformacji energetycznej, dotyczy rowniez szeroko
rozumianych polityk gospodarczych.

Poczatkowo polityka energetyczna Unii Europejskiej dotyczyta wybranych zrodet
energii i miala na celu przede wszystkim zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw da-
nego surowca do poszczegolnych panstw cztonkowskich. Dopiero z czasem zaczgto po-
strzegac rozwoj tej polityki w szerszym zakresie, z uwzglednieniem nie tylko aspektow
srodowiskowych, ale réwniez spotecznych, a okreslenie ,,zréwnowazona polityka ener-
getyczna” stato si¢ przedmiotem szerokiej debaty.

Wielu autorow uwaza, ze najwazniejszym obszarem rownowazenia rozwoju ener-
getyki jest polityka energetyczna. Zrownowazona energetyka definiowana jest jako
przeksztatcenie energii pierwotnej na energi¢ elektryczng oraz cieplng i jej dostarczenie

* H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Zysk i S-ka, Poznan 2010, s. 455.
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do odbiorcy koncowego z zaspokojeniem potrzeb obecnych i przysztych pokolen oraz
z uwzglednieniem aspektow gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych rozwoju
cztowieka. Jest to wigc dazenie do wypracowania metod przetwarzania i dystrybucji
energii jak najmniej szkodliwych dla §rodowiska, uwzgledniajacych spoteczne i gospo-
darcze potrzeby obecnych i przysztych pokolen®.

Przeglad literatury przedmiotu prowadzi do wniosku, Zze zasadnicza rolg w proce-
sach rOwnowazenia rozwoju energetyki (polityki energetycznej) przypisuje si¢ rozwojo-
wi sektora odnawialnych zrodet energii®. Obecnie takie podejscie nie jest juz uzasadnio-
ne. Zrownowazona polityka energetyczna powinna zaréwno uwzgledniac¢ cele dotyczace
wzrostu udziatu odnawialnych zrodet energii w bilansach energetycznych poszczegol-
nych panstw, jak i poprawg szeroko rozumianej efektywnos$ci energetycznej oraz dostar-
czenie odbiorcom energii (elektrycznej i cieplnej) po mozliwie przystepnych cenach
(pojawita si¢ konieczno$¢ zminimalizowania zjawiska ubostwa energetycznego; zwtasz-
cza w gospodarstwach domowych).

Zroéwnowazona polityka energetyczna powinna uwzglednia¢ nastepujace kryteria’:

— w wymiarze ekologicznym: ocieplenie klimatu, tolerancj¢ natury (niszczenie eko-
systemow, réznorodnos¢ gatunkéw i krajobrazow), zuzywanie zasobdéw nieodna-
wialnych, naduzywanie zasobow odnawialnych oraz potencjalne zagrozenia dla
zdrowia cztowieka (emisja szkodliwych substancji, promieniowanie, odpady);

— w wymiarze ekonomicznym: wptyw na gospodarke kraju (zatrudnienie, koszty),
zaspokajanie potrzeb energetycznych wraz z krétkoterminowg pewnoscig za-
opatrzenia, stosowne ceny, przeciwdziatanie koncentracji oraz optacalnos¢ eko-
nomiczng rynku energetycznego, zaleznos¢ gospodarcza od dostaw surowcow
oraz efektywnos¢;

— w wymiarze spoteczno-kulturowym: tolerancje spoteczna, trwatg pewnos¢ za-
opatrzenia, integracj¢ z istniejagcymi strukturami, udziat w unikaniu globalnych
konfliktow oraz bezpieczenstwo.

Zréwnowazona polityka energetyczna ma na celu zapewnienie odpowiedniego po-
ziomu ustug energetycznych podmiotom gospodarczym w granicach tolerancji natury.
Z punktu widzenia dtugookresowego nalezy ksztattowaé w ten sposdb zréwnowazona
polityke energetyczng, aby?:

— umozliwiata ona wszystkim réwna wielko$¢ emisji gazow cieplarnianych;

> K. Prandecki, Teoretyczne podstawy zrownowazonej energetyki, ,,Studia Ekonomiczne” 2014,
nr 166, s. 247.

® A. Graczyk, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju energetyki, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2017,
nr 4(88), s. 56.

7 H. Rogall, op. cit., s. 366.

8 Ibidem, s. 374.
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— stopniowo prowadzila do zmniejszania zuzycia energii przez zastosowanie stra-

tegii efektywnosci i wystarczalnosci;

— kopalne i atomowe no$niki byly zastgpowane energia odnawialng.

Przedstawiona powyzej definicja zrownowazonej polityki energetycznej wynika
z definicji zrownowazonego rozwoju i uwzglednia cel jakosciowy.

Majac na uwadze zadaniowe cele ekologiczne zréwnowazonej polityki energetycz-
nej, Unia Europejska podejmuje dziatania gtownie w zakresie ochrony klimatu, wykorzy-
stania zasobow oraz zagrozen dla zdrowia ludnosci. Dziatania te podejmowane sa w opar-
ciu o zobowigzania mi¢dzynarodowe i w kontekscie realizacji celéw globalnych.

Realizacja celéw ekologicznych ukierunkowana jest przede wszystkim na dziata-
nia zwigzane z ochrong klimatu. Zaréwno Komisja Europejska, Miedzyrzadowy Zespot
ds. Zmian Klimatu (IPCC), jak i panstwa grupy G8 przyjely na siebie zobowigzania
podjecia dziatan ograniczajacych wzrost temperatury w skali $wiatowej do +2°C. Po-
nadto w celu redukcji stgzenia CO, Unia Europejska dgzy do jego ograniczenia do po-
ziomu ponizej 400 ppm. Cele dziatan zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow cie-
plarnianych Unia Europejska okreslita w sposob bardziej rygorystyczny w stosunku do
ustalen miedzynarodowych. W skali globalnej ustalono zmniejszenie emisji gazow cie-
plarnianych do 2030 r. (w stosunku do roku 1990) o 20%, natomiast do 2050 r. 0 50%
(dla panstw uprzemystowionych grupy G8 cel zostat okreslony na poziomie 80%). Na-
tomiast Unia Europejska poczatkowo przyjela na siebie zobowigzania redukcji emisji
gazow cieplarnianych o 20-30% do 2020 r. i 0 50-60% do 2050 r.°

Obecnie Komisja Europejska, w ramach programu Europejski Zielony Lad, pracu-
je nad rozwigzaniami legislacyjnymi, ktorych wdrozenie ma doprowadzi¢ do realizacji
najbardziej ambitnych na $wiecie celow dotyczacych zmian klimatycznych. Program
EZY. ma doprowadzi¢ do przeksztatcenia UE w nowoczesna, zasobooszczednag i konku-
rencyjng gospodarke??:

— ktora w 2050 r. osiaggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto;

— w ktorej nastgpi oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania zasobow;

— w ktorej zadna osoba ani zaden region nie pozostang w tyle.

Europejski Zielony L.ad ma rdwniez pomodc w przeciwdziataniu negatywnym skut-
kom pandemii COVID-19. Bedzie on finansowany ze Srodkow stanowiacych jedng trze-
cig kwoty 1,8 bln euro przeznaczonej na inwestycje w ramach planu odbudowy NextGe-

nerationEU oraz ze srodkéw pochodzacych z siedmioletniego budzetu UE.

® Ibidem.
10 Komisja Europejska, Europejski Zielony Lad, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/
european-green-deal pl [dostep: 01.03.2022].
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14 lipca 2021 r. ogloszono pakiet ,,Fit for 55” (,,Gotowi na 55’) bedacy zestawem
nowych przepisow w obszarze polityki klimatycznej. Nowy cel przejsciowy wyznaczony
na 2030 r. dotyczy redukcji emisji gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej o 55%
(wezesniej 40%) wzgledem 1990 r. Jednoczesnie ustalono, ze do 2050 r. cata Unia Euro-
pejska ma sta¢ si¢ neutralna klimatycznie. Aby osiagnigcie tych celow stato sie mozliwe,
nalezy podja¢ szereg rozwigzan legislacyjnych umozliwiajacych redukcj¢ emisji w po-
szczegblnych panstwach. Beda one dotyczyly: reformy systemu handlu emisjami (EU
ETS), objecia nowych sektoréw gospodarki uprawnieniami do emisji, wprowadzenia cla
weglowego na granicy UE, co ma réwniez wzmocni¢ konkurencyjnos$¢ unijnej gospodar-
ki wzgledem panstw bez polityki klimatycznej, wyzszych celow OZE w UE oraz wpro-
wadzenia bardziej surowych norm emisyjnych dla sektora transportu ladowego™.

Drugim analizowanym obszarem zréwnowazonej polityki energetycznej sg cele
ekonomiczne, w ramach ktorych nalezy rozpatrzy¢ efekty gospodarcze, pewnos¢ za-
opatrzenia w krotkim okresie, ceny, rentownos¢ oraz koncentracje, zaleznos¢ od dostaw
surowcow oraz efektywnosc.

Majac na uwadze efekty gospodarcze, w literaturze przedmiotu'

analizuje si¢
przede wszystkim wplyw realizacji celow ekonomicznych na rynek pracy, zwlaszcza na
wzrost liczby miejsc pracy.

Pewno$¢ zaopatrzenia w krotkim okresie w energig¢ jest celem globalnym i dotyczy
przede wszystkim gospodarstw domowych. Z uwagi na rozwoj spoteczno-gospodarczy
krajéw Unii Europejskiej jest to cel, ktéry w mniejszym stopniu bedzie realizowany
przez Uni¢ Europejska, a w wigkszym stopniu przez organizacje mi¢dzynarodowe stu-

zace pomocy krajom biednym i rozwijajacym sig.

2. Zalozenia Agendy 2030 wraz z Celami Zrownowazonego Rozwoju

Bardzo istotnym sktadnikiem zréwnowazonego rozwoju jest pozyskiwanie i wyko-
rzystanie energii. W ramach Agendy 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030
ustalono siedemnascie celow, z czego wickszos¢, posrednio lub bezposrednio, dotyczy
kwestii energetycznych. Program Agendy w znacznym stopniu wykracza poza Milenij-
ne Cele Rozwoju przyjete w 2000 r. Zgodnie z Agenda 2030 podejmowane dzialania
modernizacyjne powinny koncentrowac si¢ na wyeliminowaniu uboéstwa, w tym ubo-
stwa energetycznego, przy jednoczesnej realizacji celow gospodarczych, spotecznych

czy srodowiskowych.

1 Ibidem.
12 H. Rogall, op. cit., s. 375.
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Nowych 17 Celow Zrownowazonego Rozwoju'® oraz powigzanych z nimi 169 za-
dan uwzglednia wszystkie trzy wymiary zrownowazonego rozwoju: gospodarczy, spo-
teczny 1 srodowiskowy. Podejmowane dziatania, majace na celu osiagnigcie przyjetych
zatozen, wymagaja osiggania postepow rownoczes$nie na wszystkich trzech ptaszczy-
znach. Musza by¢ one rowniez prowadzone w sposob zintegrowany.

W obszarze bezposrednio zwigzanym z aspektami energetycznymi nalezy wymie-
ni¢ cel 7. oraz cel 13. Cel 7. dotyczy zapewnienia wszystkim dostepu do zrodet stabilnej,
zrOwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie'®. Energia jest konieczna do
wykonywania pracy, zapewnienia bezpieczenstwa (w tym bezpieczenstwa energetycz-
nego), przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatycznych, produkcji zywno-
$ci czy poprawy dobrobytu i rozwoju gospodarczego.

Zapewnienie powszechnego dostepu do energii, poprawa efektywnosci energetycz-
nej czy transformacja sektora energetycznego w kierunku szerszego uwzglednienia
energii odnawialnej w bilansach energetycznych poszczegolnych gospodarek sa zasad-
niczymi, podstawowymi celami rowniez polityki klimatyczno-energetycznej Unii Euro-
pejskiej. Jednoznacznie pozytywnie nalezy wigc oceni¢ przetozenie celow globalnych,
przyjetych w szerszym gronie na arenie mi¢dzynarodowej, na szczebel ugrupowania in-
tegracyjnego, jakim jest Unia Europejska. Skuteczna realizacja tak ustalonych celow
przyczyni si¢ do stworzenia i rozwoju bardziej zrownowazonych i inkluzyjnych spotecz-
nosci, jak rowniez do wypracowania mechanizmow odpornosci na negatywne skutki
zmian klimatycznych.

W ramach celow szczegdtowych, w perspektywie do 2030 r., zaproponowano ko-
nieczno$¢ zapewnienia powszechnego dostepu do przystepnych cenowo, niezawodnych
i nowoczesnych ustug energetycznych. Podkreslono konieczno$¢ znaczacego zwicksze-
nia udzialu odnawialnych zrodet energii w globalnym miksie energetycznym oraz po-
dwojenie wskaznika wzrostu globalnej efektywnosci zuzycia energii'®. Ponownie, cele
te sg daleko zbiezne z celami polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej.

Podkreslono rowniez konieczno$¢ zwigkszenia wspotpracy migdzynarodowej, kto-
ra ma utatwic¢ dostep do badan nad czysta energia i rozwojem technologii w obszarze
energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej oraz zaawansowanych i czystszych
technologii paliw kopalnych, a takze promowa¢ inwestowanie w infrastrukture energe-
tyczng i czyste technologie energetyczne?.

Do 2030 r. planuje si¢ rowniez wsparcie rozbudowy infrastruktury i modernizacji
technologii umozliwiajgcych dostep do nowoczesnych i zrownowazonych ustug energe-

¥ Do you know all 17 SDGs?, https://sdgs.un.org/goals [dostep: 01.03.2022].

1 Cele Zrownowazonego Rozwoju, https://www.un.org.pl/cel7 [dostep: 20.02.2022].
5 Ibidem.

1 Ibidem.
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tycznych dla wszystkich mieszkancow krajow rozwijajacych sie, w szczego6lnosci
panstw najmniej rozwinietych, rozwijajacych sie malych panstw wyspiarskich i krajow
sroédladowych, z uwzglednieniem ich programéw rozwojowych.

Szeroko rozumiany sektor energetyczny jest gtdwng przyczyng zmian klimatycz-
nych, stanowiac okoto 60% $wiatowej emisji gazow cieplarnianych. Stad w kontekscie
celow zrownowazonego rozwoju i zrbwnowazonej polityki energetycznej konieczne jest
przedstawienie celu 13., ktory posrednio dotyczy aspektow energetycznych, a bezpo-
$rednio koniecznosci podjecia pilnych dziatan w celu przeciwdziatania zmianom klima-
tu i ich skutkom. Debata dotyczaca zmian klimatycznych oraz przeciwdzialania jego
negatywnym skutkom przybrata na sile w ostatnich latach i toczy si¢ w wickszosci
panstw na wszystkich kontynentach. Zmiany klimatyczne zaktdcaja rozwdj gospodar-
czy krajow, zagrazaja zyciu ludzkiemu oraz wywotuja glebokie zmiany spoleczne.

Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym jest wyzwaniem globalnym; zaréwno
dla panstw wysokorozwinigtych, jak i dla krajoéw najbiedniejszych, ktorych zmiany kli-
matyczne najbardziej dotykaja. Stad konieczna jest skoordynowana wspoélpraca i przy-
jecie rozwigzan wypracowanych na szczeblu miedzynarodowym.

Do celow szczegotowych dotyczacych przeciwdziatania zmianom klimatycznym
zaliczono'”:

— wzmocnienie zdolnosci adaptacyjnych i odpornosci na zagrozenia klimatyczne

1 katastrofy naturalne we wszystkich krajach;

— wilaczenie dziatan na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym do krajo-

wych polityk, strategii i planow;

— zwiekszenie poziomu edukacji oraz potencjalu ludzkiego i instytucjonalnego,

podniesienie poziomu §wiadomos$ci na temat tagodzenia zmian klimatycznych,
adaptacji i skutkow zmian klimatycznych oraz systemow wczesnego ostrzegania

przed zagrozeniami.

3. Wyniki analizy realizacji celow zrownowazonej polityki
energetycznej Unii Europejskiej

W ramach wnioskéw ustawodawczych zmierzajacych do realizacji Europejskiego
Zielonego Ladu Komisja Europejska proponuje szereg wskaznikéw monitorujacych po-
stepy w dazeniu do gléwnego celu, jakim jest redukcja emisji gazow cieplarnianych
netto do 2030 r. o co najmniej 55% w poroéwnaniu z poziomem z 1990 r. (poziom wedlug
pakietu ,,Fit for 557).

17 Cele Zrownowazonego Rozwoju, https://www.un.org.pl/cel13# [dostep: 20.02.2022].
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Cel gtowny EZL zostal podzielony na cele szczegotowe w ramach réznych obsza-
row zycia spotecznego i gospodarki, ktore to mozna z kolei poréwnac z celami szczegd-
owymi w ramach Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ — szczegdlnie w ramach
celu 7. ,,Czysta i dostgpna energia” i 13. ,,Dziatania w dziedzinie klimatu”.

W ponizszej tabeli 1 zestawiono i porownano odpowiadajace sobie cele Unii Euro-
pejskiej oraz wskazniki realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju proponowane przez
ONZ, aby oceni¢ stopien korelacji i koordynacji migdzynarodowych dziatan na rzecz
zrownowazonej polityki energetycznej. Wedtug raportu Eurostatu za rok 2020 Unia
Europejska poczynita ,,umiarkowane postepy” w kierunku realizacji celu 7., natomiast
od realizacji celu 13. nieznacznie si¢ oddalita. Najwiekszych postepéw dokonano w dzie-
dzinie udziatu energii ze zrédet odnawialnych, efektywnosci produkcji energii, kon-
sumpcji energii w gospodarstwach domowych oraz udziatu emisji gazoéw cieplarnianych
w produkcji energii.

Tabela 1. Por6wnanie celow zrownowazonej polityki energetycznej UE z wskaznikami SDG
Wskazniki wedtug SDG

Cel Unii Europejskiej na
2030 r. wedtug Europejskie-
go Zielonego Ladu i pakietu
,,Gotowi na 55”

Cel okreslony w Agendzie
2030 na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju

13.2. Wiaczy¢ dziatania na
rzecz przeciwdzialania zmia-
nom klimatu do krajowych
polityk, strategii i planow.

Catkowite emisje gazow cie-
plarnianych w poréwnaniu do
1990 .

Spadek o 55%

13.a. Wywigza¢ si¢ ze zo-
bowigzania podjetego przez
panstwa rozwinigte, bedace
stronami Ramowej konwen-
cji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu

w celu zmobilizowania
wspolnie 100 mld USD rocz-
nie do 2020 r., ze wszystkich
zrddel, aby zaspokoi¢ po-
trzeby krajow rozwijajacych
si¢ w kontekscie znaczacych
dziatan tagodzacych skutki
zmian klimatu oraz zapewni¢
przejrzystosc i petng funkcjo-
nalno$¢ Zielonego funduszu
klimatycznego (Green Cli-
mate Fund) poprzez jego jak
najszybsza kapitalizacje

Udzial w ustalonym na 100
mld dolaréw zobowigzaniu na
wydatki zwigzane z klimatem

Co najmniej 25% $rodkow

z unijnego Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojo-
wej przyczyni si¢ do osiaga-
nia celow klimatycznych.

18 A. Sabadash et al. (red.), Sustainable development in the European Union. Overview of progress to-
wards the SDGs in an EU context. 2020 edition, Eurostat, 2020.
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7.2. Do 2030 r. znaczaco
zwiekszy¢ udziat odnawial-
nych zrédet energii w global-

Udziat energii ze zrodet odna-
wialnych w zuzyciu koncowym

energii ogdtem

40%

nym miksie energetycznym Udziat ener- Ogrzewanie | Wzrost o 1,1 punktu procen-
gii ze zrodet i chtodzenie |towego co rok, 34% udzialu
odnawialnych do 2030.
1‘:’ Zuzyciu Transport 13%
oncowym
energii wedtug | Produkcja b/d
sektorow elektrycznosci
7.3. Do 2030 r. podwoi¢ Catkowite zapotrzebowanie na |1 128 Mtoe
wskaznik wzrostu globalnej |energie
efektywnosci zuzycia energii
Zuzycie koncowe energii brutto | 846 Mtoe

Produktywnos$¢ | W catkowitym | Wzrost efektywnos$ci o 39%
energetyczna | zuzyciu ener-
gii brutto

W koncowym
Zuzyciu ener-
gii brutto

Wzrost efektywnosci o 36%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 25 wrzeénia
2015 . (A/RES/70/1), http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030 pl 2016 ostateczna.pdf [dostep:
13.03.2022], s. 22, 27; Report of the Inter-Agency and Expert Group on Sustainable Development Goal In-
dicators (E/CN.3/2016/2/Rev.1), https://unstats.un.org/unsd/statcom/47th-session/documents/2016-2-iaeg-
sdgs-rev1-e.pdf [dostep: 13.03.2022], s. 23, 30; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Gotowi na 55”: osiggnigcie
unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej z 14.07.2021 r., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=EN [dostep: 13.03.2022];
Technical background document accompanying the report Trends and projections in Europe 2021, https://
www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-202 1/technical-background-document

[dostep: 13.03.2022], European Environment Agency, Copenhagen, 2021, s. 11.

Analizujac cele okreslone przez ONZ, mozna dojs¢ do konkluzji, ze sg one skon-
centrowane gtdwnie na kierowaniu indywidualnych polityk panstw cztonkowskich
w strong sprawiedliwej i zapewniajgcej rowne szanse dla wszystkich narodow na $wie-
cie polityki energetycznej. Cel 7. oraz 13. korespondujg ze sobg i wzajemnie si¢ uzupet-
niajg, co wykazano we wczesniejszej czesci niniejszego artykutu.

Cel 13. skupia si¢ na dziataniach zwigzanych z powstrzymywaniem i mitygowa-
niem skutkow zmian klimatycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem rejondow najbar-
dziej zagrozonych. Mozna wigc w jego tresci wyodrgbni¢ dwa obszary: sprawiedliwosé
klimatyczna i zapobieganie zmianom klimatu.

Cel 13.2 odnosi si¢ do integracji polityk klimatycznych w strategie i planowanie na
szczeblach krajowych i jest reprezentowany przez najpopularniejszy w §wiatowym dys-
kursie klimatycznym wskaznik, czyli emisje gazéw cieplarnianych netto w poréwnaniu

z rokiem 1990. Zgodnie z tym zalozeniem cel redukcji emisji jest podstawg obecnej
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(przyjetej w 2021 r.) polityki energetycznej Unii Europejskiej — pakietow ,,Gotowi na
55”1 Europejskiego Zielonego Ladu. Wedtug zawartych tam postanowien UE powinna
zmniejszy¢ swoje emisje gazow cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r. oraz osig-
gna¢ neutralno$¢ klimatyczng do roku 2050%°. W poprzedniej obowigzujacej polityce UE
(pakiet rozwigzan z 2008 i 2009 r.) okreslono cel na 2020 r. na 20% redukcji emisji
w poroéwnaniu do 1990 r.2°, natomiast w pierwotnej wersji celu na 2030 r. z 2014 r. za-
ktadano redukcj¢ o 40%2.

Poziom emisji gazow cieplarnianych we wszystkich krajach cztlonkowskich Unii

Europejskiej od 2015 r. do 2019 r. przedstawiono na ponizszym wykresie 1.

Wykres 1. Poziom emisji gazow cieplarnianych wg sektorow w latach 2015-2019 [Index,
1990=100]

77,7

76.6

73.8

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat: https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/
sdg 13 10/default/table?lang=en [dostep: 13.03.2022].

Z uwagi na dostgpno$¢ danych przedstawiona analiza i jej wyniki obejmuja okres
do 2019 r. Majac na uwadze dane udostepnione przez Europejska Agencje Srodowiska??
w analizowanym okresie osiggnicto redukcje emisji gazow cieplarnianych o 31%. Jako

1% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Gotowi na 55”: osiagnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r.
w drodze do neutralnosci klimatycznej z 14.07.2021 roku, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=EN [dostep: 13.03.2022], s. 1.

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkéw podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnia-
nych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspoélnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych (Dz. U. UE L 140 z 5.06.2009 r., s. 136 z p6zn. zm.), akapit (4) wstepu.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondow. Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczqce klimatu i energii
z 22.01.2014 roku, https://eur-lex.europa.ew/legal-content/PL/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52014DC0015&from=EN
[dostep: 13.03.2022], s. 5.

2 FEA Report No 13/2021, https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-
2021 [dostep: 13.03.2022], European Environment Agency, Kopenhaga, 2021, s. 12.
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mozliwe przyczyny takiej niezbyt zadowalajacej redukcji emisji w ostatnich latach
Agencja wymienia wysokie ceny paliw, zwickszone tempo transformacji energetyczne;j
z wegla na gaz oraz skutki pandemii COVID-19. Aby jednak osiggna¢ cel redukcji na
poziomie 55%, UE powinna zastosowa¢ dodatkowe $rodki, okres§lone w Europejskim
Zielonym Ladzie. Pomiedzy rokiem 1990 a 2020 emisje zostaty obnizone $redniorocz-
nie 0 53 Mt CO,e, natomiast, zeby osiggna¢ zakladany cel, musza one by¢ systematycz-
nie obnizane o 101 Mt CO_e%.

W odniesieniu do celu 13.a Unia Europejska wprowadza Instrument Sasiedztwa
oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej w wieloletnich ramach finansowych
2021-2027, w ramach ktorego co najmniej 25% srodkow ma si¢ przyczyni¢ do osiggania
celow klimatycznych?. Dziatania podejmowane od 2014 r. w ramach Europejskiego In-
strumentu Sasiedztwa® miaty na celu przeznaczenie co najmniej 20% $rodkéw na analo-
giczny cel. Srodki przeznaczane przez Unie Europejska na ogdlno$wiatowa walke ze
zmianami klimatu rokrocznie rosng. Celem, wedtug Agendy, byto przeznaczanie 100 mi-
liardow dolaréw rocznie do 2020 r. przez gospodarki krajéw rozwinigtych, do czego UE
przyczynila si¢ w znacznym stopniu, przeznaczajgc na ten cel $redniorocznie 15,6 mld

euro, czyli majac swoj wkiad w realizacji w wysokosci okoto 17% catkowitego celu®.

Wykres 2. Udzial w ustalonym na 100 mld dolaréw zobowiazaniu na wydatki zwiazane
z klimatem w latach 2015-2019 [mln euro]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat: https:/ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/
sdg 13 50/default/table?lang=en [dostep: 13.03.2022].

2 Ibidem.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Instrument Sgsiedztwa oraz Wspot-
pracy Miedzynarodowej i Rozwojowej z 14.06.2018 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52018PC0460&from=HR [dostep: 13.03.2022], pkt 5 Uzasadnienia.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r., http://
publications.europa.cu/resource/cellar/acbc98c7-af95-11e3-8619-01aa75ed71a1.0019.03/DOC 1 [dostep:
13.03.2022], akapit (19) wstepu.

% Przyjmujac kurs euro do dolara amerykanskiego z 4.03.2022 r. na poziomie 1:1,1.
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Aby monitorowac postep w kierunku dalszej realizacji celow redukcji gazoéw cie-
plarnianych, Unia Europejska ustalita w najnowszych pakietach ,,Fit for 55 oraz Euro-
pejskim Zielonym Ladzie cele szczegotowe, korespondujace czesciowo ze wskaznikami
ujetymi w celu 7. Agendy.

Istotnym miernikiem indykujacym tempo transformacji energetycznej jest udziat
energii ze zrodel odnawialnych w miksie energetycznym danej gospodarki (wykres 3).
Wedtug SDG taki udzial mierzony jest w odniesieniu do ogétu gospodarki oraz sekto-
réw: cieptownictwa i chtodzenia, transportu i produkcji elektrycznosci. Celem zrowno-
wazonego rozwoju nr 7.2 na 2030 r. jest ,,znaczacy wzrost udziatu energii ze zrédet od-

nawialnych w §wiatowym miksie energetycznym”.

Wykres 3. Udzial energii ze zZrodel odnawialnych w zuzyciu koncowym energii wedlug sek-
toréw w latach 2015-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat: https:/ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/
sdg 07 40/default/table?lang=en [dostep: 15.03.2022].

Cele zawarte w pakietach unijnych sg natomiast wyrazone liczbowo i policzalne —
jest to 40% udzialu OZE w produkcji energii ogotem, 34% udziatu w cieptownictwie
i chtodzeniu, z zatozeniem przyrostu o 1,1 pp. co roku, i 13% udziatu OZE w transpor-
cie?’. Dokumenty unijne nie okre$laja docelowego poziomu udziatu zrodet odnawial-
nych w produkcji energii elektrycznej, natomiast jest to sektor, w ktorym kraje czton-
kowskie maja najwigkszy udziat energii odnawialnej, dlatego musi on by¢ zdecydowanie
wyzszy od 40%, by osiagna¢ ogdlny cel na rok 2030.

27 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawialnych oraz uchylajaca
dyrektywe Rady (UE) 2015/652 z 14.07.2021 r., https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dbb7eb9c-
e575-11eb-alaS-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF [dostep: 13.03.2022].

21


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_40/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_40/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dbb7eb9c-e575-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dbb7eb9c-e575-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF

Natalia Adamczewska, Magdalena Zajgczkowska

Gloéwnymi kierunkami rozwoju sektora zrodet odnawialnych w UE jest zwigkszenie
udzialu: biomasy i biogazu (cel 2,2% wykorzystania do 2030 r.), spalania odpadow
w ogrzewaniu i chtodzeniu, natomiast w transporcie — energii elektrycznej ze zrodet od-
nawialnych i wodoru ze zrédet odnawialnych (do 10 mln ton do 2030 r.). Istotnym kie-
runkiem rozwoju jest rowniez zwigkszenie wykorzystania morskiej energii wiatrowej?.

Kolejnym aspektem znacznie przyczyniajacym si¢ do redukcji emisji gazoéw cie-
plarnianych jest zwigkszenie efektywnosci energetycznej oraz zapotrzebowanie na ener-
gie ogoélem. Sa to kwestie nierozerwalnie ze soba zwiazane, dlatego Unia Europejska,
ustalajac cele dla kazdego z nich, w proponowanych kierunkach dziatan skupia si¢
przede wszystkim na efektywnosci energetycznej. Okresla cel catkowitego zapotrzebo-
wania na energi¢ na 1 128.0 Mtoe (milion ton oleju ekwiwalentnego), a koncowego —
nieuwzgledniajacego zapotrzebowania sektora energetycznego ani strat w procesie — na
846.0 Mtoe w 2030 r. Obecnie, dla danych do 2020 r., obserwuje si¢ wyrazny spadek
konsumpcji energii w ostatnim okresie (wykres 4), spowodowany prawdopodobnie pan-
demig COVID-19, jest on jednak aberracja w stosunku do stabo spadkowego trendu
ostatnich lat.

Wykres 4. Calkowite zapotrzebowanie na energie w calkowitym i koncowym zuzyciu ener-
gii brutto w latach 2015-2020 [Mtoe]
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
sdg 07 10/default/table?lang=en, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 07 11/default/table-
?lang=en [dostep: 20.02.2022].

Wyznaczone przez Uni¢ Europejskg cele w obszarze efektywnosci energetycznej
to jej wzrost w obu sektorach odpowiednio 0 39% i 36%%.

% Jbidem.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnos$ci energetycznej (wersja prze-
ksztalcona) COM(2021) 558 final z 14.07.2021 r., https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a214-
c850-e574-11eb-ala5-01aa75ed71a1.0013.02/DOC _1&format=PDF [dostep: 13.03.2022].
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Unia Europejska proponuje przede wszystkim zwigkszanie efektywnosci energe-
tycznej budynkow odpowiedzialnych obecnie za 40% zuzycia poprzez wprowadzenie
wymogu renowacji 3% budynkow publicznych rocznie, a takze wprowadza prawny wy-
mog projektowania i planowania inwestycji tak, by traktowano efektywno$¢ energetycz-
ng priorytetowo. Taki sam wymog stosuje si¢ rowniez do innych sektorow gospodarki.
Wprowadza si¢ takze roczny obowigzek oszczgdnosci energii na poziomie 1,5% dla
kazdego z panstw cztonkowskich®.

Dodatkowo kierunek redukcji zapotrzebowania na energie wprowadzany jest zgod-
nie z zasadami sprawiedliwej transformacji — panstwa zobowigzane sg do wprowadzania
srodkow poprawy efektywnosci w pierwszej kolejnosci u odbiorcow wrazliwych, zagro-

zonych ubdstwem energetycznym?®.

4. Whnioski

1. Dziatania zwigzane z minimalizowaniem zrodet zaktocen bezpieczenstwa energe-
tycznego i w dalszej kolejnosci wystgpowaniem kryzysow na rynku energii powin-
ny by¢ ukierunkowane na realizowanie zatozen wspoélnej i spojnej zrownowazonej
polityki energetycznej Unii Europejskiej, zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw
surowcow przez dywersyfikacje zrodet importu surowcow energetycznych, zmiang
struktury bilansu energetycznego (ograniczenie udzialu ropy naftowej na rzecz od-
nawialnych zrodet energii) oraz poszukiwanie nowych zrodet energii.

2. Zréwnowazona polityka energetyczna Unii Europejskiej jest prowadzona w opar-
ciu o zobowigzania mi¢dzynarodowe, zawarte zarOwno w Porozumieniu paryskim,
jak i zgodnie z ustalonymi Celami Zrownowazonego Rozwoju. Ostateczne osig-
gnigcie porozumienia w zakresie zrownowazonej polityki energetycznej i realizacji
jej celow bedzie trudnym zadaniem ze wzgledu na rozbiezne interesy panstw czton-
kowskich. Obecna sytuacja poprzez odmienne uwarunkowania mi¢dzynarodowe
rozni si¢ od sytuacji z konica XX w. Ponadto polityka zmierzajaca do powstrzyma-
nia zmian klimatycznych, poprzez zréwnowazony rozwdj gospodarczy i redukcje
emisji gazow cieplarnianych, w dobie obecnego kryzysu zwigzanego z wojng
w Ukrainie koliduje ze wzrostem gospodarczym, ktérego wsparcie stato si¢ priory-
tetem panstw cztonkowskich. W najblizszych latach panstwa cztonkowskie begda
miaty prawdopodobnie na uwadze ekonomiczny pragmatyzm i wsparcie przede
wszystkim polityki przemystowej opartej na reindustrializacji i taniej energii.

0 Ibidem.
3 Ibidem.
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3. Rozwoj zréwnowazonej polityki energetycznej Unii Europejskiej powinien odejsé¢
od zatozen dekarbonizacji i zmierza¢ w kierunku reindustrializacji. Konieczne jest
zweryfikowanie migdzynarodowych zobowigzan klimatycznych. Dalsza realizacja
globalnej polityki klimatycznej bedzie wymagata dodatkowych wielomiliardowych
wydatkoéw i1 nie wygeneruje oczekiwanych efektow dla globalnych celow klima-
tycznych i unijnej gospodarki. Ponadto Unia Europejska powinna wspiera¢ zwigk-
szanie wydobycia wlasnych surowcow energetycznych przez panstwa cztonkow-
skie, co zagwarantuje tansze zrodla energii.

4, Tworzenie i rozwo6] zrownowazonej polityki energetycznej Unii Europejskiej jest
przedsiewzigciem trudnym i budzacym liczne spory migdzy panstwami cztonkow-
skimi z uwagi na odmienne interesy krajowe w obszarze energii. Roznice zdan wy-
nikaja ze znacznych odmiennosci w systemach energetycznych poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Rozwoj zrownowazonej polityki energetycznej Unii Euro-
pejskiej moze sta¢ si¢ bodZzcem dla dalszej integracji panstw cztonkowskich, ale
musi ona uwzglednia¢ specyfike poszczegodlnych systemow energetycznych i by¢
ukierunkowana na kilka obszarow m.in. dokonczenie realizacji koncepcji wspdlne-
go rynku energii, osiggnigcie wspolnego porozumienia w sprawie rozwoju sektora
energetyki jadrowej, a w przypadku ograniczania pierwotnych, kopalnych zrodet

energii finansowe wparcie polityk krajowych.
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