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Ustanie powotania komornika sadowego
z powodu ukonczenia ustawowo okreslonego wieku

1. Wprowadzenie

Podstawowe elementy statusu komornika sagdowego uregulowane sg obecnie
w ustawie z dnia 22 marca 2018 . o komornikach sagdowych! (dalej: u.k.s.). Regula-
cja ta zastgpita obowigzujaca uprzednio ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komor-
nikach sgdowych i egzekucji* (dalej: u.k.s.e.). Obowiazujacy od konca lat 90. ubiegte-
go wieku akt prawny byt wielokrotnie nowelizowany. CzeSciowe zmiany tej ustawy
dotyczyly w szczeg6lnosci: odejscia od urzedniczego statusu komornika sgdowego
i zblizenia tego zawodu do wolnych zawodéw prawniczych, przy jednoczesnym
zachowaniu pozycji komornika jako funkcjonariusza publicznego, zmiany zasad
nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig komornikéw, przemodelowania zasad
powotywania komornikéw, zmiany zasad odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej komor-
nikdw oraz nadania nowego znaczenia pojeciu rewiru komorniczego, tworzgc stan,
w ktérym w jednym rewirze moze dziata¢ wielu komornikéw?3. Na skutek licznych
zmian dokonywanych w trakcie jej obowigzywania naruszona zostata wewnetrzna
spojnosci ustawy oraz jej przejrzystosci, co uzasadniato potrzebe opracowania nowej
regulacji*. Odejscie od pracowniczego statusu komornikéw sagdowych® na rzecz
wykonywania bedgcych w ich kompetencji czynnosci na wtasny rachunek, przy
jednoczesnym zachowaniu ich pozycji jako funkcjonariuszy publicznych, spowodo-
wato, Ze ré6wniez w nauce wskazywano na konieczno$¢ dokonania optymalizacji
konstrukcji samofinansujgcego sie funkcjonariusza publicznego poprzez odpowied-
nie zwiekszenie lub zmniejszenie sktadnikow ,,urzedniczych” lub ,rynkowych”.

1 Tj.Dz U.z 2022 r. poz. 1168.

2 Tj.Dz. U.z 2018 . poz. 1309 ze zm.

3 Zob. uzasadnienie projektu o komornikach sagdowych druk sejmowy nr VIIL.1582.

* Ibidem.

5 Na skutek wej$cia w zycie ustawy z dnia 9 lipca 2001 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sado-
wych i egzekucji oraz o zmianie niektérych innych ustaw z dniem 1 stycznia 2002 r. nastapito rozwia-
zanie stosunkéw pracy z komornikami sadowymi.

¢ Tak A. Herbet, Miedzy etatyzacjq a przedsiebiorstwem. Uwagi o statusie komornika sqgdowego i kance-
larii komorniczej de lege lata i de lege ferenda, [w:] M. Jabtonski, A. Marciniak (red.), Status prawny komornika
sqdowego. Wyzwania wspétczesnosci, Sopot 2016, s. 76. Jak sie wydaje, oczekiwania doktryny i praktyki
istotnie rozminetly sie z koncepcja statusu komornika przyjeta w nowej ustawie o komornikach sadowych.
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Kolejne zmiany poprzedniej regulacji oraz uchwalenie obowigzujacego od
1 stycznia 2019 r. aktu prawnego nie pozostaty bez wptywu na stanowigca przedmiot
niniejszego opracowania instytucje. W tym miejscu wskazac¢ nalezy, ze na gruncie
obowigzujacych unormowan do ustania powotania komornika sgdowego dochodzi
na skutek odwotania przez Ministra Sprawiedliwos$ci z zajmowanego stanowiska:
z urzedu, fakultatywnie lub na wniosek prezesa wtasciwego sadu rejonowego (okre-
gowego lub apelacyjnego)’ albo w wyniku wygasniecia powotania na stanowisko
z mocy prawa®.

2. Ustanie powotania komornika sadowego ze wzgledu na wiek
- ewolucja instytucji

Na poczatkowym etapie obowigzywania ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sadowych i egzekucji do ustania powotania komornika sadowego
mogto doj$¢ wytacznie na skutek obligatoryjnego odwotania organu egzekucyjnego
przez Ministra Sprawiedliwosci. W niektérych przypadkach czynno$cig warunkuja-
cg prawidtowos¢ aktu wydawanego przez ten organ byto wystuchanie komornika®.
Ponadto przestanke skutkujaca ustaniem powotania piastuna organu egzekucyjne-
go w tym trybie stanowit wniosek sktadany przez prezesa wiasciwego sadu apela-
cyjnego w przypadku, gdy komornik razaco i uporczywie naruszat przepisy prawa,
co zostato stwierdzone orzeczeniami sgdu wydanymi w wyniku rozpoznania srodkéw
zaskarzenia, skarg na czynnosci komornika lub innych srodkéw prawnych?'’.

Taki stan prawny utrzymywat sie, z niewielkimi modyfikacjami, do czasu wej-
$cia w zycie ustawy z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sagdowych
i egzekucji oraz niektorych innych ustaw!'. Nowelizacja ta rozszerzyta katalog zdarzen
skutkujacych ustaniem powotania komornika o pozostawione uznaniu Ministra
Sprawiedliwos$ci odwotanie spowodowane prawomocnym skazaniem za nieumysl-
ne przestepstwo lub nieumyslne przestepstwo skarbowe.

Ostatecznie ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o ko-
mornikach sgdowych i egzekucji'? wprowadzono do katalogu zdarzen skutkujgcych
ustaniem powotania komornika sadowego wygasniecie z mocy prawa w razie:
rezygnacji z petnienia obowigzkéw, ukarania prawomocnym orzeczeniem dyscy-
plinarnym karg wydalenia ze stuzby komorniczej, prawomocnego skazania za
umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe oraz utraty obywatel-
stwa polskiego®3. Przestanki te uprzednio skutkowaty obligatoryjnym odwotaniem

7 Zob. art. 19 u.k.s.

8 Zob. art. 20 i art. 281 u.k.s.

® Chyba ze nie byto to mozliwe.

10 Zob. art. 15 ust. 1 pkt 5 u.k.s.e.
11 Dz.U.z 2007 r. Nr 112, poz. 769.
12Dz.U.z 2014 r. poz. 1710.

13 Zob. art. 15a ust. lau.k.s.e.
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ze stanowiska'*. Zmiany uzasadniano tym, Ze wszczynanie i prowadzenie postepo-
wania administracyjnego w sytuacjach bedacych czysta formalnos$cia powoduje
niepotrzebne koszty, ktérych mozna byto unikna¢, gdyby skutek — jaki dotychczas
powodowato odwotanie komornika - nastepowat juz z momentem wystapienie
okreslonych przez ustawodawce przestanek'®. Zmiana zmierzata wiec z jednej stro-
ny do usprawnienia postepowania zwigzanego z zaprzestaniem wykonywania za-
wodu komornika i zmniejszenia jego kosztoéw, z drugiej zas do oczekiwanej silniejszej
ochrony os6b dotknietych dziataniami komornikéw w przypadku przestepstw?e.

Cho¢ w okresie obwigzywania ustawy o komornikach sadowych i egzekucji
instytucja ustania powotania komornika sgdowego ulegata modyfikacjom, to prze-
stanka ukonczenia okreslonego przez ustawe wieku, az do momentu uchylenia tego
aktu prawnego - z jedynie krotka przerwa — konsekwentnie stanowita przyczyne
obligatoryjnego odwotania komornika ze stanowiska. Zmianom ulegata jednak gra-
nica wieku, osiggniecie ktorej osiggniecie obligowato Ministra Sprawiedliwosci do
dokonania odwotania komornika ze stanowiska. Poczatkowo przestanke te stano-
wito ukoniczenie 65. roku zycia, a od 23 sierpnia 2013 . - aZ do momentu uchyle-
nia uprzednio obowigzujacego aktu prawnego podstawe odwotania komornika
stanowito ukonczenie 70. roku zycia.

Warto wskaza¢, Zze obowigzujace w poprzedniej ustawie rozwigzania prawne
dotyczace limitu wieku, ktérego osiggniecie obliguje Ministra Sprawiedliwosci do
odwotania komornika sgdowego ze stanowiska, poddawane byty krytyce w zwigzku
z obowigzujacymi w polskim porzadku prawnym regulacjami unijnymi, w tym zwtasz-
cza z przepisem art. 6 ust. 1 dyrektywy Rady 2000/78/WE ustanawiajacej ogo6lne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy - implemen-
towanej do krajowego porzadku prawnego ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdro-
zeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania®®.
Unormowanie to umozliwia panstwu cztonkowskiemu podjecie decyzji, czy i w jakim
zakresie powotany przepis bedzie mogt mie¢ zastosowanie. Istotne jest jednak to,
aby w ramach prawa krajowego byto to obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgod-
nym z przepisami celem, w szczegdlnosci celami polityki zatrudnienia, rynku pracy
i ksztalcenia zawodowego, i jezeli Srodki majace stuzy¢ realizacji tego celu sa wtasci-
we i konieczne. Podkresli¢ nalezy, Ze Polska nie skorzystata z mozliwosci uznania, ze
w przypadku komornikéw odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek nie stanowi
dyskryminacji'®. Utrzymywanie w polskim porzadku rozwigzania odnoszacego sie
do maksymalnego wieku os6b wykonujacych nie tylko zawédd komornika sadowego,

14 Poza wprowadzong po raz pierwszy do ustawy przestanka utraty obywatelstwa polskiego.

15 Zob. szerzej uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 10 paZdziernika 2014 r. o zmianie ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji, druk sejmowy nr VI1.1728.

16 Ibidem.

17 Zob. art. 11 pkt 8 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustaw regulujacych wykonywa-
nie niektérych zawodéw (Dz. U.z 2013 r. poz. 829).

18 Dz.U.z 2016 1. poz. 1219.

19 Zob. wyrok NSA z 9 lipca 2013 r, I GSK 391/12, LEX nr 1605189.
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ale réwniez sedziego czy notariusza, uzasadniano celem, jakim byto wykluczenie
samej mozliwo$ci wptywu ograniczen psychofizycznych zwigzanych z wiekiem na
podejmowane czynno$ci o istotnych skutkach prawnych i spotecznych?. Specyfika
zawodu komornika sagdowego, zwigzana z osobistym podejmowaniem czynnosci
w terenie, czestym uczestniczeniem w sytuacjach szczegolnie stresogennych, miata
usprawiedliwia¢ okreslenie gornej granicy wieku aktywno$ci zawodowej komornikow
sagdowych na poziomie 65 lat.

Ze wzgledu na tre$¢ regulacji unijnych i lakoniczne uzasadnianie potrzeby
utrzymywania éwczes$nie obowigzujacych rozwigzan prawnych, przyjecie przez
ustawodawce regulacji*! eliminujacych z systemu prawa norm odnoszacych sie do
wieku jako wyznacznika automatycznego ,,wygasniecia uprawnien do wykonywania
okreslonych czynnosci zawodowych” miedzy innymi przez komornikéw sadowych
zastugiwato na aprobate?®2.

Powr6t do regulacji wyposazajacej Ministra Sprawiedliwo$ci w kompetencje
do odwotlywania z urzedu komornika sgdowego z powodu osiggniecia okreslonego
wieku - w tym przypadku 70 lat — juz w toku prac legislacyjnych - spotkat sie uza-
sadnionag z krytyka?. Ponownie wskazywano, zZe obiektywne i racjonalne uzasadnia-
nie stanowienia odstepstw od zasady niedyskryminacji ze wzgledu na wiek nie moze
przebiega¢ w sposéb dowolny i niemajacy racjonalnych podstaw. Podnoszono, Ze
z obowigzujacego w naszym porzadku prawnym przepisu art. 6 ust. 1 dyrektywy
Rady 2000/78/WE wynika, ze obrany przez nig cel polegajacy na zapewnieniu réw-
nego traktowania w zakresie wykonywania danej dziatalnos$ci zawodowej nie jest
hipotetyczny, a jego realizacja jest konieczna i uzasadnia stanowienie derogacji od
zasady niedyskryminacji. Osiggniecie skutku, jakim jest konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego petienia funkcji publicznej, jest mozliwe przy zastosowaniu mniej
intensywnego $rodka ingerujacego w prawa i wolnosci jednostek, a utrzymywanie
wobec komornikéw limitu wieku nie spetnia warunkéw okreslonych w dyrektywie.
Regulacja przywracajaca limit wieku wobec komornikéw nie spetniata tez wymogu
proporcjonalnos$ci wynikajgcego z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji RP, ktory stanowi istotne kryterium oceny konstytucyjno$ci wprowadzonego przez
ustawodawce ograniczenia danego prawa czy wolnosci. Tre$¢ zasady proporcjonal-
nosci wyznaczajg trzy wymogi: odpowiednio$ci, koniecznos$ci i proporcjonalnosci
sensu stricto. Wymog proporcjonalno$ci musza spetnia¢ normy stanowionego prawa,
jak rowniez wyktadnia prawa dokonywana w zwigzku ze stosowaniem prawa?.

20 Zob. odpowiedz Ministra Sprawiedliwos$ci na pismo Petnomocnika Rzadu do spraw Réwnego
Traktowania z dnia 18 kwietnia 2011 r.

21 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z 23 listopada 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigz-
ku z podwyzszeniem wieku emerytalnego — Dz. U.z 2012 r. poz. 1544 (druk sejmowy nr VII. 834).

22 Zob. pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 1 lipca 2014 r,, 1.801.17.2-014. A JK oraz uzasad-
nienie powotanego powyzej wyroku NSA z 9 lipca 2013 r.

23 Zob. powotane powyzej pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 1 lipca 2014 r.

24 Szerzej na ten temat Konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci m.in.: A. Stepkowski, Zasada
proporcjonalnosci w europejskiej kulturze prawnej. Sgdowa kontrola wtadzy dyskrecjonalnej w nowo-
czesnej Europie, Warszawa 2010, s. 194; S. Golec, Zasada proporcjonalnosci jako podstawa orzeczenia
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Zasada ta wiagze ustawodawce nie tylko wtedy, gdy ustanawia on ograniczenia w za-
kresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci lub praw, ale i wtedy, gdy naktada
obowiazki na obywateli lub na inne podmioty znajdujace sie pod jego wtadza?.

W tym miejscu wskazac¢ réwniez nalezy, ze juz na skutek wej$cia w zycie
ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i eg-
zekucji oraz o zmianie niektérych innych ustaw?® z dniem 1 stycznia 2002 r. nasta-
pito rozwiazanie stosunkéw pracy z komornikami sagdowymi, ktérzy od tej pory
przestali by¢ pracownikami sgdow rejonowych, przy ktorych dziatali. W konse-
kwencji od tego dnia przestali oni otrzymywac¢ wynagrodzenie z budzetu panistwa
irozpoczeli wykonywanie bedacych w ich kompetencji czynno$ci na wtasny rachu-
nek, cho¢ nie byli (i nie sg obecnie) przedsiebiorcami w rozumieniu przepiséow
o dziatalnos$ci gospodarczej?’. Oznacza to, Ze istnieje wyrazna zalezno$¢ pomiedzy
wysokoscia otrzymywanej emerytury a wypracowang na wtasny rachunek przez
komornika sagdowego kwota zarobkéw. Sytuacja finansowa komornika, po osiggnie-
ciu przez niego okreslonego wieku, w istotny sposéb rézni sie od sytuacji sedziow
czy prokuratorow, ktorzy przechodzac w stan spoczynku, uzyskuja prawo do okre-
Slonego uposazenia?®,

3. Odwotanie komornika sagdowego ze stanowiska ze wzgledu na
wiek

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym ukonczenie 65. roku zycia sta-
nowi przestanke stanowigca podstawe do wydania z urzedu przez Ministra Spra-
wiedliwosci decyzji o odwotaniu komornika ze stanowiska?’. Oznacza to, zZe gérna
granica wieku ulegta obnizeniu w poréwnaniu do rozwigzan ustawowych obowig-
zujacych od 2013 r. Zmiane te uzasadniono szczeg6lnymi okoliczno$ciami towa-
rzyszacymi wykonywaniu przez komornika sgdowego czynno$ci w terenie wyma-
gajacymi szczegolnej dobrej kondycji fizycznej i odpornosci psychofizycznej®.
Przyjeto, Ze osiagniecie wieku 65 lat uniemozliwi sprostanie przewidzianym usta-
wowo obowigzkom, a takze wptynie negatywnie na prawidtowy przebieg poste-
powania egzekucyjnego. W tym kontek$cie analizowana przyczyna odwotania

sqdu administracyjnego w sprawie dotyczqcej zobowigzan podatkowych, ,Zeszyty Naukowe Sqgdownic-
twa Administracyjnego” 2021, nr 3-4, s. 63-85; H. Izdebski, Zasada proporcjonalnosci a wtadza dyskre-
cjonalna administracji publicznej w swietle polskiego orzecznictwa sqdowego, ,Zeszyty Naukowe Sg-
downictwa Administracyjnego” 2010, nr 1,s. 16 i n.

25 Wyrok TK z 25 pazdziernika 2004 r., SK 33/03, OTK-A 2004, Nr 9, poz. 94.

%6 Dz.U.z 2001 r. Nr 130, poz. 1452.

27 Zob. A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqgdowych i egzekucji. Komentarz, wyd. VI, Warszawa
2014 - komentarz do art. 3a u.k.s.e. oraz wyrok TK z 24 lutego 2003 r,, K 28/02, OTK-A 2003, Nr 2,
poz. 13.

28 Por. wskazane wczes$niej pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 1 lipca 2014 r.

29 Art. 19 ust. 1 pkt 2 u.ks.

30 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych, druk
sejmowy nr VIII.1582.

257



Eliza Mazurczak

komornika z urzedu nie moze by¢ uznana za dyskryminujaca, a ponadto jest zgod-
na z przepisem art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Dodatkowo uzasadnienie proponowa-
nego rozwigzania czyni zado$¢ wymogom wynikajacym z przepisu art. 6 ust. 1
dyrektywy Rady 2000/78/WE. Rozwiazanie to jest rowniez zgodne z konstytucyj-
ng zasadga proporcjonalnos$ci, poniewaz gérna granica wieku dla komornikéw sa-
dowych, okreslona jako 65. rok zycia, wigze sie z osiggnieciem przez nich uprawnien
emerytalnych®'. W konsekwencji rozwigzanie takie sprzyja¢ ma tworzeniu kance-
larii przez mtodych komornikéw, co spowoduje zwiekszenie efektywnos$ci prowa-
dzonych postepowan egzekucyjnych.

Jak mozna zauwazy¢, argumentacja przedstawiona przez autoréw projektu
ustawy w konteksScie prowadzonych wczes$niej rozwazan nie stanowi zadnego novum.
W catosci mozna zastosowac do niej krytyczne uwagi, odnoszace sie do obowigzu-
jacych uprzednio rozwiazan dotyczacych limitu wieku, po osiagnieciu ktérego ko-
mornicy zmuszeni sa do zaprzestania dalszego wykonywania czynnosci zawodowych.
Potwierdzajg to konsekwentnie krytyczne judykaty sadéw administracyjnych zapa-
dajace na kanwie obecnie obowigzujacych unormowan w zasadzie od poczatku ich
obowigzywania.

Zgodnie ze stanowiskiem przyjmowanym w orzecznictwie przepis art. 19
ust. 1 pkt 2 u.k.s. stanowi przejaw dyskryminacji bezposredniej w rozumieniu art. 2
ust. 2(a) dyrektywy 2000/78/WE. Norma zawarta w tym przepisie i wydana na
jego podstawie decyzja o odwotaniu komornika sagdowego arbitralnie pozbawia
komornikéw mozliwo$ci wykonywania zawodu w momencie osiggniecia wieku
65 lat bez wzgledu na ich kondycje psychiczna czy fizyczng oraz bez mozliwosci
dalszego wykonywania dziatalnosci egzekucyjnej za zgodg Ministra Sprawiedliwo-
$ci, po zasiegnieciu opinii wiasciwej izby komorniczej*?. Komornicy dysponuja ze-
spotem srodkéw osobowych (asesorzy, aplikanci) i rzeczowych (kancelaria komor-
nicza) stuzgcych wykonywaniu przypisanych im zadan, wykonujg czynnosci
egzekucyjne na wtasny rachunek, dziatajg na zasadach samofinansowania, na wta-
sne ryzyko i ponoszg odpowiedzialno$¢ osobistg za prowadzong dziatalnos¢®:.
Zadna z czynno$ci egzekucyjnych nie wymaga od nich szczegélnej sprawnosci fi-
zycznej, ktéra wyrodzniataby ich na tle innych zawoddéw prawniczych. W razie wat-
pliwosci co do stanu zdrowia komornik moze zosta¢ skierowany z urzedu na bada-
nia lekarskie3*. Minister Sprawiedliwos$ci jest zobligowany do odwotania
komornika, jezeli z powodu choroby lub utraty sit zostat on uznany przez lekarza
orzecznika ZUS za catkowicie niezdolnego do petnienia obowiazkéw?*. Za nieprze-
konujace uznano rowniez argumenty, zgodnie z ktérymi granica 65 lat pozwoli

31 Zob. ibidem.

32 Zob. m.in. wyrok WSA w Warszawie z 12 grudnia 2019 r., VIII SA/Wa 489/19, LEX nr 3047330
oraz kolejne judykaty tego sadu z 4 listopada 2020 r,, VI SA/Wa 743/20, LEX nr 3096306; z dnia
13 pazdziernika 2021 r,, VI SA/Wa 2356/20, LEX nr 3309736.

3 Szerzej na ten temat uzasadnienia wskazanych wyzej orzeczen.

3t Zob. art. 26 u.k.s.

35 Zob. art. 19 ust. 1 pkt 1 u.ks.
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zabezpieczy¢ emerytalnie odchodzacych komornikdw, a ponadto umozliwi niezbed-
ng wymiane pokoleniowa w tym zawodzie. Komornicy prowadza dziatalno$¢ za-
wodowg na zasadach swobody dziatalnosci gospodarczej i majg status zbliZzony do
statusu wolnego zawodu, nie majg wiec zagwarantowanego uposazenia jak na
przyktad sedziowie czy prokuratorzy przechodzacy w stan spoczynku. Komornik
sam musi wypracowac sobie wysokos$¢ Swiadczenia emerytalnego, ktéra zalezy
miedzy innymi od dochodéw oraz od dtugosci odprowadzania sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne. Nie mozna stwierdzi¢, Ze arbitralne okreslenie granicy wieku
odejscia z zawodu jest sposobem na zmiane pokoleniowa, zwtaszcza ze europejskie
tendencje zmierzaja w kierunku przedtuzania okresu zatrudnienia i pracy z uwagi
na fakt, iz coraz dtuzej zyjemy, oraz ze wzgledu na kryzys demograficzny.

Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wynika, Zze w celu
odparcia zarzutu dyskryminacji ze wzgledu na wiek konieczne jest spetnienie przez
panstwo cztonkowskie wysokich wymagan dowodowych w tym zakresie, takich jak
dokumenty krajowej procedury legislacyjnej, mogace przedstawia¢ uwarunkowania
polityczne, gospodarcze, spoteczne, demograficzne, finansowe czy analizujace sytu-
acje na krajowym rynku pracy. Tymczasem polski ustawodawca nie przedstawit
zadnych dowodo6w wskazujgcych na konieczno$¢ i niezbednos¢ wprowadzenia zmian
w zakresie obnizenia wieku, z ktérego uptywem nastepuje odwotanie komornika
z urzedu z zajmowanego stanowiska. Argumentacja zawarta w uzasadnieniu pro-
jektu dotyczaca kwestii negatywnego wptywu osiagniecia przez komornikéw 65.
roku Zycia na przebieg postepowania egzekucyjnego nie zostata poparta zadnymi
danymi wskazujgcymi np. wzrost liczby przypadkoéw istotnych uchybien w pracy
komornikéw, ktorzy ukonczyli 65. rok zycia®*®. Ponadto ani w tresci regulacji przyje-
tej w pragmatyce komorniczej, ani w uzasadnieniu projektu tej ustawy nie zostato
obiektywnie i racjonalnie umotywowane, zgodnym z przepisem art. 6 ust. 1 dyrek-
tywy 2000/78/WE celem, zastosowanie zasady odmiennego traktowania ze wzgle-
du na wiek komornikéw sgdowych, co mogtoby stanowi¢ podstawe uchylenia zaka-
zu dyskryminacji, o ktérej stanowi art. 2 dyrektywy. Tymczasem wskazane
w uzasadnieniu projektu ustawy o komornikach sgdowych cele takie jak wzglad na
sprawno$¢ zawodowa (w szczeg6lnosci sprawnos¢ fizyczna) oséb wykonujacych
funkcje komornika sgdowego oraz konieczno$¢ niezbednej wymiany pokoleniowej
w zawodzie komornika nie przekonujg i nie uzasadniajg uchylenia zasady niedyskry-
minacji. Ponadto nie mozna réwniez uznaé, ze wybrane $rodki majace stuzy¢ do ich
realizacji s wtasciwe i konieczne?®”.

36 Zob. m.in. wyrok NSA z 25 sierpnia 2020 r, I GSK 560/20, LEX nr 3044611; wyrok NSA
z 30 czerwca 2021 r, [ GSK 582/21, LEX nr 3200623; wyrok NSA z 7 wrzesnia 2021 r,, [ GSK 585/21,
LEX nr 3265015; wyrok NSA z 7 pazdziernika 2021 r, Il GSK 1278/21, LEX nr 3270407.

37 Szerzej na ten temat uzasadnienia wskazanych powyzej judykatow.
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4. Wygasniecie powotania komornika ze wzgledu na wiek

W zwiazku z trescig przepisu art. 281 pragmatyki komorniczej powotanie na
stanowisko komornika oso6b, ktére przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy
ukonczyty 65 lat, wygasto z uptywem 2 lat od dnia wejs$cia w zycie tej regulacji, nie
pozniej jednak niz z dniem ukonczenia przez nie 70. roku zycia. Unormowanie to
przewidywato dwuletnie vacatio legis, co miato stanowi¢ - ze wzgledu na wprowa-
dzenie tego przepisu przejSciowego — o zgodnos$ci z przepisami ww. dyrektywy
2000/78/WE unormowan obnizajacych wiek emerytalny i powodujacych ustanie
z mocy prawa powotania na stanowisko komornika. Wprowadzono swoisty okres
ochronny uzasadniany réwniez faktem, ze obecna regulacja prawna zmniejsza o 5 lat
maksymalny wiek komornikéw w stosunku do rozwigzan przewidzianych w art. 15a
ust. 3a uprzednio obowigzujacego aktu prawnego3®. W ocenie autoréw projektu
ustawy przepisy przejSciowe ustanawiajace dwuletnie vacatio legis w sposéb nale-
zyty zabezpieczaja ,uzasadnione oczekiwania zainteresowanych os6b”*’.

Nalezy podkresli¢, Ze przepis ten - na co wskazywano juz na etapie prac legi-
slacyjnych*® — wzbudza istotne watpliwosci co do jego zgodnos$ci z wywodzonymi
z art. 2 Konstytucji RP zasadami zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa oraz zasadg ochrony praw nabytych*. Tak lakoniczne sformutowa-
nie w przypadku regulacji skutkujacej ograniczeniem obywatelowi jego konstytu-
cyjnych praw jest nie do przyjecia w demokratycznym panstwie prawnym. Regula-
cja ta wykazuje cechy retroaktywno$ci, obejmujac swoja dyspozycja stany faktyczne
zaistniate przed jej wejsSciem w zycie. Pozbawita ona w sposoéb arbitralny nabytego,
ograniczonego w czasie — osiggnieciem wieku 70 lat — uprawnienia do petnienia
funkcji komornika sgdowego i pracy w tym charakterze osdb, ktére uprawnienie to
uzyskaty przed jego wejSciem w zycie. Uznac nalezy zatem, ze przepis ten doprowa-
dzit do naruszenia wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP zasady ochrony praw nabytych
polegajacej na ,zakazie pozbawiania obywateli praw podmiotowych i ekspektatyw
uksztattowanych przez ustawy wydane w wyniku realizacji praw podstawowych lub

38 Zob. P. Prasatek, Komentarz do ustawy o komornikach sqgdowych, [w:] M. Simbierowicz, M. Swit-
kowski (red.), Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, LEX/el.
2021, komentarz do art. 281 ustawy o komornikach sagdowych.

39 Zob. uzasadnienie projektu ustawy. Zauwazy¢ jednak nalezy, Ze wygas$niecie powotania ko-
mornikow, ktérzy przed dniem wejscia w zycie ukonczyli 69. rok zycia, nastepowato po roku od dnia
wejscia w zycie ustawy. Co oznacza, ze w takim przypadku vacatio legis wynosit zaledwie rok.

40 Zob. opinie Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow z 17 lutego 2017 r. o projekcie
ustawy o komornikach sagdowych, DP.RL.10.37.2016.BW (2). Warto wskaza¢, ze w tresci tej samej opi-
nii Rada krytycznie odniosta sie réwniez do postanowien projektu ustawy w zakresie odwotywania
z urzedu komornika, ktéry ukonczy 65 lat. Uznata, ze powotywanie argumentu o wymaganej szczegdl-
nie dobrej kondycji fizycznej i odpornosci psychofizycznej oraz specyfike wykonywania zawodu ko-
mornika budzi watpliwosci, ktére nalezy oceni¢ jako ingerencje niezgodna z zasada proporcjonalno-
$ci, a nawet dyskryminujaca.

41 Szerzej na temat interpretacji wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego
panstwa prawnego M. Florczak-Wator, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, wyd. II, LEX/el. 2021, komentarz do art. 2.
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na zakazie ich ograniczania w stopniu naruszajacych istote danego prawa bez pet-
nego ekwiwalentu praw (uprawnien) utraconych”*2. Odstepstwa od niej i jej mody-
fikacje dopuszczalne s3 jedynie w sytuacjach szczegélnych, zwtaszcza wtedy, gdy
przemawia za tym konieczno$¢ ochrony innych konstytucyjnie uznanych praw,
wartosci czy intereséw oraz pod warunkiem zastosowania procedur umozliwiajacych
zainteresowanym podmiotom dostosowanie sie do zaistniatych zmian i odpowied-
nie rozporzadzenie swoimi prawami*’. Ustawodawca nie uzasadnit szczegoétowo
przyczyn wprowadzenia tego rozgraniczenia nie powotat sie takze na koniecznos$¢
ochrony innych praw konstytucyjnych.

Niezaleznie od watpliwos$ci natury konstytucyjnej nalezy uzna¢, ze przepis
art. 281 u.k.s., podobnie jak art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s., stanowi przejaw dyskryminacji
bezposredniej w rozumieniu art. 2 ust. 2 (a) dyrektywy 2000/78/WE. Zasadnie uznac
nalezy, Ze rowniez w tym przypadku ani w treSci pragmatyki komorniczej, ani w uza-
sadnieniu projektu tego aktu nie zostato obiektywnie i racjonalnie umotywowane,
zgodnym z przepisem art. 6 ust. 1 dyrektywy 2000/78/WE celem, zastosowanie
zasady odmiennego traktowania ze wzgledu na wiek komornikéw sadowych, co
mogtoby stanowi¢ podstawe uchylenia zakazu dyskryminacji. Ponadto zgodnie ze
stanowiskiem konsekwentnie przyjmowanym przez TSUE przepisy, na podstawie
ktdérych okolicznos$¢ osiggniecia przez dane osoby wieku okreslonego przez te prze-
pisy w celu przejscia na emeryture pocigga za soba rozwigzanie z mocy prawa sto-
sunku pracy, sg przepisami wprowadzajacymi gorsze traktowanie oséb, ktore osig-
gnety ten wiek, w stosunku do wszystkich pozostatych oséb czynnych zawodowo.
Takie przepisy wprowadzajg zatem odmienne traktowanie bezposrednio ze wzgledu
na wiek, o ktéorym stanowi art. 2 ust. 1 i art. 2 lit. a dyrektywy 2000/78/WE*~.

Z tresci analizowanej regulacji wynika, ze skutek w postaci wygasniecia po-
wotania na stanowisko komornika sgdowego nastepowat z mocy prawa i nie wyma-
gat wydawania przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji w tej sprawie. Z uzasadnienia
projektu regulacji nie wynika, czym spowodowane byto odejscie od konstrukcji
odwotania z urzedu komornika ze wzgledu na osiggniecie wskazanego przez ustawe
wieku. Tymczasem sytuacja prawna, a w tym i procesowa komornikéw sagdowych,
objetych regulacja art. 281 ustawy o komornikach sgdowych, byta o wiele mniej
korzystna niz tych podmiotéw, co do ktérych regulacja przejSciowa nie znalazta
zastosowania. Po dwéch latach obowigzywania ustawy automatycznie, z mocy sa-
mego prawa dochodzito do ustania ich powotania na stanowisko. Minister Sprawie-
dliwosci zobligowany byt w takiej sytuacji do wszczecia procedury powotania na
wolne stanowisko nowego komornika przewidzianej w art. 11 ust. 2 u.k.s. pomimo
tego, ze dotychczasowy piastun organu egzekucyjnego zostat go pozbawiony

42 Zob. orzeczenie TK z 4 pazdziernika 1989 r,, K 3/88, 0TK 1989, Nr 1, poz. 2. Co do pojecia praw
nabytych zob. orzeczenie TK z 26 stycznia 1993 r., U 10/92, OTK 1993, Nr 1, poz. 2.

43 Tak TK w wyroku z 25 listopada 2010 ., K27/09.

4 Por. wyrok TSUE z dnia 6 listopada 2012 r., Komisja Europejska p. Wegrom, C-286/12, ECLI:EU:
C:2012:687, pkt 51; zob. podobnie wyrok TSUE z dnia 16 pazdziernika 2007 r., Palacios de la Villa vs.
Cortefiel Servicios SA, C-411/05, ECLI:EU:C:2007:604, Zb. Orz. s. 1-8531, pkt 51.
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niezgodnie z prawem. Postuzenie sie w tym przypadku przez ustawodawce kon-
strukcja wygasniecia z mocy prawa co do zasady uniemozliwiato skorzystanie z wy-
nikajacej z przepisu art. art. 61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi (dalej: p.p.s.a.)*® instytucji
wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci*¢. Ponadto w orzecznictwie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie przyjmowano, ze akt Ministra
Sprawiedliwos$ci stwierdzajacy wygasniecie powotania na stanowisko komornika
wydany na podstawie przepiséw art. 281 i art. 20 ust. 2 ustawy o komornikach
stanowit jedynie ,pismo informacyjne” o skutku wynikajagcym z mocy prawa, nie-
rozstrzygajace o prawach i obowigzkach skarzacego. Doprowadzito to do konse-
kwentnego odrzucania na podstawie przepisu art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a skarg na ten
akt sktadanych przez komornikéw sagdowych®’.

Ze stanowiskiem tym nie sposéb sie zgodzi¢. Choc¢ akt ten nie posiada waloru
decyzji administracyjnej, to stwierdza on w sposéb wtadczy w indywidualnej spra-
wie dotyczacej praw i obowigzkéw podmiotu wynikajacych z przepiséw prawa.
Wywotuje skutki o charakterze materialnoprawnym, bo w spos6b prawnie wigzacy
wptywa na sytuacje prawng komornika, uderzajac w jego oczywiste zyciowe upraw-
nienia, w tym przede wszystkim w prawo do wykonywania zawodu. Cho¢ ma on
charakter personalny, to zostat uksztalttowany jako akt publicznoprawny, gdyz ob-
sada stanowiska komornika sgdowego przez Ministra Sprawiedliwo$ci stanowi re-
alizacje polityki panstwa w zakresie zadan powierzonych komornikom, bedacym
piastunami organu wtadzy publicznej - komorniczego urzedu, co niewatpliwie
wchodzi w zakres administracji publicznej. Ponadto ma on charakter zewnetrzny,
albowiem skarzacy jako komornik sgdowy jest funkcjonariuszem publicznym i nie
jest podmiotem podporzadkowanym organizacyjnie ani stuzbowo Ministrowi Spra-
wiedliwos$ci. Pisemne stwierdzenie przez Ministra Sprawiedliwo$ci wygasniecia
powotania stanowi zatem czynnos$¢ materialno-techniczng o charakterze deklara-
toryjnym, ktéra miesci sie w kategorii spraw podlegajacych zaskarzeniu do sadu
administracyjnego (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.)*.

% Tj.Dz. U.z 2022 r. poz. 329 ze zm.

6 Nie budzi natomiast watpliwosci, ze mozliwe jest wydanie przez sad administracyjny postano-
wienia o ustanowienie tego rodzaju ochrony tymczasowej w przypadku decyzji Ministra Sprawiedli-
wosci odwotujacej komornika sadowego ze stanowiska ze wzgledu na osiagniecie wieku 65 lat (por.
postanowienie NSA z 29 wrzes$nia 2020 r,, II GZ 273/20, LEX nr 3060707 oraz postanowienie NSA
z 8 pazdziernika 2020 r,, I GZ 210/19, LEX nr 2726132). Zob. jednak postanowienie WSA w Warsza-
wiez 11 lutego 2021 r., VISA/Wa 144 /21, CBOSA oraz postanowienie NSA z 29 kwietnia 2021 r., [l GZ
125/21, LEX nr 3199798.

47 Zob. m.in. postanowienia WSA w Warszawie: z 24 sierpnia 2021 r, VI SA/Wa 1386/21, LEX
nr 3293931; z 13 maja 2021 r,, VISA/Wa 975/21, niepubl,; z 17 czerwca 2021 r,, VI SA/Wa 972/21,
niepubl.

8 Podobne stanowisko zostato przyjete w orzecznictwie NSA, zob. m.in. postanowienie z 18 li-
stopada 2021 r, [ GSK 2336/21, LEX nr 3286511; postanowienie z 13 stycznia 2022 . GSK 2153 /21,
LEX nr 3316058; z 25 stycznia 2022 r,, [ GSK 11/22, LEX nr 3322809.
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5. Uwagi koncowe

Unormowania ustawy o komornikach sgdowych dotyczace ustania powotania
na stanowisko komornika ze wzgledu na osiggniecie okreslonego przez pragmatyke
wieku budzg istotne watpliwos$ci zaréwno natury konstytucyjnej, jak i co do ich
zgodnosci z regulacjami prawa unijnego. Niestety Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
zamierza wycofywac sie z regulacji ograniczajacych dostep do zawodu komornika
osobom, ktére ukonczyty 65 lat. Zgodnie z przepisem art. 3 pkt 9 projektu ustawy
o zmianie ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych
ustaw ukonczenie przez komornika 65. roku zycia stanowi¢ ma przestanke wyga-
$niecia powotania na stanowisko z mocy prawa®. Ponadto Prokurator Generalny
skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodno$ci art. 19 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych, rozumianego w ten
sposoéb, ze wynikajacy z niego obowigzek Ministra Sprawiedliwosci odwotania ko-
mornika sgdowego po ukonczeniu przez komornika 65. roku zycia stanowi przejaw
bezposredniej dyskryminacji ze wzgledu na wiek, zabronionej przez wigzace Rzecz-
pospolitg Polska normy prawa miedzynarodowego z art. 45 ust. 1, art. 60 i art. 65
ust. 1 wzwigzku z art. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP, a takze z art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej oraz z art. 10 w zwigzku z art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej, przez co jest niezgodny z wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP zasada de-
mokratycznego panstwa prawnego®’. W uzasadnieniu wniosku wskazano, Ze istnie-
ja podstawy do wydania przez Trybunat Konstytucyjny wyroku interpretacyjnego,
bowiem orzecznictwo sagdowe wstapito w tym przypadku w role tak ustawodawcy
krajowego, jak i prawodawcy unijnego, arbitralnie dokonujac wywazania wartosci
i wyboru tych z nich, ktérym nalezy da¢ prymat®..
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