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1. Stowo wstepne

Mam przyjemnos$¢ wspotpracy z Profesorem Tadeuszem Kuczynskim w zasa-
dzie od poczatku swojej kariery na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii. Pa-
mietam dobrze, jak bedac mtodym asystentem, ¢wieré wieku temu, przyszedtem do
Jubilata z prosba o wstepne konsultacje w sprawie wyjasnienia kilku problemoéw
zwigzanych z interpretacjg art. 60 Konstytucji RP! z perspektywy jednej z pierwszych
spraw rozstrzyganych z tego zakresu przez Trybunat Konstytucyjny? Sposéb i forma
przekazu Profesora byta tak doskonata, ze pozwolita mi nie tylko na zrozumienie
specyfiki zagadnienia, ale zaowocowata (w okresie juz nieco péZniejszym) przygo-
towaniem konkretnego opracowania, w ktérych szeroko skorzystatem z wynikéw
badan opublikowanych takze przez Jubilata3.

Majac na wzgledzie szeroki krag zagadnien naukowych podejmowanych przez
Profesora Tadeusza Kuczynskiego, niejako podazajac Sciezka dostrzegania systemo-
wych problemoéw*, przedmiotem opracowania chciatbym uczyni¢ kwestie specyfiki
ochrony tajemnic w zakresie realizacji obowigzku zamieszczania prac dyplomowych
w repozytorium, o ktérym mowa w art. 347 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce®. Problem sprowadza sie do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy przepis
ten legalizuje ujawnienie (zamieszczenie zaréwno w repozytorium, jak i w systemie
antyplagiatowym) wszystkich informacji zawartych w tresci prac dyplomowych poza
tymi, ktére w catosci podlegaja ochronie na podstawie przepiséw ustawy o ochronie
informacji niejawnych.

! Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r,, Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 Zob. wyrok TK z 9 czerwca 1998, K 28/97.

3 T. Kuczynski, Wtasciwos¢ sqdu administracyjnego w sprawach stosunkow stuzbowych, Wroctaw
2000.

* Po cze$ci wigzacych sie z kwestiami dostepu do informacji por.: T. Kuczynski, Dostep do infor-
macji publicznej jako kategoria prawa pracy, [w:] M. Latos-Mitkowska, L. Pisarczyk (red.), Prawo pra-
cy: miedzy gospodarkq a ochrong pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, Warszawa
2016,s.2041in.

5 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r,, t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 574 ze zm.
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2. Specyfika ochrony tajemnic w polskim porzadku prawnym

Na gruncie polskiego ustawodawstwa mozna wyro6znic¢ blisko dwiescie tajem-
nic prawnie chronionych, ktére charakteryzuja sie w wielu przypadkach odrebna
specyfika, sposobem definiowania podmiotu ochrony i zobowigzanego do jej zapew-
nienia, jak rowniez konkretyzacji przedmiotu i czasookresu trwania takiego obo-
wigzku prawnego.

Réznorodnos$c¢ zakresu przedmiotowego, podmiotowego i czasowego ochrony
definiowania przez ustawodawce powinnos$ci zachowania tajemnicy pozwala na
wyroznienie:

a) katalogu informacji niejawnych sensu stricto, tj. informacji objetych ochro-

ng na gruncie ustawy o ochronie informacji niejawnych (dalej: u.0.i.n.)¢;

b) informacji objetych ochrong w ramach tajemnic:

- zawodowych (np. sedziowska, prokuratorska, radcowska, adwokacka,
doradcy podatkowego itd.);

- funkcyjnych (np. tajemnice kontrolerskie);

- zaktadowych’;

c) innych tajemnic ustawowo chronionych (np. tajemnica przedsiebiorcy?;

tajemnica prywatna®);

d) a takze w ramach poszanowania prywatnosci®.

¢ Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 742,
dalej: u.o.i.n.

7 T. Kuczynski, O wtasciwosciach pracowniczego obowigzku dbatosci o dobro zaktadu pracy, ,Pra-
ca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2004, nr 7, s. 2 i n.; W. Koczur, Tajemnica pracodawcy (zaktadowa),
,Monitor Prawniczy” 2015, nr 7, https://czasopisma.beck.pl/monitor-prawniczy/artykul /tajemnica
-pracodawcy-zakladowa/ [dostep 15.06.2022]; ]. Czerniak-Swedziot, Pracowniczy obowiqgzek ochrony
intereséw gospodarczych pracodawcy, Warszawa 2007.

8 W dniu 4 wrzesnia 2018 . weszta w Zycie ustawa o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji oraz niektdrych innych ustaw, opublikowana w Dzienniku Ustaw (poz. 1637) w dniu
27 sierpnia 2018 r. Zmiana jest nastepstwem wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych infor-
macji handlowych (tajemnic przedsiebiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskaniem, wykorzysta-
niem i ujawnieniem. Z punktu widzenia pracodawcy/przedsiebiorcy kwestia uregulowania kwestii
tajemnicy przedsiebiorstwa w stosunku do pracownika, w szczegélnosci po ustaniu stosunku pracy,
bezposrednio w umowie o prace lub innej umowie taczacej go z pracodawca ze wzgledu na zmiane
tresci art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji), ma wiec charakter podstawowy.

° Zob. szerzej: M. Jabtonski, ]. Wegrzyn, Ochrona tajemnic oséb wykonujqcych prawnicze zawody
zaufania publicznego, Wroctaw 2018.

10 Por. np.: wyrok NSA z 3 lutego 2022 r, IIl OSK 1210/21. Jak wskazuje sie w orzecznictwie: ,[...]
Ograniczajgc prawng sfere wolnosci konstytucyjnej obywatela, przepis ustawy musi uczynic¢ to w taki
sposob, ktory przede wszystkim nie naruszy jej istoty i nie spowoduje zachwiania relacji konstytucyjne-
go dobra, ktére jest ograniczone. Wskazana regulacja winna by¢ dostosowana do celu, jaki temu ograni-
czeniu przy$wieca, ktéry to cel musi by¢ réwniez kwalifikowany w kategorii warto$ci konstytucyjne;j.
Chodzi zatem o prawidlowe wywazenie proporgji, jakie musza by¢ zachowane, by przyja¢, Ze dane ogra-
niczenie wolno$ci nie narusza konstytucyjnej hierarchii débr (wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2012 r. | OSK
2022/12)”, por. wyrok NSA z 29 sierpnia 2017 r, I OSK 1548/17. W innym podkreslano, Zze réwniez
ochrona prywatnosci dotyczy os6b petnigcych funkcje publiczng — NSA w wyroku z 30 wrzes$nia 2015,
I OSK 1853/14 wskazywat: ,rozwazajac mozliwos¢ udostepnienia informacji o wynagrodzeniu danej
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Ze wzgledu na zakres przedmiotowy tajemnicy mozemy odwotac sie do po-
dziatu na tajemnice sektorowe i ponadsektorowe (powszechne). W przypadku tych
pierwszych mamy do czynienia z wyraznym zdefiniowaniem zakresu ochrony za-
zwyczaj identyfikowanego ze specyfika wykonywanego zawodu i charakterem in-
formacji pozyskiwanych w zwigzku z jego wykonywaniem (np. tajemnica skarbowa,
bankowa). Tajemnice ponadsektorowe identyfikowane natomiast bedg z istnieniem
obowiazku ochrony kazdej informacji pozyskanej przez objetego takim obowigzkiem
(np. adwokacka, radcowska itp.).

Warto jednocze$nie podkresli¢, ze ustawodawca w sposéb wyrazny definiuje
odpowiedzialno$¢ zobowiazanego do ochrony tajemnicy za jej naruszenie. Zgodnie
z treScig art. 266 § 1 Kodeksu karnego: , Kto, wbrew przepisom ustawy lub przyje-
temu na siebie zobowigzaniu, ujawnia lub wykorzystuje informacje, z ktdrg zapoznat
sie w zwiazku z petniong funkcja, wykonywang praca, dziatalnoscia publiczng, spo-
teczng, gospodarcza lub naukows, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2”11,

Przestepstwo, o ktérym mowa, ma charakter indywidualny, bowiem jego
sprawcg moze by¢ jedynie osoba, wzgledem ktorej zachodza przestankiz § 1. W przy-
padku przedmiotu ochrony nie budzi watpliwosci, ze przestanka pociagniecia do
odpowiedzialno$ci jest nieuprawnione ujawnienie tajemnicy zaré6wno zawodowej,
funkcyjnej, jak i prywatnej.

Odrebnie okreslona zostata odpowiedzialno$¢ za ujawnienie informacji nie-
jawnej. W mysl postanowien art. 265 § 1 kk.: ,Kto ujawnia lub wbrew przepisom
ustawy wykorzystuje informacje niejawne o klauzuli «tajne» lub «$cisle tajne»,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”. Ujawnienie takiej in-
formacji osobie dziatajacej w imieniu lub na rzecz podmiotu zagranicznego powo-
duje, ze sprawca moze podlegac karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8
(§ 2). W przypadku nieumyslnego ujawnienia przedmiotowej informacji przez oso-
be, ktéra zapoznata sie nig w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej lub otrzyma-
nym upowaznieniem, podlega ona grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolno$ci do roku (§ 3).

3. Model ochrony informacji niejawnych

Zgodnie z trescig art. 2 pkt 3 u.0.i.n. dokumentem jest kazda utrwalona infor-
macja niejawna. Natomiast materiatem jest dokument lub przedmiot albo dowolna
ich cze$¢, chronione jako informacja niejawna, a zwtaszcza urzadzenie, wyposazenie
lub bron wyprodukowane albo bedace w trakcie produkcji, a takze sktadnik uzyty
do ich wytworzenia (art. 2 pkt 4).

osoby organ powinien kazdorazowo analizowag, czy jest ona niezbedna z punktu widzenia celéw prawa
do informacji publicznej, a takze czy nie narusza godno$ci i intymnosci osoby, ktérej taka informacja
dotyczy” (por. tez wyrok NSA z 18 lutego 2015 .,  OSK 695/14).

11 Ustawa z 6 czerwca 1997 r, t.j. Dz. U.z 2021 . poz. 2345 ze zm.
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W Swietle rozwigzan przyjetych na gruncie u.o.i.n. wynika, Ze informacjom
mozna z formalnego punktu widzenia przypisa¢ charakter niejawny, jesli nadano im
klauzule tajnosci, ,$cisle tajne”, ,tajne”, ,poufne”, ,zastrzezone” (art. 5 u.o.i.n.). Infor-
macjom niejawnym nadaje sie klauzule ,$cisle tajne”, jezeli ich nieuprawnione ujaw-
nienie spowoduje wyjatkowo powazng szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez
to, ze: 1) zagrozi niepodlegtosci, suwerennosci lub integralnosci terytorialnej Rze-
czypospolitej Polskiej; 2) zagrozi bezpieczennstwu wewnetrznemu lub porzadkowi
konstytucyjnemu Rzeczypospolitej Polskiej; 3) zagrozi sojuszom lub pozycji mie-
dzynarodowej Rzeczypospolitej Polskiej; 4) ostabi gotowos$¢ obronng Rzeczypospo-
litej Polskiej; 5) doprowadzi lub moze doprowadzi¢ do identyfikacji funkcjonariuszy,
zotnierzy lub pracownikéw stuzb odpowiedzialnych za realizacje zadan wywiadu
lub kontrwywiadu, ktérzy wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, jezeli
zagrozi to bezpieczenstwu wykonywanych czynnosci lub moze doprowadzi¢ do
identyfikacji os6b udzielajacych im pomocy w tym zakresie; 6) zagrozi lub moze
zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu funkcjonariuszy, Zotnierzy lub pracownikéw, ktorzy wy-
konuja czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, lub oséb udzielajacych im pomocy
w tym zaKkresie; 7) zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu swiadkéw koronnych
lub 0s6b dla nich najblizszych, oséb, ktérym udzielono srodkéw ochrony i pomocy
przewidzianych w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla po-
krzywdzonego i Swiadka, albo swiadkéw, o ktérych mowa w art. 184 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, lub os6b dla nich najblizszych.

Klauzule ,tajne” nadaje sie z kolei informacjom niejawnym, jezeli ich nieupraw-
nione ujawnienie spowoduje powazng szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to,
ze: 1) uniemozliwi realizacje zadan zwigzanych z ochrong suwerennosci lub porzad-
ku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej; 2) pogorszy stosunki Rzeczypospolitej
Polskiej z innymi panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi; 3) zaktdci przy-
gotowania obronne panstwa lub funkcjonowanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej; 4) utrudni wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadzo-
nych w celu zapewnienia bezpieczenistwa panstwa lub $cigania sprawcéw zbrodni
przez stuzby lub instytucje do tego uprawnione; 5) w istotny sposo6b zaktdci funkcjo-
nowanie organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci; 6) przyniesie strate znacznych
rozmiar6w w interesach ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskie;.

Natomiast klauzulg ,poufne” objete sg informacje niejawne, jezeli ich nie-
uprawnione ujawnienie spowoduje szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to,
ze: 1) utrudni prowadzenie biezacej polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej;
2) utrudni realizacje przedsiewzie¢ obronnych lub negatywnie wptynie na zdolnos$¢
bojows3 Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; 3) zaktoci porzadek publiczny lub
zagrozi bezpieczenstwu obywateli; 4) utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub
instytucjom odpowiedzialnym za ochrone bezpieczenistwa lub podstawowych inte-
reséw Rzeczypospolitej Polskiej; 5) utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub insty-
tucjom odpowiedzialnym za ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa oby-
wateli lub $ciganie sprawcéw przestepstw i przestepstw skarbowych oraz organom
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wymiaru sprawiedliwos$ci; 6) zagrozi stabilnosci systemu finansowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej; 7) wptynie niekorzystnie na funkcjonowanie gospodarki narodowe;.

Ostatnig wymieniong przez ustawodawce jest klauzula ,zastrzezone”, ktéra
nadaje sie informacjom niejawnym, jezeli nie nadano im wyzszej klauzuli tajnosci,
aich nieuprawnione ujawnienie moze mie¢ szkodliwy wpltyw na wykonywanie przez
organy wtadzy publicznej lub inne jednostki organizacyjne zadan w zakresie obrony
narodowej, polityki zagranicznej, bezpieczenistwa publicznego, przestrzegania praw
i wolnosci obywateli, wymiaru sprawiedliwosci albo intereséw ekonomicznych
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawodawca zdecydowat sie na stworzenie potencjalnie bardzo szerokiego
obszaru uzasadniajacego nadanie konkretnej informacji klauzuli ,zastrzezone” ze
wzgledu na postuzenie sie przez ustawodawce pojeciem ,szkodliwego wptywu na”,
ktére staje sie wyznacznikiem determinujagcym mozliwos$¢ nadania informacji tej
wtasnie klauzuli. Warto podkresli¢, ze merytoryczna kwalifikacja staje sie mozliwa
wylacznie przy jednoczesnym zestawieniu konkretnej sytuacji faktycznej, informa-
cji z nig zwigzanej (wynikajacej z dokumentu, materiatu itd.) i ustaleniu konsekwen-
cji, ktore wynikatyby z ujawnienia tej informacji. Istotne przy tym jest, ze podstawo-
we znaczenia bedzie miata — przy ocenie i podjeciu stosownego rozstrzygniecia
- wyktadnia celowo$ciowa. Wydaje sie jednak, ze rozwigzanie to w Zadnym razie nie
eliminuje wielu praktycznych problemoéw interpretacyjnych, a na pewno nie tworzy
jasnego i czytelnego mechanizmu zakwalifikowania okreslonych informacji jako
»Zastrzezonych”'2.

Jak wynika z rozwigzan przyjetych na gruncie art. 6 ust. 1 u.o.i.n.,, o nadaniu
klauzuli tajnoSci decyduje osoba, ktora jest uprawniona do podpisania dokumentu?3
lub oznaczenia innego nizZ dokument materiatu'*. Utajnienie przez osoby te infor-
macji sprawia, ze podlegaja one ochronie w spos6b okreslony w ustawie do czasu
zniesienia lub zmiany klauzuli tajnosci. Czynnosc ta (zniesienie lub zmiana) jest
jednak mozliwa tylko po wyrazeniu pisemnej zgody przez nadajacego klauzule
w przypadku ustania lub zmiany ustawowych przestanek ochrony. Nalezy przy tym
zaznaczyg¢, ze jesli sa to informacje niejawne o klauzuli , $cisle tajne”, pisemng zgode
na wykonanie wskazanych czynno$ci wyraza kierownik jednostki organizacyjnej,
w ktérej materiatowi zostata nadana klauzula tajnosci.

Utajnienie informacji to czynnos$¢, ktéra polega nie tylko na nadaniu klauzuli
tajnosci, ale takze na spetnieniu szeregu wymogoéw stuzacych ich ochronie, ktére
okreslone zostaty rdwniez na poziomie rozporzadzen. Jednym z takich aktéw jest

12 Por. uwagi na temat prac ustawodawczych 1. Stankowskiej, Ustawa o ochronie informacji nie-
jawnych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 37.

13 Przez dokument w rozumieniu u.o.i.n. nalezy rozumie¢ kazdg utrwalona informacje niejawng
(art. 2 pkt 3).

14 Zgodnie z art. 2 pkt 4 u.o.i.n. materiatem jest dokument lub przedmiot albo dowolna ich czes¢,
chronione jako informacja niejawna, a zwtaszcza urzadzenie, wyposazenie lub bron wyprodukowane
albo bedace w trakcie produkcji, a takze sktadnik uzyty do ich wytworzenia.
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rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie spo-
sobu oznaczenia materiatéw i umieszczaniu na nich klauzul tajno$ci®®.

Zgodnie z postanowieniami tego rozporzadzenia oznaczenie materiatu klau-
zulg tajnosci nastepuje w sposéb wyrazny i w pelnym brzmieniu (§ 3 ust. 1), a w przy-
padku gdy poszczegdlnym czeSciom materiatu zostaty nadane rézne klauzule tajno-
$ci badz gdy niektore z tych czesci sg jawne, wyodrebnione czesci oddziela sie
oznaczeniem odpowiedniej klauzuli tajnosci wskazanej w pelnym brzmieniu lub
okres$leniem ,jawne” (§ 3 ust. 2). Cze$ci materiatu zawierajace tekst lub obraz od-
dziela sie przez odpowiednie ich oznaczenie przed rozpoczeciem i po zakonczeniu
tekstu lub obrazu. Jezeli poszczegdlnym czeSciom materiatu zostaty nadane rézne
klauzule tajnosci, to wowczas materiat oznacza sie klauzula co najmniej réwna naj-
wyzszej klauzuli tajnosci, jakg nadano czes$ci materiatu (§ 3 ust. 3).

4. Ochrona tajemnic w odniesieniu do tresci art. 347 ustawy - Pra-
wo o szkolnictwie wyZszymi nauce

Zgodnie z trescig art. 347 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i na-
uce repozytorium pisemnych prac dyplomowych obejmuje:

1) tytutli tre$¢ pracy dyplomowej;

2) imiona i nazwisko autora pracy dyplomowej;

3) numer PESEL autora pracy dyplomowej, a w przypadku jego braku - numer
dokumentu potwierdzajgcego tozsamos$¢ oraz nazwe panstwa, ktdre go wy-
dalo;

4) imiona i nazwisko promotora pracy dyplomowej, numer PESEL, a w przypad-
ku jego braku - numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamos$¢ oraz nazwe
panstwa, ktore go wydato;

5) imionainazwisko recenzenta pracy dyplomowej, numer PESEL, a w przypad-
ku jego braku - numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ oraz nazwe
panstwa, ktore go wydato;

6) nazwe uczelni;

7) date zdania egzaminu dyplomowego;

8) kierunek, poziom i profil studiéw.

Zdefiniowana w tym zakresie jawno$¢ ma charakter kompletny i polega na
zidentyfikowaniu autora, promotora, recenzenta, jednostki organizacyjnej, uczelni,
kierunku, a przede wszystkim pozwala na dotarcie do tresci zamieszczonej pracy.

W art. 347 ust. 2 wprowadza sie odstepstwo od powyzszej zasady. Ustawo-
dawca stwierdzit, Ze w repozytorium nie zamieszcza sie prac zawierajacych infor-
macje podlegajace ochronie na podstawie przepiséw o ochronie informacji niejaw-
nych. Z jego tre$ci wynika wiec obowigzek (a nie prawo) w zakresie zapewnienia
przez organy uczelni ochrony informacji niejawnej. Specyfika odwotania

15 Dz.U.z 2011 . Nr 288, poz. 1692.
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wykorzystana przez ustawodawce jest jednak bardzo nieczytelna i w praktyce moze
prowadzi¢ do powstania szeregu watpliwosci.

Po pierwsze, racjonalne bedzie przyjecie, zZe ograniczenie ma charakter jedy-
nie przedmiotowy, czyli dotyczy tresci pracy (czyli pkt 1 ust. 1), a nie pozostatych
danych, o ktorym mowa w tym przepisie.

Po drugie, co jest juz bardziej skomplikowane, ustawodawca odwotuje sie do
pojecia ,informacji podlegajacych ochronie na podstawie przepiséw o ochronie in-
formacji niejawnych”. W zasadzie mozna wiec przyja¢, ze zaweza zakres ochrony
tylko do tych informacji, ktore za takie - czyli niejawne — uznaje sie w $wietle prze-
pis6w ustawy o ochronie informacji niejawnych. Gdyby bowiem ochrona ta miata
by¢ szersza przedmiotowo, to wtedy ustawodawca odwotatby sie do pojecia, ochro-
ny tajemnic ustawowo chronionych” albo ,tajemnic prawnie chronionych”. Ten ostat-
ni zwrot ma charakter najszerszy, obejmuje bowiem nawet tajemnice prywatna.

Po trzecie, przyjecie waskiego zakresu przedmiotowego ochrony - tj. zaweze-
nie jej wylacznie do kategorii informacji niejawnych - oznaczatoby, Ze zastrzezenie
przez jakikolwiek uprawniony podmiot ochrony tajemnicy w odniesieniu do tresci
(catosci lub fragmentu) pracy dyplomowej lub magisterskiej nie stanowitoby pod-
stawy do zastosowania art. 347 ust. 2 ustawy. W takim przypadku nie mozna bytoby
jednak wykluczy¢ wystapienia z ewentualnymi roszczeniami przez podmioty (o0so-
by) udostepniajace okreslone materiaty z zastrzezeniem ograniczonego podmioto-
wo kregu oso6b, ktore mogg zapoznac sie z ich trescig (np. zgoda dotyczy promotora,
ale juz nie recenzenta oraz innych cztonkéw komisji), czyli z podniesieniem trwania
ochrony tajemnicy innej niz ta wynikajaca ze stosowania przepiséw ustawy o ochro-
nie informacji niejawnych.

[stotne przy tym staje sie ustalenie, czy dostep do materiatéw objetych tajem-
nicg (np. zawodowa, czy co ma réwnie czeste zastosowanie - tajemnicg przedsie-
biorcy!®), ale nie ochrong informacji niejawnych - rzeczywiscie skutkuje zamiesz-
czeniem w tresci przygotowywanych fragmentéw pracy dyplomowej (ostatecznie
jej catosci) informacji (danych) poddanych przedmiotowej ochronie. Stwierdzi¢ to
moze bezsprzecznie dysponent (udostepniajacy) materiatéw objetych tajemnica - co
nie zwalnia w kazdym jednak przypadku z koniecznosci zweryfikowania zasadnosci

16 Przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie nieujawnione do wiadomosci publicznej infor-
macje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace
warto$¢ gospodarcza, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich
poufnosci. Konkretna informacja stanowi tajemnice przedsiebiorstwa, jezeli spetnia facznie trzy wa-
runki: ma charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny przedsiebiorstwa lub posiada warto$¢
gospodarczg; nie zostata ujawniona do wiadomosci publicznej; podjeto w stosunku do niej niezbedne
dziatania w celu zachowania poufnosci. Przyjmuje sie, ze informacja ma charakter techniczny, techno-
logiczny, kiedy dotyczy najogdlniej rozumianych sposobéw wytwarzania, formut chemicznych, wzo-
réw i metod dziatania. Informacja organizacyjna obejmuje, najogdlniej ujmujac, catoksztatt doswiad-
czen i wiadomosci przydatnych do prowadzenia przedsiebiorstwa, niezwigzanych bezposrednio
z cyklem produkcyjnym. Informacja staje sie ,tajemnica przedsiebiorstwa”, kiedy przedsiebiorca ma
wole, by pozostata ona tajemnica dla pewnych kregéw odbiorcéw, konkurentéw i wola ta dla innych
0s6b musi by¢ rozpoznawalna - wyrok KIO z 13 lutego 2019 r,, KIO 185/19.
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takiego zastrzezenia (wytaczenia poufnosci). Nie budzi jednak jakichkolwiek wat-
pliwosci, Ze samo o$wiadczenie studenta w tym zakresie nie jest wystarczajace.
W praktyce materiaty objete tajemnicg mogg by¢ bowiem wykorzystane tylko w ce-
lach statystycznych.

W sytuacji, w ktérej student dostarcza o§wiadczenie dysponenta tajemnicy
prawnie chronionej - ale niestanowigcej informacji niejawnej w mysl przepisow
ustawy o ochronie informacji niejawnych - ze w pracy znajduja sie informacje ob-
jete tajemnicg, to wtedy powstaje wtasnie istotny problem, wskazany wyzej. Jezeli
bowiem przyjmiemy, ze art. 347 dotyczy wytacznie sytuacji, w ktérej ochrona przy-
stuguje informacjom niejawnym, nie istnieje ustawowa podstawa wytaczajaca obo-
wigzek zamieszczenia tre$ci pracy w repozytorium.

Bardziej bezpieczne jest jednak przyjecie szerokiej wyktadni ochrony tajem-
nicy ze wzgledu na potencjalne roszczenia podmiotéw zastrzegajacych tajemnice.
W takim ujeciu wylaczeniu w zakresie zamieszczenia powinna podlega¢ kazda
praca (jej fragmenty), co do ktdrej dysponent tajemnicy stwierdza, ze zawiera w swej
tresci tajemnice prawnie chroniong, wzgledem ktérej nastapito jedynie pewne roz-
szerzenie podmiotowego zakresu dostepowego (student, promotor, recenzent, ewen-
tualnie cztonkowie komis;ji).

Konieczne w zwigzku z tym wydaje sie na poziomie uczelni przygotowanie
odrebnego zarzadzenia, w ktérym zdefiniowana zostanie szczegétowo procedura
postepowania w sprawie przygotowania, obrony i archiwizacji prac dyplomowych
zawierajacych w swej tresci informacje niejawne i inne tajemnice prawnie chronione?.

Podstawa skorzystania z tej procedury nie moze by¢ jednak wytgcznie o§wiad-
czenie studenta, ze Korzystat z informacji (materiatéw) chronionych tajemnicg, ale
pisemne (dla celow dowodowych) o§wiadczenie dysponenta tajemnicy, obejmujace:

a) poswiadczenie, ze student uzyskat dostep do materiatéw objetych tajem-

nicg prawnie chroniong, wraz ze wskazaniem podstawy prawnej ochrony
tej tajemnicy (tajemnic) oraz potwierdzeniem, Ze ochrona ta jest w dalszym
ciggu aktualna;

b) wskazanie kregu podmiotéw (oséb) dopuszczonych do informacji objetych

tajemnicg poza studentem na etapie przygotowywania pracy (np. promotor);
c) o$wiadczenie dysponenta tajemnicy, ze w gotowej pracy znajdujg sie infor-
macje objete ochrong w ramach tajemnicy (tajemnic) i rozszerzeniem kre-
gu uprawnionych do dostepu 0séb (warto poza recenzentem jedynie wspo-
mnie¢ tylko o osobach z obstugi technicznej i administracyjnej systemu
APD, ktore maja do tresci takiej pracy dostep);

d) oswiadczenie dysponenta tajemnicy o mozliwosci lub jej braku zamieszcze-
nia tre$ci pracy w repozytorium, o ktérym mowa w art. 347 ustawy. O§wiad-
czenie to powinno dotyczy¢ kwestii braku mozliwosci zamieszczenia

17 Warto podkresli¢, ze takze po zakonczeniu i/lub rozwigzaniu stosunku pracy byli pracownicy
zobowiazani s3 do zachowania w tajemnicy posiadanych informacji stanowigcych np. tajemnice
przedsiebiorstwa.
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w repozytorium catos$ci pracy (co bedzie wyjatkiem) lub koniecznos$ci wy-
Iaczenia jedynie pewnych fragmentéw tej pracy (tych, w ktérych wykorzy-
stano informacje objete tajemnica);

e) wrazie zastrzeZenia przez dysponenta tajemnicy koniecznos$ci wytgczenia
jawnosci fragmentéw pracy objetych ochrong, dysponent ten powinien
zaakceptowac (dotaczajac oswiadczenie) wersje pracy do zamieszczenia
w repozytorium (co do zasady zaréwno APD Uczelni, jak i repozytorium
zewnetrznego);

f) konieczne staje sie wdrozenie mechanizmoéw wewnetrznej oceny zasadno-
$ci zastrzezenia konkretnych informacji w ramach tajemnicy?s.

5. Podsumowanie

Obowigzek ochrony tajemnic nie ma charakteru wzglednego. Nie mozna tez
jednoczesnie przyjac, ze postanowienia art. 347 ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce stanowi lex specialis wzgledem systemu prawa, ktorego skutkiem
jest zwolnienie z obowigzku ochrony innych tajemnic prawnie chronionych.

Warto jednocze$nie zwréci¢ uwage na kwestie ewentualnego upubliczniania
pracy w jednolitym systemie antyplagiatowym (por. art. 351 ust. 3 ustawy). W sy-
tuacji, w ktorej nastepuje automatyczne kopiowanie takiej pracy do bazy danych,
pojawia sie kilka nowych probleméw w zakresie o§wiadczen, zgdd i wiedzy dyspo-
nenta tajemnicy. Nalezy tylko wspomnie¢, ze brak zgody dysponenta tajemnicy
w zakresie weryfikacji pelnej tre$ci pracy w systemie antyplagiatowym bedzie
stanowit negatywna przestanke formalng, uniemozliwiajaca studentowi obrone.
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