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Kilka refleksji na temat ochrony prawnej
0os0b pracujacych na wlasny rachunek w zakresie
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy!

1. Uwagi wprowadzajace

Bezpieczenstwo i higiena to kluczowy aspekt kazdej pracy swiadczonej przez
cztowieka niezaleznie od podstawy prawnej i rezimu, w jakim bedzie ona wykonywana.
Jednym z postulatéw spotecznej nauki KoSciota, widocznym chocby w encyklice Labo-
rem exercens autorstwa Jana Pawtla I, jest konieczno$¢ zagwarantowania wszystkim
osobom pracujacym godnych warunkéw pracy, w tym przede wszystkim prawa do jej
Swiadczenia w sposo6b bezpieczny i niezagrazajacy ich zyciu oraz zdrowiu®. W tym
miejscu nalezy zatem postawic pytanie: czy prawna ochrona w zakresie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy powinna obejmowac¢ rowniez osoby pracujace na
wtasny rachunek? Odpowiedz twierdzaca wydaje sie oczywista. U zrédet wprowadza-
nia wobec samozatrudnionych regulacji dotyczacych bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy lezy bowiem potrzeba ochrony zycia i zdrowia kazdej istoty ludzkiej
jako warto$ci nadrzednych o charakterze uniwersalnym. Ochrona ta powinna przystu-
giwac¢ kazdemu cztowiekowi, zwtaszcza takiemu, ktéry Swiadczy prace. Podczas tego
procesu narazony jest on bowiem na szereg niebezpiecznych czynnikéw i zagrozen,
niezaleznie od formy prawnej wykonywania pracy. Zauwazyt to takze ustawodawca,
ktory zaréwno na poziomie aktdw prawa miedzynarodowego i unijnego, jak i prawa
polskiego przewiduje szeroki zakres podmiotowy ochrony Zycia i zdrowia obejmujacy
wszystkich wykonawcéw pracy, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, w tym takze
osoby samozatrudnione. Jest to bardzo wazne, biorgc pod uwage fakt, Ze praca na wta-
sny rachunek od dtuzszego czasu nalezy do najbardziej popularnych form aktywnosci
zarobkowej. Wedtug raportu Gtéwnego Urzedu Statystycznego z I kwartatu 2020 r.
liczba samozatrudnionych w Polsce ksztattowata sie na poziomie 1,33 mln i obserwo-
wana jest stata tendencja wzrostowa. Jak czytamy w opracowaniu GUS, w latach

! Artykut przygotowano w ramach projektu finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki
(umowa Nr UMO-2018/29/B/HS5/02534 do projektu badawczego Nr 2018/29/B/HS5/02534).

2 T.Wyka, W poszukiwaniu aksjologii prawa pracy - o roli encykliki,,Laborem exercens” Jana Paw-
ta II, ,Monitor Prawa Pracy” 2011, nr 9, s. 456 i n. Por. tez ]. Majka, Ewangelia pracy ludzkiej. Ewolucja
od Leona X1II do Jana Pawta II, [w:] Praca nad pracq. Kongres pracy we Wroctawiu, Wroctaw 1996, s. 28.
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2012-2015 liczba oséb pracujacych na wtasny rachunek byta niezmienna i wynosita
1,1 mIn,aw 2016 . wzrosta o ok. 4,5%, zas w 2017 r. 0 4,3%?3. Przyjmuje sie, ze w Polsce
poziom samozatrudnienia oscyluje w granicach 14% og6tu pracobiorcéw, co nie odbie-
ga znaczaco od Sredniej w krajach Unii Europejskiej, ktéra wedtug badan OECD prze-
prowadzonych w 2019 r. wyniosta okoto 16%. O powszechno$ci wystepowania pracy
na wilasny rachunek decyduje potrzeba ograniczania kosztéw dziatalnosci prowadzonej
przez podmiot zlecajacy oraz konieczno$¢ uelastyczniania procesu $wiadczenia pracy.

Rozszerzanie ochrony prawnej w zakresie bezpiecznych i higienicznych wa-
runkéw pracy na osoby pracujgce na wtasny rachunek jest przejawem tendencji
w zakresie ekspansji niektérych uprawnien pracowniczych na samozatrudnionych,
widocznej zar6wno w ustawodawstwie polskim, jak tez w unormowaniach wielu
panstw europejskich*. Stanowi to konsekwencje dostosowywania krajowych po-
rzadkéw prawnych do standardéw wynikajacych z norm prawa miedzynarodowego
i unijnego, w ramach ktérych prawodawca, wprowadzajac regulacje ochronne, obej-
muje nimi wszystkich ludzi pracy, postugujac sie terminem ,pracownik” w szerokim
ujeciu (ang. workers lub fr. travailleurs)®. Ponadto w Polsce wigze sie to rowniez
z konieczno$cig dostosowania ustawodawstwa pracy do wymogéw konstytucyjnych
szeroko ujmujgcych gwarancje ochronne®. Chodzi o to, aby osoby pracujgce zarob-
kowo na wtasny rachunek, ktére bardzo czesto funkcjonuja w warunkach zblizonych
do sytuacji pracownikdw, miaty zapewniony przynajmniej minimalny poziom upraw-
nien, z ktérych od wielu lat moga korzysta¢ pracobiorcy zatrudnieni na podstawie
stosunku pracy. De lege lata na gruncie polskiego prawa samozatrudnieni majg za-
gwarantowang ochrone prawna w zakresie: zycia i zdrowia; niedyskryminacji i row-
nego traktowania w zatrudnieniu; ptacy minimalnej i wynagrodzenia za prace;
macierzynstwa i rodzicielstwa; a takze prawa do zrzeszania sie w zwigzkach zawo-
dowych, co w konsekwencji daje im szerokie uprawnienia zbiorowe.

Przedmiotem opracowania jest analiza ochrony prawnej oséb pracujacych za-
robkowo na wtasny rachunek w zakresie bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy. W Polsce zostata ona wprowadzona do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Ko-
deks pracy’ w lipcu 2007 r.2 i byt to pierwszy obszar, w ramach ktérego ustawodawca
dostrzegt potrzebe objecia samozatrudnionych uprawnieniami®. Pozytywnie oceniajac

3 W. Szkwarek, Rosnie liczba ,samozatrudnionych, Bankier.pl, 30.12.2019 r.

* Por. T. Duraj, Funkcja ochronna prawa pracy a praca na wtasny rachunek, [w:] A. Napiérkowska,
B. Rutkowska, M. Rylski (red.), Ochronna funkcja prawa pracy. Wyzwania wspétczesnego rynku pracy,
Torun 2018, s.37 in.

5 Por. A. Musiata, Reperkusje pojecia ,worker” w polskim prawie pracy, ,Monitor Prawa Pracy”
2018,nr5,s.7in.

¢ M. Gersdorf, Miedzy ochrong a efektywnosciq. Systemowe i terminologiczne aspekty objecia cy-
wilnoprawnych uméw o zatrudnienie ustawodawstwem pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2019,nr1,s.2in.

7 Tj.Dz. U.z 2020 r. poz. 1320 ze zm., dalej: k.p.

8 Nowelizacja dokonana przez art. 95 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekgcji
Pracy (Dz. U.z 2007 r. Nr 89, poz. 589) z dniem 1 lipca 2007 r.

9 S. Kowalski, Obowigzek zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy przedsiebiorcom, ,Stuzba
Pracownicza” 2009, nr 12,s.91in.
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ten kierunek zmian, nalezy zauwazy¢, ze nie zdecydowano sie na uchwalenie odrebnych
unormowan w tym zakresie uwzgledniajacych specyfike pracy swiadczonej przez
osoby prowadzace jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza, a przepisy k.p. rozciagne-
ly na te kategorie wykonawcéw regulacje chronigce Zycie i zdrowie pracownikow.
Takie rozwigzanie budzi szereg watpliwosci interpretacyjnych zaré6wno w doktrynie
prawa pracy, jak i w praktyce!®. Ponadto zaproponowane regulacje prawne sg niesp6j-
ne systemowo i zawierajg szereg luk. Analizujac tytutlowe zagadnienie, na potrzeby
opracowania przyjmuje, ze praca na wtasny rachunek polega na §wiadczeniu ustug na
rzecz jednego lub kilku (wielu) podmiotéw zamawiajacych w warunkach B2B przez
osoby fizyczne prowadzace na wtasng odpowiedzialnosc¢ i ryzyko dziatalnos$¢ gospo-
darcza w charakterze przedsiebiorcy, bez mozliwosci zatrudniania pracownikéw lub
Korzystania z cudzej pracy na podstawie umoéw cywilnoprawnych?.

2. Ochrona o0s6b pracujacych na wlasny rachunek w zakresie bez-
piecznych i higienicznych warunkow pracy na gruncie prawa
miedzynarodowego i unijnego

Ustawodawca na poziomie aktéw prawa miedzynarodowego i unijnego zapew-
nia osobom pracujgcym zarobkowo na wtasny rachunek ochrone zycia i zdrowia, nie
uzaleZniajacjej w zadnym razie od podstawy prawnej Swiadczenia pracy. W pierwszej
kolejnosci nalezy tu wskaza¢ na unormowania Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 10 grudnia 1948 r., ktéra w art. 23
gwarantuje kazdemu cztowiekowi prawo do wykonywania pracy w bezpiecznych,
stusznych i dogodnych warunkach. Wedtug art. 3 tego aktu kazdy ma prawo do zycia,
wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, takze w srodowisku pracy. Z kolei Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 19 grudnia 1966 r.!2
w art. 7b stanowi, ze panstwa-strony Paktu uznajg prawo kazdego cztowieka do
korzystania ze sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy odpowiadajgcych
wymaganiom bezpieczenstwa i higieny. Artykut 12 tego aktu gwarantuje kazdemu:
prawo do korzystania z najwyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdrowia fizycz-
nego i psychicznego, ktore odnosi sie w szczeg6lnosci do poprawy higieny sSrodowiska
i higieny przemystowej we wszystkich aspektach (ust. 2 lit. b), prawo do zapobiega-
nia chorobom zawodowym (ust. 2 lit. ¢) oraz prawo do stworzenia warunkow, ktére
zapewnityby wszystkim pomoc i opieke lekarska na wypadek choroby (ust. 2 lit. d).

Réwniez Miedzynarodowa Organizacja Pracy akcentuje w swojej dziatalnosci
prawotworczej konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw

10 Zob. szerzej M. Raczkowski, Bezpieczne i higieniczne warunki pracy w zatrudnieniu cywilnoprawnym,
,PracaiZabezpieczenie Spoteczne” 2019, nr 1, s. 66 i n. Por. tez M. Medrala, Obowiqzki ze sfery bhp w zatrud-
nieniu niepracowniczym, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2015, vol. 62, nr 2, s. 143-157.

11 Por. T. Duraj, Prawna perspektywa pracy na wtasny rachunek, [w:] E. Krynska (red.), Praca na
wtasny rachunek - determinanty i implikacje, Warszawa 2007, s. 21 i n.

12 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 169.
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pracy nie tylko pracownikom, ale takze osobom pracujagcym zarobkowo na wtasny
rachunek oraz pozostatym wykonawcom cywilnoprawnym?*. Wida¢ to zaréwno w Kon-
wencji MOP Nr 155 z 22 czerwca 1981 r. dotyczacej bezpieczenistwa, zdrowia pracow-
nikéw i Srodowiska pracy, jak i uzupetniajacym jg Zaleceniu MOP Nr 164 z 22 czerw-
ca 1981 r. dotyczacym bezpieczenstwa, zdrowia pracownikéw i srodowiska pracy.
Ponadto wskazany kierunek unormowan potwierdza sie jednoznacznie w aktach MOP
regulujacych ochrone zdrowia i Zycia w r6znych branzach i zawodach. Akcentuje sie
tam expressis verbiss potrzebe objecia gwarancjami w zakresie bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy os6b pracujgcych zarobkowo na wtasny rachunek!*.
Takze akty prawa europejskiego przewiduja szeroki zakres podmiotowy ochro-
ny zycia i zdrowia, ktoéry obejmuje wszystkich wykonawcéw pracy, niezaleznie od
podstawy zatrudnienia, w tym réwniez osoby samozatrudnione. Potwierdza to
cho¢by Konwencja Rady Europy o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci z 4 listopada 1950 r.'> Akt ten w art. 2 i 5 gwarantuje kazdemu prawo do zycia
oraz do wolnoSci i bezpieczenstwa osobistego, co dotyczy wszelkich sfer aktywnosci
ludzkiej, zaréwno tej osobistej, jak i zawodowej. Podobne unormowania mozemy
odnalez¢ takze w aktach prawa unijnego’®. Na szczegdlng uwage zastuguje tu przede
wszystkim Karta praw podstawowych UE z 7 grudnia 2000 r.'7, ktéra w art. 6 wska-
zuje, ze kazdy ma prawo do wolnoSci i bezpieczenstwa osobistego, takze w zakresie
aktywnosci zawodowe;j. Z kolei art. 31 Karty gwarantuje kazdemu wykonawcy pra-
cy (worker), bez wzgledu na podstawe zatrudnienia, prawo do warunkéw pracy
szanujacych jego zdrowie, bezpieczenstwo i godno$¢. Akt ten w art. 35 przyznaje
m.in. osobom pracujacym zarobkowo na wtasny rachunek dostep do profilaktyczne;j
opieki zdrowotnej oraz prawo do korzystania z leczenia celem osiggniecia pozada-
nego wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego. Réwniez akty prawa wtérne-
go Unii Europejskiej wskazuja na konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy samozatrudnionym, ktérzy Swiadczg prace w siedzibie lub
innym miejscu wskazanym przez podmiot zlecajacy*®. Dotyczy to zaréwno dyrekty-
wy Rady 89/391/EWG z 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia $rodkéw
w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy'®, jak
i dyrektyw sektorowych, w szczego6lnosci dyrektywy Rady 92 /57 /EWG z 24 czerw-
ca 1992 r. w sprawie wdrozenia minimalnych wymagan bezpieczenistwa i ochrony

13 T. Wyka, Powszechna ochrona pracy, [w:] KW. Baran (red.), System Prawa Pracy. Tom IX. Mie-
dzynarodowe publiczne prawo pracy. Standardy globalne, Warszawa 2019, LEX.

1* Dotyczy to np.: Konwencji MOP Nr 62 z 23 czerwca 1937 . w sprawie przepiséw o bezpieczen-
stwie w przemysle budowlanym (Dz. U. z 1951 r. Nr 11, poz. 83) oraz Konwencji MOP Nr 167
z 20 czerwca 1988 r. dotyczacej bezpieczenstwa i zdrowia w budownictwie.

15 Dz.U.z 1993 . Nr 61, poz. 284 ze zm.

16 Zob. szerzej D. MakowskKi, Bezpieczeristwo i higiena pracy, [w:] KW. Baran (red.), System Prawa
Pracy. Tom X. Miedzynarodowe publiczne prawo pracy. Standardy europejskie, Warszawa 2020, LEX

17 Dz.U. UE C 303 z 14.12.2007 1. ze zm.

18 Por. T. Wyka, Bezpieczeristwo i ochrona zdrowia w zatrudnieniu niepracowniczym typu cywilno-
prawnego, [w:] Z. Kubot (red.), Szczegélne formy zatrudnienia, Wroctaw 2000, s. 163

19 Dz. U.UE L 183 2 29.06.1989 r. ze zm.
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zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach?®, ktéra postuluje objecie ochro-
ng zycia i zdrowia samozatrudnionych zaangazowanych osobi$cie w realizacje prac
budowalnych. Do kwestii tej odnosi sie takze Europejski filar praw socjalnych z 17 li-
stopada 2017 r., ktéry w rozdziale Il zatytutowanym ,Uczciwe warunki pracy” wka-
zuje, Ze osoby $wiadczgce prace powinny mie¢ zagwarantowane prawo do wysokie-
go poziomu ochrony zdrowia i bezpieczennstwa w miejscu pracy (art. 10 pkt a).
Z kolei punkt b stanowi, ze wykonawcy ci (takze pracujacy zarobkowo na wtasny
rachunek) majg prawo do srodowiska pracy dostosowanego do ich potrzeb zawo-
dowych, pozwalajgcego im na wydtuzenie okresu ich uczestnictwa na rynku pracy.

3. Ochrona o0s6b pracujacych na wlasny rachunek w zakresie bez-
piecznych i higienicznych warunkow pracy na gruncie prawa
polskiego - uwagi de lege lata

Juz najwyzszy akt ustrojowy w Polsce - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r.2! expressis verbis przyznaje kazdej osobie ludzkiej uniwersalne
i samodzielne prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy bez wzgledu
na rezim prawny, w ktérym praca jest wykonywana?., W mys$l art. 66 ust. 1 Ustawy
Zasadniczej kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy??, co
oznacza, ze gwarancja ta dotyczy takze samozatrudnionych. Przepis ten nalezy in-
terpretowac jako ich wolno$¢ od pracy w niebezpiecznych i niehigienicznych wa-
runkach, ktéra obejmuje wszystkie sektory gospodarki i miejsca, gdzie wykonywa-
na jest praca?:. Unormowanie to nie moze by¢ jednak bezposrednio dochodzone
przez samozatrudnionych w oparciu o Konstytucje RP, poniewaz przepis ten odsyta
w tym zakresie do ustawodawstwa zwyktego. Ustrojodawca wskazuje bowiem, ze
sposoéb realizacji tego prawa oraz obowiazki podmiotu zlecajacego prace okreslaja
ustawy zwykte. Takie rozwigzanie umozliwia pewna reglamentacje konstytucyjnego
prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy idaca w kierunku jego

20 Dz. U.UE L 245 z 26.08.1992 1. ze zm.

21 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

22 Zob. np.: KW. Baran, Zasada zapewnienia pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy, [w:] KW. Baran (red.), Zarys systemu prawa pracy. Tom L. Czes¢ ogélna prawa pracy, Warszawa
2010, s. 654; T. Wyka, Konstytucyjne prawo kazdego do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
a zatrudnienie na innej podstawie niz stosunek pracy oraz praca na wtasny rachunek - uwagi de lege fe-
renda, [w:] J. Stelina, A. Wypych-Zywicka (red.), Cztowiek, uczony, obywatel. Ksiega jubileuszowa poswie-
cona Profesor Urszuli Jackowiak, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007, t. XVII, s. 331 i n.; T. Lewandowski,
Prawo cztowieka do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, ,\Wiedza Prawnicza” 2009, nr 3, s. 16.

2 W doktrynie prawa pracy przyjmuje sie szerokie rozumienie pojecia ,bezpieczenstwo i higie-
na pracy”. Obejmuje ono zaréwno $rodki prawne, jak i organizacyjne, techniczne, medyczne, higienicz-
ne, psychologiczne i inne, stuzace eliminowaniu badZ maksymalnemu ograniczaniu ujemnego wpty-
wu $rodowiska pracy na organizm osoby $wiadczacej prace. Tak G. GoZdziewicz, T. Zielinski, Komentarz
do art. 15 k.p,, teza 3, [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz. LEX 2017.

24 Por. A. Kijowski, ]. Jankowiak, Prawo pracownika do uchylenia sie od niebezpieczenstwa, ,Pan-
stwo i Prawo” 2006, nr 10, s. 60 i n.
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ograniczenia dla okreslonych wykonawcow pracy, ktére jednak nie moze naruszac
istoty tego uprawnienia. Wynika to z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktéry dodatkowo
wskazuje, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
moga by¢ ustanawiane tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony $rodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Dopuszczalna
jest zatem na gruncie ustawodawstwa polskiego dyferencjacja prawa do bezpiecznych
i higienicznych warunkdéw pracy, jednakze nie moze ona prowadzi¢ do dyskrymina-
cji w zatrudnieniu. Co wazne, zgodnie z art. 32 Konstytucji RP wszyscy s3 wobec
prawa réwni i maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne, takze
w zakresie ochrony ich Zycia i zdrowia w zatrudnieniu. Nikt, a zatem takze osoba
pracujgca zarobkowo na wtasny rachunek, nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Dodatkowym wzmocnieniem konstytucyjnych gwarancji bezpiecznych i higie-
nicznych warunkdéw pracy wobec samozatrudnionych jest art. 24 Konstytucji RP,
w mys$l ktérego kazda praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej,
a panstwo sprawuje nadzor nad warunkami wykonywania pracy*. Wskazany prze-
pis dotyczy zatem rowniez warunkéw pracy osob pracujgcych zarobkowo na wtasny
rachunek?®, w tym takze ochrony ich zdrowia i zycia, ktoéra znajduje sie niewatpliwie
pod nadzorem organdéw panstwa, w szczegdlnosci Pafistwowej Inspekcji Pracy. Z art. 24
Konstytucji RP wynikajg obowigzki panstwa w obszarze tworzenia i egzekwowania
przepiséw chronigcych zycie i zdrowie oséb wykonujacych kazda prace, bez wzgle-
du na rezim, w ktérym jest ona $wiadczona, réwniez w odniesieniu do samozatrud-
nionych. Co wiecej, ich ochrona w zakresie bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy ma rowniez swoja podstawe w art. 38 Ustawy Zasadniczej, ktéry gwarantuje
kazdemu cztowiekowi prawna ochrone zycia, oraz w art. 68 tego aktu, ktory zapew-
nia kazdemu cztowiekowi prawo do ochrony zdrowia. Zdaniem Trybunatu Konsty-
tucyjnego przedmiotem art. 68 ust. 1 Konstytucji RP nie jest abstrakcyjne zdrowie,
ale uprawnienie kazdego cztowieka (takze osoby pracujacej zarobkowo na wtasny
rachunek) do korzystania z systemu zapobiegajacego wszelkim chorobom oraz nie-
petnosprawnosciom, a zatem réwniez tym, ktére powstajg w procesie $wiadczenia
pracy zarobkowej?’.

Konstytucyjna gwarancja prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy dla oséb samozatrudnionych zostata doprecyzowana przepisami rangi usta-
wowej, przede wszystkim w Kodeksie pracy?. Zgodnie z art. 304 § 1 tego aktu pra-
codawca jest zobowigzany do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy osobom prowadzacym w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez

% Por. A. Sobczyk, Prawo pracy w $wietle Konstytucji RP. Tom 1. Teoria publicznego i prywatnego
indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2013, s. 51 in.

26 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 179.

27 Zob. wyrok TK z 23 marca 1999 r,, K 2/98, OTK 1999, nr 3, poz. 38.

28 T. Wyka, Stosowanie przepiséw bhp w niepracowniczym zatrudnieniu, [w:] KW. Baran (red.),
System Prawa Pracy. Tom VII. Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa 2015, s. 650 i n.
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pracodawce na wtasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza. Obowiazek ten dotyczy
réwniez przedsiebiorcow niemajacych statusu pracodawcédw, jezeli organizujg pra-
ce samozatrudnionych (art. 304 § 3 k.p.). Przepisy te odsytaja do art. 207 § 2 k.p.,
gdzie ustawodawca okreslit katalog podstawowych (nie wszystkich jednak) obo-
wigzkéw pracodawcy w zakresie ochrony zdrowia i zycia pracownikéw. Oznacza to,
ze wskazane wyzej podmioty zlecajace prace samozatrudnionym muszg zapewnic
im standard ochrony w obszarze bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
zblizony do tego, jaki gwarantuje sie pracownikom zatrudnionym na podstawie
stosunku pracy. Majg zatem obowigzek stosowac sie do regulacji prawa pracy, ktére
stuza ochronie zycia i zdrowia pracobiorcow. Musza zagwarantowac¢ osobom pracu-
jacym zarobkowo na wtasny rachunek wysoki poziom bezpieczenstwa i higieny
pracy w miejscu jej Swiadczenia, eliminowac¢ warunki szkodliwe i uciazliwe dla ich
zdrowia, ksztattowac wiasciwe srodowisko pracy wolne od zagrozen dla zycia i zdro-
wia samozatrudnionych, zapobiega¢ wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym,
zapewniac im profilaktyczne badania zdrowotne oraz dostep do szkolen zwigzanych
7z przestrzeganiem przepisOw wptywajacych na bezpieczenstwo wykonywania pra-
cy. Powaznym mankamentem analizowanych unormowan jest nieuzasadnione roz-
nicowanie zakresu obowigzkéw i odpowiedzialno$ci w obszarze bezpieczenstwa
i higieny pracy, jaki ustawodawca de lege lata przewiduje wobec pracodawcy oraz
przedsiebiorcy niebedgcego pracodawca. O ile pracodawca w rozumieniu art. 3
k.p. obowiagzki okreslone w art. 207 § 2 k.p. musi stosowa¢ do samozatrudnionych
,wprost”#, a jego odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy ogranicza sie tylko do zaktadu pracy lub innego miejsca pracy
wyznaczonego przez pracodawce, o tyle przedsiebiorca niebedgcy pracodawca
stosuje obowigzki okreslone w art. 207 § 2 k.p. ,odpowiednio”*’, a jego odpowie-
dzialno$¢ za zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy jest znacz-
nie szersza i nie ogranicza sie jedynie do zaktadu pracy lub innego wyznaczonego
miejsca pracy. Podmiot ten na mocy art. 304 § 3 k.p. musi bowiem zapewni¢ bez-
pieczne i higieniczne warunki pracy wszystkim samozatrudnionym, ktérym organi-
zuje prace bez wzgledu na miejsce jej $wiadczenia®!. Z ochrony w obszarze BHP
wytaczone zostaty w ogdle - co budzi uzasadnione watpliwos$ci - osoby pracujace
na wtasny rachunek, ktére same decyduja o miejscu wykonywanej pracy (np. $wiad-
czg ja w domu lub w dowolnie wybranym przez siebie miejscu)32. Co wiecej,

29 W praktyce oznacza to zréwnanie sytuacji pracodawcy w zakresie obowigzkéw w obszarze
BHP wobec samozatrudnionych $wiadczacych prace na terenie jego zaktadu lub w innym miejscu
przez niego wyznaczonym z pracownikami. Tak T. Wyka. Bezpieczeristwo i ochrona zdrowia..., s. 173.

30'W praktyce oznacza to, Ze przedsiebiorca niebedacy pracodawca ma w tym zakresie znacznie
wieksza elastyczno$¢ - niektére obowigzki w obszarze BHP okreslone w art. 207 § 2 k.p. moze stoso-
waé wprost, niektére po modyfikacji uwzgledniajacej specyfike samozatrudnionych, a niektérych
w ogo6le nie musi stosowac.

31 Por. P. Prusinowski, Komentarz do art. 304 KP, teza 6, [w:] KW. Baran, Kodeks pracy. Komentarz,
t. II, LEX 2020.

32 Ustawodawca gwarantuje natomiast ochrone w zakresie BHP telepracownikom czy pracowni-
kom zdalnym.
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ustawodawca pominat catkowicie w kontekscie odpowiedzialnosci za BHP te jed-
nostki, ktére nie majg statusu pracodawcy w rozumieniu art. 3 k.p. oraz nie sa
przedsiebiorcami, jednakze zlecajg prace samozatrudnionym (np. stowarzyszenia,
fundacje czy jednostki publiczne nieprowadzace dziatalnos$ci gospodarczej i nieza-
trudniajgce pracownikéw). Podmioty te, pomimo ze organizuja prace samozatrud-
nionym, de lege lata nie sg objete analizowang regulacja k.p.

Co wazne, art. 304! k.p. naktada na osoby prowadzgce na wtasny rachunek
dziatalno$¢ gospodarcza, w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pra-
codawce lub inny podmiot organizujacy prace, w zakresie okreslonym przez tego
pracodawce badzZ inny podmiot, obowiazki, jakie spoczywajg na pracownikach co
do przestrzegania przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, o ktoérych
mowa w art. 211 k.p.3® Oznacza to, Ze - co do zasady - samozatrudniony musi w szcze-
gélnosci: znac przepisy i zasady bezpieczenistwa i higieny pracy; bra¢ udziat w szko-
leniu i instruktazu z tego zakresu; poddawac sie wymaganym egzaminom spraw-
dzajgcym; dbac o nalezyty stan maszyn, urzadzen, narzedzi i sprzetu oraz o porzadek
i tad w miejscu pracy; stosowac $rodki ochrony zbiorowej i indywidualnej, zgodnie
z ich przeznaczeniem; a takze poddawac sie wstepnym, okresowym i kontrolnym
oraz innym zaleconym badaniom lekarskim i stosowac sie do wskazan lekarskich
oraz wspétdziata¢ z podmiotem zlecajacym prace w wypetnianiu obowiazkéw do-
tyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy. Powazna wada analizowanego unormo-
wania jest to, Zze w praktyce o zakresie obowigzkow BHP cigzgcych na osobie pracu-
jacej na wtasny rachunek bedzie decydowat pracodawca lub inny podmiot
organizujacy jej prace. Oznacza to, ze podmioty te, kierujac sie potrzeba redukcji
kosztoéw prowadzonej dziatalnos$ci, mogg dowolnie ogranicza¢ w umowach prawa
cywilnego zawieranych z samozatrudnionymi stosowanie wobec nich art. 211 k.p. Wy-
daje sie, ze to ustawodawca - uwzgledniajac specyfike pracy na wtasny rachunek -
powinien expressis verbis okre$la¢ minimalny zakres obowigzkéw w obszarze BHP
spoczywajacych na kazdej osobie samozatrudnione;j.

Zgodnie z art. 304° k.p. w zw. z art. 208 § 1 k.p. samozatrudnieni $wiadczacy
prace w zaktadzie pracy nalezagcym do podmiotu zlecajacego lub w innym wyzna-
czonym przez niego miejscu zobligowani sa do wzajemnego wspoétdziatania i wspét-
pracy w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa i higieny pracy.
0 ile w odniesieniu do pracownikéw ustawodawca wyraznie wskazat w art. 207 § 2!
k.p., Ze koszty dziatan podejmowanych przez pracodawce w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy w zaden sposob nie moga ich obcigza¢, o tyle nie ma zadnych prze-
szkod prawnych, aby w odniesieniu do os6b pracujgcych na wtasny rachunek

3 Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na niespdjnos¢ systemowa analizowanych przepisow.
O ile w art. 304 § 3 k.p. z obowigzkéw w zakresie BHP wytacza sie podmioty organizujace prace oso-
bom samozatrudnionym, ktére nie maja statusu pracodawcy w rozumieniu art. 3 k.p. oraz nie sg
przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza, o tyle art. 304! k.p. odnosi sie do wszyst-
kich samozatrudnionych, ktérzy swiadcza prace na rzecz podmiotéw ja organizujacych. Dotyczy to
takze tych podmiotéw, ktore sa wylaczone spod regulacji art. 304 § 3 k.p. z uwagi na brak statusu
pracodawcy w rozumieniu art. 3 k.p. oraz brak statusu przedsiebiorcy.
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koszty te przerzuca¢, chocby w kontrakcie cywilnoprawnym, na samozatrudnionych,
nawet jezeli sg oni zalezni ekonomicznie od jednego podmiotu zlecajgcego i wyko-
nuja prace w nalezacym do niego zaktadzie (podobnie jak pracownicy).

Gwarancje ochronne dla samozatrudnionych w obszarze bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy znajdujg sie rowniez w innych aktach prawa pracy. Ustawa
z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy®** w art. 5 ust. 3 pkt 1 przewidu-
je mozliwo$¢ dobrowolnego objecia os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na
wiasny rachunek profilaktyczng opieka zdrowotng stuzby medycyny pracy, przy czym
wymagany jest wniosek takiej osoby oraz zgoda na finansowanie tej opieki z wtasnych
Srodkéw (art. 23 pkt 1). Artykut 10 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy?® wprost stanowi, ze do zadan tego organu nalezy
nadzér i kontrola zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy osobom
wykonujgcym na wtasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza w miejscu wyznaczonym
przez pracodawce lub przedsiebiorce, niebedacego pracodawca, na rzecz ktérego
taka praca jest Swiadczona. W razie stwierdzenia nieprawidtowosci dotyczacych
przestrzegania przepiséw BHP wobec samozatrudnionych PIP moze nakaza¢ usunie-
cie stwierdzonych uchybien w okre$lonym terminie, a nawet podja¢ decyzje o zaprze-
staniu prowadzenia dziatalno$ci zaktadu, w ktérym doszto do naruszenia. Z kolei na
mocy art. 26 pkt 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych?® do za-
kresu dziatania zaktadowej organizacji zwigzkowej nalezy m.in. sprawowanie kon-
troli nad przestrzeganiem w zaktadzie pracy przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy. Organizacje zwigzkowe moga rowniez wystapi¢ do podmiotu zleca-
jacego z wnioskiem o przeprowadzenie badan bezpieczenstwa pracy samozatrud-
nionych w razie zagrozenia dla ich zycia lub zdrowia (art. 29). Nalezy réwniez pamie-
ta¢ o tym, Ze osoby pracujace na wtasny rachunek podlegaja ochronie uregulowane;j
w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wy-
padkéw przy pracy i choréb zawodowych®’, a ubezpieczenie w tym zakresie jest dla
nich obowigzkowe.

4. Ochrona oséb pracujacych na wlasny rachunek w zakresie bez-
piecznych i higienicznych warunkow pracy na gruncie prawa
polskiego - uwagi de lege ferenda

Podsumowujac, polska regulacja prawna w zakresie ochrony Zycia i zdrowia
samozatrudnionych w miejscu pracy jest zasadniczo zgodna ze standardami prawa
miedzynarodowego i unijnego, gwarantujac tym osobom - co do zasady - poziom
ochrony zblizony do pracowniczego. Podstawowe watpliwo$ci budzi jednak spos6b
unormowania tej problematyki. Polski ustawodawca, regulujac zakres obowigzkéw

3 Tj.Dz.U.z 2022 . poz. 437.
%5 Tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 1251 ze zm.
3¢ Tj.Dz.U.z 2022 . poz. 854.
37 T,j. Dz.U.z 2019 r. poz. 1205 ze zm.
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podmiotu zlecajacego oraz samozatrudnionego w przedmiocie bezpieczenstwa
i higieny pracy, stosuje watpliwy mechanizm odestan do odpowiednich przepisow
okreslajgcych sytuacje pracownikow. Takie rozwigzanie rodzi wiele problemow
natury interpretacyjnej, kreujac niepewno$¢ sytuacji prawnej samozatrudnionych
w kontekscie ochrony ich zycia i zdrowia w miejscu wykonywania pracy. Utrudnia
to skuteczng egzekucje przepisow BHP przez ograny kontroli panistwa. Krytycznie
odnoszac sie do tej metody, uwazam, ze ustawodawca powinien stworzy¢ w tym
zakresie odrebng regulacje (wzorowana na przepisach dotyczacych pracownikéw),
ktéra bedzie dostosowana do szczegdlnych warunkéw, w jakich osoby te Swiadcza
prace na rzecz podmiotu zlecajacego. Pozwolitoby to na wyeliminowanie szeregu
watpliwosci interpretacyjnych, ktére powstajg na gruncie obowiagzujacych przepiséw
BHP. Nowe unormowania muszg wprowadza¢, inaczej niz jest to obecnie, jednolity
standard ochrony w zakresie Zycia i zdrowia (nizszy od pracowniczego) w miejscu
wykonywania pracy wobec wszystkich samozatrudnionych, niezaleznie od statusu
pomiotu zlecajacego im prace®®. Obowigzki w obszarze BHP powinny obejmowac
(przynajmniej w ograniczonym zakresie) takze te podmioty zlecajace prace samo-
zatrudnionym, ktére nie maja wptywu na miejsce jej wykonywania. Chodzi o sytu-
acje, w ktérych wystepuje zaleznos¢ osoby pracujacej na wiasny rachunek co do
$Srodkoéw pracy od podmiotu zlecajacego, pomimo luZznych zwigzkéw w zakresie
zaleznosci co do miejsca $wiadczenia pracy. M. Barwasny postuluje, aby odpowied-
ni standard ochrony zycia i zdrowia dotyczyt tych samozatrudnionych, ktérzy ko-
rzystaja poza zaktadem pracy pracodawcy (zleceniodawcy) z maszyn lub urzadzen
bedacych jego wlasnoscia. W takim przypadku podmiot zlecajacy powinien by¢ zo-
bowigzany do tego, aby przekazany sprzet spetniat wymogi okre$lone w rozdziale
IV dziatu dziesiatego k.p. Podmiot zlecajacy miatby woéwczas réwniez prawo do
kontroli stanu maszyn czy urzadzen wykorzystywanych przez jednoosobowego
przedsiebiorce poza zaktadem pracy®. Istnieje takze pilna potrzeba unormowania
w odrebnym akcie ustawowym minimalnego zakresu obowigzkéw w obszarze BHP
zastrzezonych dla oséb pracujacych na wtasny rachunek. Nie mozna tej kwestii
pozostawi¢ swobodzie kontraktowej stron, tak jak ma to miejsce de lege lata. Z kolei
w przypadku samozatrudnionych zaleznych ekonomicznie od podmiotu zlecajacego
prace, nalezatoby ustawowo przerzuci¢ na podmiot ten koszty dziatan podejmowa-
nych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Postulowana w opracowaniu regulacja prawna w obszarze BHP powinna do-
datkowo obja¢ takze osoby wspoétpracujace z samozatrudnionymi (np. cztonkow
najblizszej rodziny), ktére musza korzysta¢ z analogicznych gwarancji ochronnych

38 Z tego punktu widzenia nie moze miec¢ znaczenia to, czy podmiotem zlecajagcym prace samoza-
trudnionemu bedzie pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p., przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢
gospodarcza czy tez inny podmiot niemajacy statusu pracodawcy lub przedsiebiorcy.

39 M. Barwasny, Ochrona oséb pracujqcych na wtasny rachunek - koncepcja regulacji prawnej, roz-
prawa doktorska, 1L.6dz 2022, s. 296.
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w zakresie, w jakim nieodptatnie pomagajg w procesie §wiadczenia pracy*’. Koniecz-
ne jest rowniez zagwarantowanie osobom pracujacym na wiasny rachunek (osobom
wspdipracujgcym z nimi) prawa do powstrzymywania sie od pracy w razie, gdy
warunki pracy nie odpowiadaja przepisom bezpieczenstwa i higieny pracy i stwarza-
ja bezposrednie zagrozenie dla ich zdrowia lub Zycia albo, gdy wykonywana przez
nich praca powoduje niebezpieczenstwo dla innych os6b*!. De lege lata takie upraw-
nienie zostato zagwarantowane jedynie pracownikom (art. 210 k.p.). Doprecyzowa-
nia wymaga takze kwestia odpowiedzialno$ci samozatrudnionych za naruszenie
obowigzkoéw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Nie beda miaty tutaj bowiem
zastosowania reguty odpowiedzialnosci pracowniczej. Ponadto ustawodawca powi-
nien przewidzie¢ rozwigzanie, ktore bedzie uwzgledniato osoby pracujace na wtasny
rachunek w ogdélnej liczbie zatrudnionych, ktéra obliguje pracodawce do utworzenia
stuzby BHP (art. 237 k.p.) oraz komisji bezpieczenistwa i higieny pracy bedgcej or-
ganem doradczym i opiniodawczym u pracodawcédw zatrudniajgcych wiecej niz 250
pracownikow (art. 237! k.p.). Nowe unormowania musza réwniez zagwarantowac
samozatrudnionym prawo do udziatu w konsultacjach w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy, ktére sg istotne z punktu widzenia ustalenia dziatan zwigzanych
z zapewnieniem odpowiedniego poziomu ochrony Zycia i zdrowia 0s6b zatrudnionych
u danego pracodawcy (art. 23712 k.p.)*2% Jak wida¢ z przedstawionych rozwazan,
przed polskim ustawodawca stoi jeszcze wiele wyzwan w obszarze efektywnego
i skutecznego zapewnienia osobom pracujgcym na wtasny rachunek bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy®.
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