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Wstep

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie charakteru podmiotowosci politycznej polskich
organizacji pozarzgdowych dziatajacych na rzecz osob z niepelnosprawnos$cig wzrokowg. Osoby
niewidome i stabowidzace, cztonkowie ich rodzin, a takze specjali$ci majacy z nimi do czynienia
zawodowo stanowig duzg grupe spoteczng. Jest ona heterogeniczna pod wzgledem potrzeb i
mozliwo$ci, wymaganych form wsparcia i przywracania sprawnosci. Proces starzenia si¢ ludnosci,
rozpowszechniajgce si¢ choroby cywilizacyjne oraz choroby narzadu wzroku, a takze wspotczesny
tryb zycia, nierozerwalnie zwigzany z naduzywaniem sensorycznego kanatu wzrokowego
powoduja, ze skala problemu niepelnosprawno$ci wzrokowej zwigksza si¢. Regulacje prawne i
instytucja pomocy spotecznej, rozumiana jako obszar dzialalno$ci panstwa, nie sa jedynymi
determinantami niezaleznego i godnego zycia 0sob z niepelnosprawnoscig wzrokowa.

Nie mniej istotna wydaje si¢ aktywnos¢ tej grupy, manifestujaca si¢ w zaktadaniu organizacji
pozarzadowych, pracy dla nich czy zarzadzaniu nimi. W ten sposob jednostki, ale i cata grupa
wyrazaja swoja podmiotowos$¢ wewnetrzng 1 zewnetrzng. Dostrzegajac spoteczng oraz polityczng
wage problemu zdecydowatem si¢ podja¢ w niniejszej pracy kwesti¢ podmiotowosci politycznej
organizacji zrzeszajacych osoby z niepetnosprawnoscia wzrokowa w Polsce, a takze uwzgledni¢
jej polityczne, ekonomiczne, historyczne, spoteczne oraz kulturowe uwarunkowania. Moje
naukowe zainteresowania tymi zagadnieniami sa podyktowane faktem, Ze sam jestem osobg z
niepetnosprawnosciag wzrokowa.

W ramach niniejszej pracy podejmuje probe udzielenia odpowiedzi na nastepujgce pytania
badawcze:

— czym przejawia si¢ podmiotowo$¢ polityczna organizacji pozarzadowych oséb z
niepetnosprawnosciag wzrokowg?

— jakimi zasobami dysponujg takie organizacje?

— jakie funkcje petnig te organizacje z punktu widzenia panstwa i odbiorcow swych ustug?

Pierwszy rozdzial pracy jest poswiecony zagadnieniu podmiotowos$ci politycznej,
rozpatrywanej z perspektywy odmiennych nurtow intelektualno-naukowych, a takze w kontekscie
jezykoznawczym, lecz przede wszystkim w odniesieniu do sfery polityki. W rozdziale tym

podejmuje réwniez problem niepelnosprawnosci w perspektywie historycznej. Czg$¢ rozwazan w



rozdziale pierwszym dotyczy takze emancypacyjnego ruchu oséb z niepetnosprawnosciami oraz
teorii socjopolitycznego modelu niepetnosprawnosci.

Drugi rozdzial przybliza istot¢ zaburzen narzadu wzroku oraz niepelnosprawnos¢ funkcjonalng
i spoteczng, ktore moga wynikaé¢ z tych dysfunkcji; stopien ich nat¢zenia uwarunkowany jest
réznorodnymi barierami, uniemozliwiajacymi uczestnictwo jednostki w r6znych wymiarach zycia
spoteczno-politycznego. W kolejnych podrozdziatach przedstawione s3 mechanizmy finansowania
dziatalnos$ci pozytku publicznego na rzecz oséb z niepelnosprawno$cig wzrokowa, zagadnienie
kapitatu spotecznego, traktowanego jako zasob organizacji pozarzadowej, a takze korzySci i
zagrozenia, zwigzane z wdrazaniem strategii marketingowych w zarzadzaniu organizacja
pozarzadowa.

Trzeci rozdziat jest poswigcony funkcjom petnionym przez organizacje pozarzadowe osob z
niepelnosprawnosciag wzrokowa. Przedstawiam dziatalno$¢ wybranych organizacji na rzecz
aktywizacji zawodowej i spolecznej oséb niewidomych i stabowidzacych, a takze jak te
organizacje reprezentujg odbiorcéw swoich ustug wobec organéw administracji publicznej i w
procesach decyzyjnych dotyczacych funkcjonowania grupy spotecznej osob niewidomych. Ostatni
podrozdzial jest poswigecony zagadnieniu partycypacji organizacji pozarzadowych w
wielosektorowej polityce spoteczne;.

Przeprowadzone badania maja charakter eksplanacyjno-deskryptywny i osadzone sg w teorii
socjopolitycznego modelu niepetnosprawnosci. Na potrzeby badania zostaty wyselekcjonowane
organizacje pozarzadowe, ktore, zgodnie z celami statutowymi, dziataja na rzecz osob z
niepetnosprawnoscig wzrokowa, zostaly zalozone przez osoby niewidome albo je zatrudniajg oraz
majg charakter ogolnopolski: Polski Zwigzek Niewidomych (PZN), Fundacja ,,Szansa dla
Niewidomych”, Fundacja ,,Instytut Rozwoju Regionalnego”, Mazowieckie Stowarzyszenie Pracy
dla Niepelnosprawnych ,,DE FACTO”, Fundacja Polskich Niewidomych i Stabowidzacych
»Irakt”, Fundacja ,Kultura bez barier”, Fundacja na Rzecz Rozwoju Audiodeskrypcji
,Katarynka”, Fundacja ,,Si6dmy Zmyst”, Stowarzyszenie Kultury Fizycznej, Sportu 1 Turystyki
Niewidomych i Stabowidzacych ,,Cross”. W pracy zostaly przedstawione statuty tych organizacji
I sprawozdania z dziatalnosci, a takze wyniki obserwacji autora w kontekscie réznych wymiarow
funkcjonowania tych podmiotow. Zakres czasowy pracy obejmuje lata 2003-2019; w rysie
historycznym przedstawiona jest jednak dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych zaréwno w

Polsce, jak i na §wiecie na przestrzeni XX w. Uzasadnieniem dla wspomnianej cezury czasowej



jest przyjecie Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, ktora zapoczatkowata w Polsce wdrazanie w zycie mechanizmu kontraktowania
wykonywania ustug w zakresie aktywizacji zawodowej i spotecznej 0so6b z niepelnosprawnosciami
przez organizacje pozarzagdowe, co stworzyto dla tych instytucji nowe warunki rozwoju.

Na potrzeby badania zostala przeanalizowana obszerna literatura przedmiotu w zakresie nauk o
polityce 1 administracji, studiow nad niepelnosprawnoscia, polityki spolecznej, socjologii,
zarzadzania, a takze akty prawne i dokumenty statystyki publicznej. Zrédta pochodza z Polski,
Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, a takze innych krajow europejskich.

Niniejsza praca ma nie tylko walor poznawczy. Moze takze stuzy¢ praktyczng pomoca ludziom,
zaangazowanym w dziatalno$¢ w trzecim sektorze i wspierajacym osoby z niepetnosprawnoscia

wzrokowa.



Rozdzial 1. Podmiotowos$¢ polityczna a organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz osob z

niepelnosprawnosciami

W tym rozdziale zostang zaprezentowane aparat pojeciowy oraz zalozenia metodologiczne i
teoretyczne, do ktorych bede si¢ odwotywat w dalszych czesciach niniejszej pracy. Najistotniejsza
wydaje si¢ proba zdefiniowania pojecia podmiotowosci politycznej, stanowigcej centralng
kategori¢ analityczng w niniejszej pracy oraz przedstawienie sposobow jej operacjonalizacji.
Szczegolne znaczenie ma to w konteksScie funkcjonowania organizacji pozarzadowych, ktore sa
przyktadem manifestowania podmiotowosci zewngtrznej 1 wewnetrznej 0séb  z
niepelnosprawno$cia wzrokowa. Ponadto, w tym rozdziale zostana zaprezentowane rdzne
podejscia do konceptualizacji kategorii niepetnosprawnosci jako zjawiska o charakterze

medyczno-biologicznym i socjopolitycznym.

1.1. Podmiotowos¢ polityczna

Pojecie ,,podmiotowos¢ polityczna” stanowi wielowymiarowe zagadnienie, ktore ze wzgledu
na jego ztozong naturg jest trudne do zdefiniowania. Podmiotowo$¢ polityczng mozna rozpatrywaé

w rdznych kontekstach.

1.1.1. Relacje podmiot-przedmiot w kontekscie jezykowym

Podmiotowos¢ polityczna stanowi istotne i ztozone zagadnienie, wokot ktorego koncentrujg sie
badania nauk o polityce i administracji. Nie bedac glownym przedmiotem badan, czgsto ta
kategoria jest domys$lna w toku ustalenia, jakie jednostki, grupy, organizacje albo instytucje sg
zdolne do przeksztatcania rzeczywistosci spoteczno-politycznej, Czym jest uwarunkowana i jak
si¢ wyraza ta zdolno$¢ oraz jakie instrumenty sa stosowane w trakcie jej realizacji. Jako tto do
analizy zachowan aktoréw, zarowno w $wiecie polityki rozumianej jako dziatalno§¢ w sferze
rzeczywisto$ci spotecznej (Mouffe 2008, 23), jak i w politologii pozostaje rozstrzygajacym i

aktualnym pytanie, kto albo co stanowi zrodto swiadomego i zamierzonego sprawstwa. Probujac



ustali¢c zwiazki przyczynowo-skutkowe w ramach badan empirycznych, opisowych albo
interpretacjonistycznych, politolodzy poszukuja odpowiedzi na pytanie, kto i co przesadza o
podejmowaniu konkretnych dziatan i decyzji politycznych — czy sg to grupy spoteczne,
organizacje polityczne, instytucje rozumiane jako ,stabilny, powracajacy wzor zachowan”
(Goodin 1996, 22) albo cechujace si¢ wyjatkowymi zdolno$ciami jednostki. ldentyfikowanie
podmiotéw polityki jest nieuchronnie zwigzane z potrzebg konceptualizacji kategorii
podmiotowosci politycznej, a takze z rozstrzygnigciem skomplikowanych kwestii dotyczacych
stopniowalnosci oraz form manifestowania si¢ podmiotowos$ci politycznej. Problemow takze
nastrgcza operacjonalizacja tego wielowymiarowego pojecia. W zwigzku z tym wytania si¢ Kilka
probleméw, ktorych rozstrzygnigecie mozna uzna¢ za warunek spetnienia funkcji teoretycznych
nauki o polityce (Karwat 1989, 64) — kto jest podmiotem polityki, z jakich wzgledow jest tym
podmiotem i w jakim stopniu, na czym polega istota wlasciwosci ,,bycia podmiotem polityki” i
podmiotowosci politycznej, a takze CO przesadza o tym - i czy w ogole przesadza - ze podmiot
mozna okresli¢ mianem politycznego (Sawczynski 2016, 15).

Polisemantycznos$¢ jest cecha wielu pojeé stosowanych w naukach o polityce. Glowna
przyczyng wieloznaczno$ci jest sama niezwykle ztozona i emergentna natura rzeczywistosci
spoteczno-politycznej, ktora badacze probuja zrozumieé, opisaé, ujaé w ryzach empirycznie
weryfikowalnych praw, zinterpretowac, a takze przewidzie¢ jej dalszy rozwdj. Proces ustalenia
granic pola semantycznego konkretnego pojgcia nierozerwalnie jest zwigzany z ontologiczng
koncepcja badacza. Wybodr ontologiczny z kolei oznacza stosowanie okreslonych narzedzi o
charakterze epistemologicznym. W procesie poznawania $wiata i definiowania poj¢¢ rowniez ma
znaczenie wymiar aksjologiczny. Nauka jest (lub powinna dazy¢ do tego, by by¢) dziatalnoscia
nienormatywng, jednak zadaniem niewykonywalnym byloby stworzenie warunkéw do
prowadzenia badan empirycznych ,,w prozni aksjologicznej” (Buttolph-Johnson i in. 2010, 46).
Umyst kazdej jednostki tkwi w okreslonych strukturach spoteczno-kulturowych. Zatem ,,postulat
zupelnego usunigcia ocen z jezyka nauki nie da si¢ urzeczywistni¢” (Pawltowski 1978, 7). Dlatego
pojecia roznig si¢ tresciowo 1 konotacyjnie.

Opisane zjawiska wystgpuja réwniez przy definiowaniu pojecia podmiotu. W jezyku
potocznym slowo podmiot rozumie si¢ jako site sprawcza. W takim ujeciu podmiot stoi w
jaskrawej opozycji do tego, co przedmiotowe, innymi stowy - statyczne i bierne. Glebsza analiza

pozwala ujawni¢ etymologiczng ambiwalencj¢ tego pojecia. Lacinskie stowo subiectum,



przektadane na jezyk polski jako ,,podmiot”, w zaleznosci od kontekstu moze wystgpowac jako
antonim albo synonim stowa obiectum, czyli przedmiot. Podmiot moze rownie dobrze oznacza¢
to, co zostato podporzadkowane, a wigc sprowadzone do roli obiectum (Butler 1997). Kategorie
,podmiot” 1 ,przedmiot” sg pojeciami wzglednymi, co oznacza, ze nie tylko podlegaja
relatywizacji, ale réwniez, ze nieracjonalnym byloby rozpatrywanie ich rozilacznie (Tugarinow
1956). O podmiotowym charakterze dzialan mozna mowi¢ w warunkach, kiedy podmiot stanowi
czes¢ wickszej catosci spotecznej 1 instytucjonalno-politycznej. O wieloznacznosci kategorii
podmiotu moga $wiadczy¢ rozne sposoby definiowania go. W eseju ,,Dialektyka podmiotu”
wskazuje si¢ dziesig¢ odmiennych podejs¢ do pojmowania kategorii podmiotu (Kowalska 2001,
35). Refleksje nad réznorodnosciag kategorii podmiotu podejmowali w swoich pracach Louis
Althusser 1 Michel Foucault, ujawniajac, ze pod powloka sloganéw o niezaleznosci 1
samostanowieniu kryja si¢ tak naprawdg stosunki panowania, przeksztatcajace jednostki i grupy
spoteczne w podmioty przede wszystkim po to, aby je dyscyplinowaé i efektywnie nimi zarzadzaé
(Sawczynski 2016, 10; Althusser 1971; Foucault 1998).

Jezykowi rozumianemu jako mowa przynaleza dwie kluczowe wiasciwosci: immanentna
racjonalno$¢ oraz nakierowanie na osigganie porozumienia (Habermas 2009, 244-269). W ramach
rozwoju jezyka przebiega ewolucja wspolnych dla catego gatunku Iludzkiego umiejgtnosci
wspolpracy i towarzyszacej jej komunikacji, a takze pojawita si¢ mozliwos$¢ tworzenie strategii i
teorii - kluczowych narzgdzi poznawczych, wlasciwych tylko ludziom (Laska 2017, 55). Proces
dojscia do porozumienia, komunikacja i wspolpraca napotykaja jednak na przeszkody, ktorych
przyczynag sa odmienne definiowanie uzywanych poje¢, a takze istnienie réznych koncepcji ich
konstruowania. Poj¢cia sg narzgdziami, ,,za pomocg ktorych myslimy, krytykujemy, sprzeczamy
si¢, wyjasniamy 1 analizujemy” (Heywood 2006, 23). Zatem istotnym elementem kazdej proby
zrozumienia ztozonej rzeczywisto$ci politycznej jest precyzyjne wyznaczenie zakresu pojec oraz
dazenie do przejrzystosci w relacji definiendum-definiens. Definiowanie pojecia podmiotu
pokazuje jednak w jaskrawy sposob, ze nie jest to zadaniem fatwym do wykonania.

Podwoéjna i skomplikowana natura Subiectum i obiectum przejawia si¢ nie tylko w toku
rozwazan filozoficznych, ale przede wszystkim na poziomie znaczen jednostek leksykalnych. Za
przyktad moga stuzy¢ angielskie subject i object, niemieckie Gegenstand i Subjekt albo stowa
jezyka rosyjskiego cyowexm (subjekt) i o6mexm (objekt), a takze odmiana ostatniego w postaci

stowa npeomem (priedmiet), bedacego zapozyczeniem z jezyka polskiego 1 pochodzacego od stowa



przedmiot. Poréwnujgc dwa zdania - he is the subject of a major new biographyorazhe hatedbeing
the object of public attention (przyktady pochodza ze stownika elektronicznego ABBY'Y Lingvo
x3), mozna stwierdzi¢, ze w sytuacji, gdy to osoba inicjuje dzialania, jest przyczyng czego$ i
odpowiada za konsekwencje, jest ona postrzegana jako podmiot. Natomiast w innej sytuacji ta
sama osoba bedzie odbierana jako przedmiot, poniewaz inne sity zewngtrzne zainicjowaly
dzialania wobec niej. Nie znajac kontekstu obu sytuacji oraz roli, jakg odegrata w nich jednostka,
a takze jej stosunku emocjonalnego wobec tych sytuacji, mozna uzywac kategorii subject i object
wymiennie. Nie mniejszg role w ,,nadawaniu” podmiotowosci odgrywa tez czynnik humanistyczny
— regula Floriana Znanieckiego, ktora wskazuje, iz istotnym sktadnikiem wszelkich zjawisk
spotecznych jest znaczenie przypisywane im przez ludzi (Theiss 2017, 157). Stad tez definiujac
pojecie podmiotu jako kategorii spoleczno-jezykowej, Piotr Sawczynski stwierdza, ze mozna
poda¢ w watpliwos$¢ obiektywne istnienie podmiotu, jako ze powstaje on w ramach jezyka.
Podazajac droga utorowang przez zwolennikow filozofii krytycznej (Jiirgen Habermas, Ernesto
Laclau i Chantal Mouffe) i siggajac po argumentacje dyskursywng w swoich rozwazaniach
zauwaza, iz podmiot powstaje w jezyku i poprzez niego, ,,a podmiototworcza funkcja jezyka

otwiera nowe perspektywy w zakresie badan politologicznych” (Sawczynski 2016, 11).

1.1.2. Podmiotowos¢ jednostki biosocjokulturowej

Podmiotowos¢ jako istotna wilasciwos¢ jednostki ludzkiej, nalezacej do ,,gatunku
biosocjokulturowego” (Laska 2017, 50), jest zagadnieniem interdyscyplinarnym, ktore budzi
zainteresowanie nie tylko wsrdd badaczy nauk o polityce i administracji, ale rowniez wsrod
przedstawicieli innych dyscyplin. Nauki o polityce i administracji sa tym obszarem dziatalnosci
intelektualnej cztowieka, ktéry stanowi agregacje wiedzy, metod badawczych 1 teorii
pochodzacych z roéznych dziedzin naukowych. Od samego poczatku istnienia politologia jest
ztozong dyscypling, targang w przeciwnych kierunkach (Smith 2000, 189). W ramach podejscia
instytucjonalnego tradycyjnie nauki polityczne koncentrowaty si¢ wokot tematéw historycznych,
prawnych i instytucjonalnych (Isaak 1985, 34-38; Buttolph-Johnson i in. 2010, 64). We wczesnych
latach sze$¢dziesigtych XX wieku dokonata si¢ swoista ,,rewolucja” behawioralna (empiryczna).

Do debat i tekstow politologicznych wkroczyly teorie behawioralna i racjonalnego wyboru.
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Wspotczesny okres rozwoju mysli politologicznej charakteryzuje si¢ pluralizmem perspektyw:
intencjonalizm, strukturalizm, konstruktywizm, teoria interpretacjonistyczna, feminizm,
marksizm, a takze neoliberalizm, realizm, neomarksizm i inne. W zmodyfikowanej postaci
instytucjonalizm (nowy instytucjonalizm badz tez neoinstytucjonalizm) odzyskal swe znaczenie
wytrzymawszy lata krytyki ze strony badaczy reprezentujacych inne podejscia ontologiczne.
Neoinstytucjonalizm obecnie wystepuje w wielu odmianach — w 1999 r. Peters opublikowat prace
Oomawiajacg siedem odrgbnych odmian nowego instytucjonalizmu (Peters 1999).

Charakterystyczng cechg wspolczesnego etapu rozwoju nauk o polityce jest
interdyscyplinarno$¢. Do wspotpracy pomiedzy specjalistami reprezentujagcymi rézne dziedziny
naukowe oraz nurty w obrgbie nauk o polityce apeluje Artur Laska w pracy ,,Teoria polityki. proba
ujecia integralnego”. Autor proponuje skonczy¢ z réznego rodzaju dualizmami (przyktadowo
dualizm mikro - makro, indywidualizm - kolektywizm, subiektywizm - obiektywizm, woluntaryzm
- determinizm, holizm - indywidualizm, badania empiryczne - badania w ramach teorii
interpretacjonistycznej etc.) oraz dazy¢ do spojenia elementdw odmiennych podejs¢ w celu
stworzenia ram teorii, ktora mogtaby jak najlepiej odzwierciedla¢ skomplikowang naturg
cztowieka, w mniejszym badz w wiegkszym stopniu, stojagcego za procesami zachodzacymi w
swiecie polityki (Laska 2017). Warto jednak zauwazyé, ze wyeliminowanie wspomnianych
dychotomii moze nastrecza¢ problemow, albowiem jeszcze zwolennik S$redniowiecznego
empiryzmu Gottfried Wilhelm Leibniz doszedt do wniosku: ,,nihil est in intellectu quod non prius
fuerit in sensu nisi intellectus ipse” (niczego nie ma w umysle, czego by wpierw nie bylo w
zmystach, oproécz samego umystu).Cztowiek z pokorg powinien zaakceptowac pewne ograniczenia
mozliwoS$ci poznawania Swiata.

Jednym z obszaréw zainteresowan nauk o polityce jest jednostka ludzka i zachodzace w niegj
procesy psychiczne oraz relacje pomigdzy jej rzeczywistoscia wewngtrzng a otoczeniem
zewngtrznym. Aby zrozumie¢, co motywuje cztowieka do podejmowania okreslonych wyborow,
podejmowania tych albo innych decyzji 1 dziatan, politolodzy szukaja odpowiedzi w nauce o
mechanizmach 1 prawach rzadzacych psychika oraz zachowaniami ludzkimi. Chodzi o
psychologie, ktora bada réwniez wpltyw zjawisk psychicznych na interakcje miedzyludzkie oraz
interakcje z otoczeniem. Niektorzy badacze, jak np. Wiestawa Sotwin, uwazaja, ze nie sposob

rozpatrywac zjawisko podmiotowosci w sferze polityki bez uwzglgdnienia dorobku psychologii.
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Podmiotowos$¢ jest kategoria, ktora we wspotczesnej literaturze psychologicznej zdaje si¢ by¢
specyficznie polska (Sotwin 2003, 12). Podmiotowos¢ jako kategoria zostata wprowadzona do
psychologii empirycznej przez polskiego badacza Tadeusza Tomaszewskiego. Podkreslat on, ze
stanem normalnym kazdego organizmu zywego jest stan aktywnos$ci, obnizenie si¢ jej moze by¢
uwazane za przejaw patologiczny, obnizenie za§ do zera oznacza $mier¢ (Tomaszewski 1977, 59-
74). Tomaszewski wskazuje na trzy aspekty podmiotowosci cztowieka. Po pierwsze, dziatalnosé¢
cztowieka zalezy od jego wewnetrznej organizacji, jego pozycji w otaczajacym swiecie 1 wptywu,
jaki wywiera na otoczenie. Po drugie, cztowiek posiada umiejetnos¢ rozpoznawania i zrozumienia
swojej obiektywnej sytuacji w $wiecie oraz przeksztalcania jej w zadanie do wykonania. Po trzecie,
cztowiek posiada zdolnos¢ do interpretowania i selekcjonowania bodzcoéw naptywajacych w toku
realizacji zadania, co pozwala mu na rozwijanie dziatalnosci w okre$lonym kierunku (Sotwin 2003,
13). Pojmowanie podmiotowosci w taki sposob ukazuje jej charakter zewngtrzny — pierwszy
sposob rozumowania, ktory ktadzie nacisk na bycie podmiotem wobec proceséw i zjawisk
zachodzacych w otoczeniu. W zyciu spoteczno-politycznym to ,,oznacza zdolnos$¢ jednostek czy
grup do wywierania (zamierzonego badZz niezamierzonego) wplywu na swoje otoczenie”
(McAnulla 2006, 273). Drugim za$ sposobem rozumowania podmiotowo$ci w psychologii jest
skupienie si¢ na jej charakterze wewnetrznym oraz upatrywanie w niej zdolnosci jednostki do
samoregulacji i kontroli wlasnych procesow psychicznych. Te dwie drogi pojmowania
podmiotowos$ci pokazuja swoistg polaryzacj¢ przekonan na temat jej istoty. Wydaje sie, Ze jest ona
lokowana w wymiarze, ktorego jednym biegunem jest ,,subiektywnos¢, duchowy indywidualizm”,
drugim za$ Swiat przedmiotowy 1 przeksztatcanie go (Korzeniowski 1983, 12). Biorac jednak pod
uwage catosciowy 1 zintegrowany sposob funkcjonowania psychicznych procesoOw cztowieka,
nalezy przyja¢, ze oba typy podmiotowosci ,,wzajemnie si¢ nie wykluczaja, sa wobec siebie
komplementarne, stanowig bowiem dwa podstawowe aspekty podmiotowosci, tzn. mozliwos¢
sprawczego odniesienia do otoczenia zewngtrznego 1 do samego siebie” (Sotwin 2003, 37).

Endogenny i egzogenny charakter podmiotowosci implikuje, Ze pojecie podmiotu (subject)
sprowadzi¢ mozna do dwodch sposobdéw jego rozumienia: self - samo$wiadomego podmiotu,
majacego okreslong tozsamo$¢ oraz agent - podmiotu dziatania. Te dwa sposoby pojmowania
wystepuja jako alternatywne (Sawczynski 2016, 11). Jak wspomniano wyzej, procesy psychiczne,
zachodzace w ukladzie nerwowym czlowieka nie moga by¢ rozdzielone i powinny by¢

rozpatrywane w sposob integralny, albowiem mdzg jako ztozony system potaczen neuronalnych 1
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impulsow elektrycznych, bedacy ludzkim narzedziem postrzegania i interpretacji rzeczywistosci
dziala jako cato$¢ (Nordengen 2018). Dlatego byloby zadaniem nader trudnym ustali¢, czy na
podejmowane dziatania w wigkszym stopniu wplywajg tozsamo$ciowe i ideowe odniesienia
cztowieka, czy jego intencjonalny i swiadomy zamiar dokonania jakiegos$ czynu.

Dla problematyki podmiotowo$ci w obrebie nauk o polityce wigksze znaczenie ma rozumienie
podmiotu jako agenta. W badaniach politologicznych wigkszy akcent ktadzie si¢ na sposob, stopien
1 jakos$¢ oddzialywania podmiotu na zjawiska 1 procesy zewngetrzne, a takze na inne podmioty. W
angielskojezycznej literaturze obowigzuje termin agency, ktéry stanowi odpowiednik polskiego
pojecia podmiotowos¢. Warto jednak pamietaé, ze termin agency odnosi si¢ w wigkszym stopniu
do zewnetrznego wymiaru podmiotowosci jako pojecia wywodzacego si¢ z psychologii. Natomiast
termin self jest pojmowany jako jej charakter wewnetrzny. W literaturze mozna si¢ rowniez spotkac
z terminem subjectivity, ktory taczy obydwa aspekty i jest doktadniejszym odpowiednikiem
polskiego pojecia podmiotowos$¢. Aczkolwiek badania politologiczne koncentrujg si¢ na
fenomenie sprawstwa, czyli zdolnosci do przeksztalcania zastanego stanu rzeczy zgodnie z
przyjeta intencja (Archer 2013), nie nalezy catkowicie lekcewazy¢ kwestii tozsamosciowej
przynaleznosci nosiciela tej zdolnosci. Podmiotem ,,nazywamy byt, ktorego tozsamos$¢ jest
wystarczajaco stata, by pozwoli¢ mu podzwignaé [...] przemiang, to znaczy wtasng alteracje”
(Descombes 1997, 94). To staje si¢ mozliwe, gdy podmiot réwniez moze wystgpowac w roli bytu
sprawczego wobec wlasnego §wiata wewngtrznego, zarzadza¢ emocjami, wyznaczac cele, ktérych
zroédltem sa wlasne przekonania, poglady i odniesienia aksjologiczne. W sferze politycznej
emanacja dwoch rodzajow podmiotowosci - zewnetrznej 1 wewnetrznej - zdajg si¢ by¢ pragmatyzm
I pryncypializm: ,,dla pragmatyzmu charakterystyczna jest postawa wplywu na otaczajgca
rzeczywisto$¢, a dla pryncypializmu - samostanowienie przez dochowanie wierno$ci uznawanym

warto$ciom” (Sotwin 2003, 48).

1.1.3. Polityka jako dzialalno$¢ ludzka

Dotykanie ztozonej materii podmiotowosci politycznej bez odwotania si¢ do pytania, czym jest
polityka, wydaje si¢ przedsigwzigciem opacznym. Kategoria podmiotowosci, ktora zostala

zapozyczona z psychologii, w takim obszarze dziatalno$ci ludzkiej jak polityka traktowana jest
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jako ,,specyficzna klasa podmiotowosci” (Sotwin 2003, 10). Specyfika ta wynika z tego, ze chodzi
0 podmiotowos$¢ jako wlasciwos¢ aktorow wystepujacych w dziedzinie, ktdrej granice nie sg tatwe
do zdefiniowania, czego, paradoksalnie, dowodza m.in. rozliczne proby zdefiniowania tego
pojecia. Zardwno badacze w obr¢bie nauk o polityce i administracji, politycy i urz¢dnicy, podmioty
spoteczno-gospodarcze, jak i ,,zwykli” obywatele, ktorzy nawet okreslaja si¢ jako apolityczni sg
nieuchronnie uwiktani w interakcje, struktury i sieci intelektualno-ideowe o charakterze
politycznym, poniewaz ,,polityka jest konkretng praktyka, majgcg miejsce w rzeczywistosci
spotecznej” (Mouffe 2008, 23 i nast.). Z kolei polityczno$¢ okresla mozliwosci realizacji tej
praktyki. Polityczno$¢ jest wytworem ludzkim, ktory powstat w trakcie ewolucji gatunku homo
sapiens 1 dzigki ktoremu ludzko$¢ nadal istnieje. Doniostos$¢ polityki zostata zauwazona juz przez
greckiego filozofa, ucznia Platona i nauczyciela mtodego Aleksandra Wielkiego, Arystotelesa
(384-322 p.n.e.), ktory doszedt do wniosku, ze ,,cztowiek jest z natury zwierzeciem politycznym”
(gr. zoon politikon), co oznacza, ze istota ludzka moze dobrze realizowacé si¢ zyciowo wytacznie
wewnatrz wspolnoty politycznej. Zatem polityka jest dzialalnoscig ukierunkowang na stworzenie
»Sprawiedliwego spoteczenstwa” (Heywood 2006, 11). Warto dodaé, ze nie wszyscy podzielaja
przeswiadczenie o zbawiennym dla ludzkosci charakterze polityki. W tym kontek$cie mozna
wspomnie¢, ze w 1775 r. brytyjski pisarz i leksykograf Samuel Johnson lekcewazaco okreslit
polityke jako ,nic wiecej, jak tylko zrédto rozruchdéw na $wiecie”, podczas gdy w XIX w.
amerykanski historyk Henry Adams stwierdzil, ze polityka to ,,zorganizowany uktad rzadzony
przez nienawi$¢” (Heywood 2006, 6).

W politologii utrwalone jest przekonanie o trudno$ci zdefiniowania polityki. Pojecie to jest
niedefiniowalne, ,,0 czym §wiadczy wachlarz rozmaitych i sprzecznych okreslen, jakimi obfituje
literatura naukowa” (Czajowski 2015, 6). Fakt ten nie oznacza bezsensownosci poszukiwania
odpowiedzi na trudne pytania. Polityke definiuje si¢ na rézne sposoby— jako sprawowanie
wladzy, podejmowanie wspolnych decyzji, alokacje¢ ograniczonych zasobow, Zrodlo podstepow,
oszustw, manipulacji itd. (Heywood 2006, 6). Od lat badacze spierajg si¢ co do tresci polityki i
probuja ustali¢, czy polityka dotyczy wszystkich kontekstow spotecznych i instytucjonalnych, czy
tylko okreslonych. Dazac do jak najszerszej definicji, Andrew Heywood proponuje rozumieé
polityke jako ,,forme¢ aktywnos$ci ludzkiej, ktorej celem jest tworzenie, zachowanie oraz poprawa
ogolnych zasad zycia” (Heywood 2006, 4). Z kolei zgodnie z perspektywa Laski polityke nalezy
rozumie¢ jako uktad interakcji spotecznych, z reguty przyjmujacych posta¢ wtadcza (Laska 2017,
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82). Esencja tych interakcji miedzyludzkich sprowadza si¢ do ,.kreacji, ochrony, dystrybucji dobr
publicznych i zasobéw wspdlnych” (Patecki 2002, 204-205). Celem polityki jest tworzenie zasad,
ktorych przestrzeganie i sankcjonowanie umozliwitoby dokonywanie sprawiedliwej alokacji dobr
1 zasobow. Zinstytucjonalizowana wiladza funkcjonuje jako sposob realizacji tego podstawowego
celu, a instytucje, bedace jej nosicielami majg za zadanie zwigkszenie skuteczno$ci procesu,
zardwno kreowania zasad, jak i ich realizacji oraz aktualizacji.

Poprzez podejmowanie dziatalno$ci politycznej realizuje si¢ dazenie jednostki do tworzenia
korzystniejszych warunkéw, ktére by umozliwialy zaspokajanie roznorodnych potrzeb. W takim
ujeciu rolg centralnej kategorii przy definiowaniu polityki odgrywaja potrzeby ludzkie, a polityka
jest rozumiana jako dziedzina ,aktywnosci cztowieka” ukierunkowana ,,na zaspokajanie jego
potrzeb” (Czajowski 2015, 17).

Postep naukowo-techniczny oraz zmiany spoteczno-polityczne, ekonomiczne i kulturowe
implikuja wylanianie si¢ bardziej ztozonych struktur potrzeb. Klasyfikujac je mozna przywotaé
nastgpujace propozycje:

— A.H. Maslowa - potrzeby fizjologiczne, bezpieczenstwa, mitosci i przynaleznosci, szacunku
i uznania, samorealizacji.

— K. Obuchowskiego - potrzeby fizjologiczne, seksualna, poznawania, kontaktu
emocjonalnego, sensu zycia, dystansu psychicznego.

— J.E. Murraya - potrzeby psychiczne.

— T. Kocowskiego - potrzeby egzystencji i prokreacji, spoteczne i funkcjonalne potrzeby.

— K. Biskupskiego - potrzeby polityczne: elekcji, koalicji, reprezentacji, bezpieczenstwa
wewnetrznego 1 miedzynarodowego, ekspresji politycznej.

— M. Karwata - potrzeba narodu: zachowania tozsamosci, ciggtosci kulturowej, odrebnosci
kulturowej, suwerennos$ci, bezpieczenstwa (Czajowski 2015, 25-26).

Jako Ze jednostka nie jest w stanie samodzielnie zaspokoi¢ wlasnych potrzeb ze wzgledu na ich
réznorodno$¢ 1 zlozony charakter rzeczywistoSci spoteczno-gospodarczo-politycznej, jej
uczestnictwo w interakcjach spolecznych staje si¢ nieuchronne. W konsekwencji ,,pojawia si¢
takze bezwzgledna konieczno$¢ instytucjonalnej koordynacji formy zycia zbiorowosci” (Laska
2017, 65). Dazenie czlowieka do zaspokajania indywidualnych i zbiorowych potrzeb stanowi o
ostatecznosci politycznego organizowania ludzi oraz utorowato $ciezke rozwoju od hord, plemion
1 wodzostw do panstw (Service 1971; Sahlins 2005, 664).
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Jak wspomniano wyzej, celem polityki jest kreowanie, dystrybucja oraz ochrona dobr
publicznych i zasobow wspolnych (Laska 2017, 103). Dobro, od greckiego stowa agathon i
tacinskiego bonum oznacza to, co pozadane, czemu mozna przypisaé warto$¢ pozytywna, a
zarazem to, co samo jest wartoscig (Laska 2017, 97). Amerykanski ekonomista Paul Samuelson
byl pierwszym badaczem, ktéry naukowo rozwazal dobra publiczne. Doszedl on do wniosku, ze
istotng wlasciwoscig dobr publicznych jest ich bezkonkurencyjny charakter w konsumpcji
(Samuelson 1954, 387-389; Samuelson 1955, 350-356). Mozna wyodr¢bni¢, odwotujac si¢ do
propozycji Laski, 5 konstytutywnych wiasciwosci dobr publicznych: brak wylgczenia
(niewykluczalno$¢), dostepnos¢ (nieodmawialno$¢), niska ujmowalno$¢, uniezaleznienie
dostepnosci od partycypacji w kosztach wytworzenia lub utrzymania, zaspokajanie przede
wszystkim potrzeb o charakterze zbiorowym (Laska 2017, 97).

Dostepnos¢ dobra publicznego wyraza si¢ w tym, iz jest ono dostepne dla wszystkich, nie tylko
cztonkom okres$lonej i zamknigtej grupy, ale i osobom spoza niej. Rozstrzygajace znaczenie ma
tutaj inna cecha dobra publicznego, a mianowicie uniezaleznienie dostgpnosci od partycypacji w
kosztach wytworzenia lub utrzymania. Zgodnie z perspektywa Paula Holcombe’a, ktory
podtrzymuje teze sformutowang przez Samuelsona, istotng cechg dobr publicznych jest brak
mozliwo$ci wylaczenia ich z konsumpcji oraz bezkonkurencyjny ich charakter w konsumpcji.
Pierwszy warunek oznacza, ze dostawca dobra nie moze legalnie wykluczy¢ kogokolwiek z
konsumpcji tego dobra. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy sprawuje on wiadze polityczng. Drugi
warunek stanowi, ze uzywanie dobra przez jedna osobe¢ albo grupe nie pozbawia innych osob i
grup mozliwosci uzywania tego samego dobra. Niska ujmowalno$¢ dobr publicznych powoduje,
ze bez zadnych konsekwencji dobro moze by¢ konsumowane przez wiele osoéb jednoczes$nie
(Holcombe 1997, 1-2). Jak stusznie zauwaza Laska, takie ujecie dobra publicznego dla politologa
nie jest zbyt adekwatne. Przy zaloZeniu braku ograniczenia zakresu wladzy politycznej trudno
wyobrazi¢ sobie takie dobro publiczne, ktorego nie datoby si¢ wylaczy¢ z konsumpcji albo
ograniczy¢ dostepu do niego dla okreslonych osob lub grup w efekcie decyzji politycznej. W
zwiazku z tym ,,cechg charakterystyczng polityki jest wrecz owa mozliwos¢ wytgczania w zasadzie
kazdego - bez wyjatku - dobra, co zachodzi za pomocg ingerencji wtadczej” (Laska 2017, 98).

Wiegkszo$¢ podstawowych ushug, ktore wspolczesnie zapewnia panstwo sg dobrami
publicznymi. Zaspokajaja one zbiorowe potrzeby obywateli —spokoj, bezpieczenstwo obywateli,

obrona narodowa, o$wiata, opieka zdrowotna, kontrola zanieczyszczenia powietrza, swiadczenia
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pienigzne, konserwacja ulic, stacja publicznej TV etc. Ekonomista Samuelson byt przekonany, iz
sa to dobra efektywniej wytwarzane przez sektor publiczny i z tego wzglgdu powinny by¢
finansowane ze $rodkoéw publicznych. We wspotczesnych demokracjach realizuje si¢ ten model.

Dobra publiczne mozna rozumie¢ w kategoriach ekonomicznych, ale tez aksjologicznych. Do
dobr publicznych zaliczy¢ mozna materialne i niematerialne wartosci-cele, ktore:

— Sa w danym spoteczenstwie powszechnie 1 wzglednie trwale pozadanymi stanami rzeczy,

— nie mozna ich pozyskac¢, ochroni¢ ani pomnozy¢ przez dziatanie jedynie indywidualne; sg
one raczej efektem zbiorowego, czesto ztozonego organizacyjnie i dlugotrwatego wysitku - ich
uzyskanie wymaga zréznicowania funkcjonalnego spoteczenstwa,

— w spotecznej hierarchii wartos$ci, a tym samym w spotecznej skali preferencyjnosci zajmuja

najwyzsze miejsca (Patecki 1997, 9; Patecki 2002, 203-205).
Dobra wspdlne to ogdlny termin, ktory ,,okresla roznego rodzaju zasoby, posiadane i uzywane
wspolnie przez rozmaite grupy ludzi” (Jakubowski 2005, 159-161). Termin ,,dobra wspolne” jest
wieloznaczny i nieostry. Zdaniem badaczy ,,dobra wspdlne (commons) tworzg ztozony ekosystem
(...) zasob posiadany wspolnie przez grupe ludzi” (Chmielewski, 2012 87). Istotng cechg zasobow
wspolnych jest to, iz w odroznieniu od dobr publicznych s3 one w konsumpcji
konkurencyjne,poniewaz stanowig pewien ograniczony zasob, ktorego wykorzystywanie przez
jedng osobg lub grupe ogranicza w tym wzgledzie mozliwosci innych. Potencjalne problemy
zwigzane z uzytkowaniem, zarzadzaniem i zapewnieniem trwatosci zasobéw wspdlnych moga by¢
spowodowane przez pewne cechy ludzkiego zachowania, ktore prowadza do powstania dylematow
spotecznych takich jak wspotzawodnictwo w korzystaniu z zasobow, problem gapowicza (free
riding), nadmierna eksploatacja zasobow (overharvesting) (Hess, Ostrom 2007, 5). W celu
zapobiegania calkowitemu wyczerpaniu systemow wspolnych zasobow utworzonych na podstawie
wspolnej puli zasobow (common-pool resources) konieczna staje sie ,,polityczna regulacja
korzystania z nich” (Hardin 1992, 91-105) oraz wprowadzenie regut instytucjonalnych.

Wspolne dobra i zasoby to najczesciej lasy, jeziora, zbiorniki wody podziemnej, systemy
irygacyjne, taki i pastwiska, tereny potowu ryb, dzika migrujgca zwierzyna itp. (Chmielewski
2012, 86). Wspolne dobra i zasoby tworzg system, z ktoérego maja prawo korzysta¢ wszyscy
uczestnicy zwigzku politycznego okre§lanego mianem panstwa. Panstwo w tym systemie pelni
funkcje regulacyjng. Warto jednak wspomnie¢, ,,ze panstwowa w tym zakresie skutecznos¢

podlega aktualnie zdecydowanej krytyce” (Laska 2017, 102). Przykltadem sg badania

17



przeprowadzone przez Amerykanska ekonomistke Elinor Ostrom pokazujace, ze spotecznosci
lokalne sg efektywniejsze w zarzadzaniu dobrami wspolnymi (Grzybek 2012, 104-112).

W S$wietle powyzszych rozwazah na temat istoty zjawiska polityki mozna przyjaé, ze
podmiotami polityki sg jednostki, grupy, instytucje i organizacje, ktore w celu zaspokajania potrzeb
wlasnych albo dziatajac w czyim$ imieniu w sposéb $wiadomy, wzglednie dlugotrwaly i
intencjonalny uczestniczg w procesie kreowania, ochrony i alokacji dobr publicznych i zasobow
wspolnych oraz wywierajg wplyw na wtadze polityczng, pelniagca funkcje regulacyjng w tym
procesie. Termin ,,podmiot” w takim ujeciu nie jest do konca adekwatny dla politologa. Jak
wspomniano wyzej, kazda jednostka ludzka jest uwiktana w interakcje i struktury o charakterze
politycznym. Dlatego punktem wyjsciowym dla badacza jest podmiotowos¢, jako ze jest
stopniowalna, co pozwala na ,,zmierzenie” zdolnosci jednostki albo grupy w procesie produkc;i,
alokacji i ochrony dobr publicznych oraz zasobéw wspolnych. W podmiotowosci rozumianej jako
zdolno$¢ do podejmowania racjonalnych, celowych i suwerennych dziatan badacze upatruja
mozliwo$¢ rozstrzygnigcia kwestii dotyczacych zrodta sprawstwa i wpltywu w polityce.

Mozna uznaé, ze w pierwszym etapie prob uchwycenia podmiotowosci politycznej, kategorii
tej przypisywano charakter sakralny a jej zrodto umieszczano poza $wiatem ludzkim. Sprawstwa
dziejowego dopatrywano si¢ w sitach nadprzyrodzonych i w bytach metafizycznych, a takze
przypisywano je opatrznosci. Drugi etap rozwazan na temat natury podmiotowosci
charakteryzowat si¢ proba wyjasnienia tego fenomenu w kategoriach determinacji przyrodniczo-
geograficznej, biologicznej, klimatycznej, astronomicznej etc. Dopiero w trzecim etapie refleksji
zrodet sprawstwa dziejowego zaczeto szukaé w aktywnosci jednostek i zorganizowanych formach
ich dziatalnosci.

W upatrywaniu Zrodla sprawstwa w istocie ludzkiej wysuwaja si¢ na pierwszy plan takie
zagadnienia jak wolno$¢ psychiczna i odpowiedzialnos¢. W czasach Baumanowskiej
ponowoczesnosci (Bauman 2000, 100) albo pdznej nowoczesnosci Giddensa(Giddens 2001, 31),
w warunkach zanikania tradycyjnych norm, w czasach mozliwosci eksperymentowania w sferze
form, znaczen, norm i dyskursow (Marx 1980) oraz zmniejszenia znaczenia kultury 1 pracy jako
czynnikow  osobowosciowych, spoleczno-integracyjnych i  systemowo-reprodukcyjnych
(Bokszanski 2005, 246) cztowiek zyskuje psychologiczng wolno$¢ w swoich wyborach czynienia
dobra i zta, co zarazem czyni go odpowiedzialnym. Podmiotowos$¢ jest mozliwa tylko w

warunkach wolnosci psychicznej, a z kolei wolno$¢ psychiczna jest mozliwa tylko w warunkach
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odpowiedzialnosci osobistej, ,,gdyz bez wlasnej odpowiedzialnosci za swoje czyny wolnos¢ jest
tylko dowolno$cig” (Obuchowski 1993, 66). Gdy jednostka posiada wolnos¢ wyboru oraz ma
przeswiadczenie, ze to ona decyduje o inicjowaniu i podejmowaniu dziatania albo o wycofaniu si¢
z aktywnosci, wtedy mozna upatrywaé w jej zachowaniu natur¢ podmiotowosciowa. Wchodzac w
interakcje spoteczne jako podmiot, jednostka posiada $wiadomo$¢ tego, ze cele przez nig
wyznaczone mogg zosta¢ osiggni¢te w pelni, czeSciowo albo moze ona ponies¢ catkowitg porazke,
ktoéra pogorszy jej sytuacje i pozycje w strukturach spoteczno-politycznych. Dlatego w dziataniu
podmiotowym szczegdlnego znaczenia nabierajg dwa integralnie powigzane ze sobg subiektywne
komponenty jednostki - $wiadomos$¢ oraz aktywno$¢ (Karwat 1980, 274) a ,rzeczywistym,
podstawowym kryterium podmiotowosci politycznej jest obiektywizacja skutkow i wytworow
dziatan” (Karwat 1989, 69).

Sprawstwo mozna rozumie¢ jako podmiotowa kontrol¢ dziatania. Jest to pojecie zlozone,
poniewaz skladajg si¢ na niego dwa komponenty - poczucie wolnosci wyboru lub kontroli
(wptywu) oraz poczucie wilasnej skutecznosci (Kofta 1991, 169-203). Czlowiek doswiadcza
wolnosci wyboru, gdy subiektywnie odczuwa, ze ma wigcej niz jedng mozliwos¢ dziatania oraz
jest przekonany, ze to od niego samego zalezy, na ktora si¢ zdecyduje. Jezeli warunek swobody
wyboru nie jest spelniony, zachowanie jednostki traci swoj podmiotowy charakter (Kofta 1979).
Poczucie kontroli moze przejawiac si¢ w dwoch formach — poczucia kontroli behawioralnej, czyli
dostrzegania zwigzku migdzy wilasnym dziataniem a wystgpowaniem pewnych zdarzen oraz
kontroli poznawczej, rozumianej jako mozliwos¢ przewidywania biegu zdarzen oraz rozumienia
otaczajgcego $wiata. Z kolei poczucie skutecznosci wynika z przeswiadczenia cztowieka, 1z jest
on w stanie podja¢ dziatania, ktéore doprowadza do okreslonych efektow i osiggniecia
wyznaczonych celow.

Postrzeganie jednostek albo grup jako zrodta sprawstwa w polityce nie wyjasnia ostatecznie
natury podmiotowosci. Nierozstrzygalno$¢ sporu ma swe korzenia w tym, ze wedtug niektérych
badaczy to ponadprzeci¢tne jednostki ludzkie przyczyniajg si¢ do zmian politycznych (koncepcje
Thomasa Carlyle'a i Sidneya Hooka), za$ inni przypisuja te role grupom spotecznym. Wydaje sig,
ze nie ma mozliwosci przecigcia tego pogladowo-teoretycznego wezta gordyjskiego, poniewaz
jego skomplikowana natura wynika z ontologicznych postaw interpretacji rzeczywistosci. W
ramach jednych teorii sitg sprawczg i napedowg w polityce sg masy, a wedlug innych elity. W

ramach jednych teorii podmiotowos$¢ przypisuje si¢ duzym grupom spotecznym, a wedlug innych
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wptywowym grupom spotecznym itd. W naukach politycznych nie tylko toczy si¢ spor o zrédto
podmiotowosci, ale rowniez odbywa si¢ szersza dyskusja na temat, czy podmiotowo$¢ odgrywa
najwazniejszg role w polityce. W niektorych teoriach wyjasniania dziejow politycznych wiekszego
znaczenia nabierajg czynniki o charakterze strukturalnym(McAnulla 2006, 275).

W materializmie historycznym autorstwa Karola Marksa za pierwotny i ostateczny podmiot
polityki uznaje si¢ wielkg grupe spoteczng. Grupa spoteczna staje si¢ podmiotem polityki pod
warunkiem, ze posiada wlasng organizacje, ktora umozliwia ksztattowanie stosunkow
spotecznych. Organizacja polityczna takiej grupy spotecznej, organy i jednostki pelniagce funkcje
polityczne sg wtornymi podmiotami. Teza ta byta wielokrotnie formutowana w klasycznych
pracach tworcow marksizmu-leninizmu (Karwat 1989, 64). Wedlug teorii materializmu
historycznego, organy organizacji grupy spotecznej i dziatajace w nich jednostki sg definiowane
jako bezposrednie podmioty polityki. Natomiast sama organizacja grupy wystepuje w roli
podmiotu posredniego. W zwigzku z tym w praktyce dochodzi do wzajemnego warunkowania si¢
i ograniczenia podmiotowosci wielkiej grupy spotecznej oraz podmiotowosci organizacji, organow
i jednostek.

W przeciwienstwie do perspektywy materializmu historycznego orgdownicy teorii
strukturalizmu poszukujg wyjasnien procesow politycznych w ramach analizy rozwoju i
wzajemnych oddziatywan struktur. StrukturaliSci zatem sprowadzaja podmiotowos$¢ do roli
epifenomenu, wystepujacego jako zjawisko wtorne i niewywierajace istotnego wptywu (McAnulla
2006, 279). Mowiac o wptywie teorii strukturalizmu na mysl politologiczna, nie mozna pomingé
pracy autorstwa Seymoura Lipseta i Steina Rokkana, uwazanej za dzieto klasyczne. W ,,Cleavage
Structures, Party Systems, and Voter Alignments” kontynuujac tradycje wywodzaca si¢ z teorii
systemu spotecznego, autorem ktdrej jest amerykanski socjolog Talcott Parsons, Lipset i Rokkan
w ramach podejscia funkcjonalizmu strukturalnego przedstawili koncepcje¢ podziatow
socjopolitycznych; niektorzy badacze uzywaja w tym kontek$cie okres§lenia roztamy (Markowski
2016, 18). Badacze wyjasniajag powstanie systemow partyjnych, ale takze umasowienie polityki
jako wynik czterech podziatow, ktore zostaly spotecznie utrwalone i spolityzowane —podziat
centrum-peryferia, podzial kos$ciot-panstwo, podzial miasto-wie§ oraz podzial na linii klasa
robotnicza a pracodawcy (Lipset, Rokkan 1967, 14, 34). W koncepcji podziatéw socjopolitycznych
kluczowe sa 3 komponenty. Pierwszy to podzial spoleczny wynikajacy z roznic

socjodemograficznych (etnicznych, religijnych, zawodowych etc.). Swiadomo$é grupowa tego
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podziatlu moze implikowa¢ sytuacje konfliktu oraz (trzeci komponent) powstanie struktury
organizacyjnej, reprezentujacej interes danej grupy. Dopiero woéwcezas, gdy wystepuja wszystkie
wymienione komponenty mozemy mowic o podziale socjopolitycznym (Bealey 1999, 61). Teoria
podzialow  socjopolitycznych Igczy elementy spoteczne, normatywno-ideologiczne i
behawioralno-organizacyjne (Bartolini, Mair 1990). Teoria podzialéw socjopolitycznych daje
mozliwo$¢ zrozumienia instytucjonalizacji interesu grupy spolecznej, stanowigcej przejaw
podmiotowosci polityczne;.

Interpretacji rzeczywistosci w $wietle koncepcji strukturalistycznej przeciwstawiajg si¢
zwolennicy intencjonalizmu, wedtug ktorych podmiotowo$¢ odgrywa centralng rolg w wyjasnianiu
zachodzacych procesow politycznych. W ujeciu intencjonalistycznym, procesy polityczne sag w
gléwnej mierze zdeterminowane przez zamiary oraz dziatania jednostek oraz grup. Mozna wskaza¢
trzy nurty w podejsciu intencjonalistycznym: teoria racjonalnego wyboru, teoria publicznego
wyboru oraz pluralizm (McAnulla 2006, 280). Teoria racjonalnego wyboru opiera si¢ na
przekonaniu, ze ludzie, majac do wyboru kilka sposobow dziatania, zwykle robig to, co w $wietle
ich przypuszczen prawdopodobnie zapewni im najlepszy wynik (Elster 1989, 22). Jednostki sa w
stanie kalkulowa¢, jakie dziatania prawdopodobnie przyniosg im korzys$¢ (Bunge 1996, 363), a
wszystko to, co ma charakter pozajednostkowy, tak jak instytucje i idee, zostato rozmys$lnie przez
nich zaprojektowane w celu umozliwienia realizacji ich interesow (Blyth 1997, 229-250). Z Kkolei
teoria publicznego wyboru opiera si¢ na zalozeniu, Zze politycy i urzednicy rzadowi daza do
realizacji swoich interesoOw, ktorymi sa zachowanie wladzy, rozszerzenie zakresu wtlasnego
wpltywu oraz zwigkszenie zasobow (McAnulla 2006, 280). Wreszcie wedlug podejscia
pluralistycznego, wladza polityczna jest rozproszona, co zapobiega zdominowaniu spoteczenstwa
przez pojedyncza grupe czy jednostke. Polityka polega w $wietle tego podej$cia na rozstrzyganiu
konfliktéw interesow. Pluralizm sugeruje, iz jesli dane grupy sa pozbawione dostgpu do wtadzy,
wynika to z faktu, ze byly niedostatecznie wytrwate w swych wysitkach albo ich interesy nie byty
dostatecznie zagrozone (Smith 1995, 215).

Niektorzy badacze podejmujg si¢ wyzwania przezwycigzenia odwiecznego dualizmu, w obrgbie
ktérego decydujace znaczenie w przebiegu i rozwoju procesOw politycznych przypisuje si¢
zdolnoséci sprawczej ludzi albo czynnikom zewnetrznym o charakterze strukturalnym i
instytucjonalnym. Rozstrzygnig¢ tego odwiecznego sporu teoretyczno-pogladowego poszukuje si¢

exempli gratia w podejsciach dialektycznych. W teorii strukturacji Anthony Giddens dowodzit, ze
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struktura 1 podmiotowo$¢ nie sg odrgbnymi bytami, lecz istnieje migdzy nimi wspoizaleznos¢.
Struktura istnieje tylko dzigki podmiotowosci, a z kolei podmioty wspoélnie korzystaja z pewnych
regul 1 zasobow, ktore majg charakter strukturalne oraz utatwiajg badz ograniczajg ich dziatania.
Zgodnie z metaforg, do ktérej odwotuje sie Giddens, struktura i podmiotowos$¢ nie sg w istocie
odrgbnymi zjawiskami, ale dwiema stronami tej samej monety oraz oddziatuja na siebie (Giddens
1979; Giddens 1984).

Zgodnie z teorig strategiczno-racjonalng, podmioty polityki sg zdolne do refleksji i formutujg
strategie na podstawie czesciowej wiedzy o strukturach. Colin Hay (1996) i Bob Jessop (1990)
podkreslaja zdolno$¢ podmiotow do zmiany okoliczno$ci strukturalnych w wyniku aktywnego
procesu uczenia si¢ strategicznego. Podmioty sg zdolne nie tylko do refleksji, ale réwniez ,,do
przeformulowywania w pewnych granicach wtasnych tozsamosci i intereséw oraz do angazowania
si¢ w strategiczne kalkulacje na temat swojej aktualnej sytuacji” (Hay 1996, 124).

Wedlug Margaret Scotford Archer, w przestrzeni czasu zjawiska struktury i podmiotowosci
tworzg rozne wspotzaleznosci oraz istnieje mozliwos¢ oddzielenia ich w czasie. Archer dowodzi,
ze ,,struktura nieuchronnie poprzedza w czasie podmiotowos$¢, a zmiany struktury w nieunikniony
sposOb nastepuja po dziataniach podmiotow” (McAnulla 2006, 288). Z jednej strony, struktury
(jako emergentne byty) sa nie tylko nieredukowalne do ludzi, ale tez istnieja wczes$niej niz oni. Z
drugiej zas strony, ludzie nie sa marionetkami struktur, poniewaz odtwarzajq albo przeksztatcajg
struktury spoteczne, ale ich nie tworza (Archer 1996, 71). Archer konstruuje swoj model jako
,morfogenetyczny cykl” zmian w czasie, sktadajacy si¢ z trzech kluczowych etapow:

— warunkowanie strukturalne. Odnosi si¢ do kontekstu, w ktérym zachodzg dziatania. W
wyniku wczesniejszych dziatan ksztattuja si¢ okreSlone warunki, ktore determinujg interesy
jednostek, a wigc dzialania zachodzg w juz wczesniej istniejacych, ustrukturyzowanych
warunkach;

— esencja interakcji spotecznych. Charakteryzuje si¢ tym, ze odczuwajac cig¢zar
ustrukturyzowanych warunkow w etapie pierwszym, jednostki moga jednak przynajmniej w
pewnym stopniu wywiera¢ niezalezny wplyw na wydarzenia. W tym stadium cyklu grupy i
jednostki, dazac do realizacji wlasnych intereséw oddziatuja na siebie wzajemnie, wykorzystujac
wlasne zdolno$ci, umiejetnosci i osobowosci. Dlatego podmioty sg uwiktane w procesy konfliktu

albo konsensualnych negocjacji z innymi podmiotami;
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— doskonalenie (odtwarzanie) strukturalne. Rezultatem dziatan s3 pewne zmiany
uwarunkowan strukturalnych. Archer wskazuje trzy mozliwe uktady, ktore powstaja w wyniku
interakcji spotecznych. Czgsci grup udaje si¢ zmieni¢ te warunki, dostosowujac je do wiasnych
interesOw; czes$¢ grup ponosi porazke; takze moze pojawi¢ si¢ zmiana w warunkach strukturalnych,
bedaca rezultatem, ktorego nie pragnegta zadna z grup czy jednostek, ale ktory pojawia si¢ jako
wynik konfliktu albo kompromisu. Przedstawiony model zwigzkéw migdzy strukturg a
podmiotowoscig wskazuje, ze struktura nie jest tworzona, ale raczej modyfikowana w trakcie
interakcji spotecznych i wzajemnego oddzialywania podmiotéw. Opisany proces okresla si¢
mianem morfogenezy, w ramach ktorej koniec kazdego cyklu oznacza poczatek nastepnego.

W koncepcjach inspirowanych duchem postmodernistycznym badacze upatruja odpowiedzi na
skomplikowane pytanie o naturze relacji podmiotowos¢ - struktura w jezyku. O byciu podmiotem
decyduje jego jezykowo uksztattowana pozycja spoteczna (Sawczynski 2016, 13). Postmodernisci
utrzymujg (Laclau, Mouffe 1985), ze jedynymi atrybutami pojecia podmiotowosci sg te wlasnosci,
ktore sg artykutlowane w obrgbie dyskursu oraz wszelkie sposoby rozumienia tego problemu sg
konstruowane w obrebie stosowanego jezyka (Howarth 1995). Podejscie takie jest krytykowane
(Mingst 2006, 79). Gdyby wlasnosci bytow opisywane w obrebie dyskursu byly w ogdle ich
jedynymi wlasno$ciami, oznaczatoby to, ze ,,z tatwos$cig mozna by byto zmieni¢ pospolity metal
w ztoto albo przekonac tych, ktorzy smiali si¢ z nowych szat cesarza, ze istotnie miat je na sobie”
(Jessop 1990, 295).

W niniejszej pracy podmiotowo$¢ jest rozumiana jako nieodzowny element struktury
osobowosci, ktory w duzym stopniu determinuje to, ze istota ludzka jest cztowiekiem.
Podmiotowos$¢ jest wlasciwos$cia specyficznie ludzka oraz jest zdolnoscig (a takze w okreslonym
stopniu koniecznoscig) podejmowania dziatan $wiadomych, celowych i racjonalnych (Karwat
1989, 65). W toku ewolucji homo sapiens wypracowat mechanizmy pozwalajace na wspotprace z
innymi osobnikami gatunku ludzkiego w celu przetrwania, rozwoju 1 poszukiwania rozwigzan
roznorodnych konfliktow wynikajacych z ograniczono$ci zasobow. Konstytutywny element
struktury podmiotowos$ci stanowi aktywnos¢, ktora integralnie powigzana jest ze $wiadomos$cig
podmiotu. Podmiotem jest tylko taka istota, ktora odznacza si¢ $wiadomoscia, jak rowniez (co jest
warunkiem niezbgednym) ,,samo$wiadomoscig, samouswiadomieniem, $wiadomoscia samego
siebie” (Karwat 1989, 65). Samowiedza podmiotu - termin zaczerpnigty z psychologii - jest

kluczowa, poniewaz w celu podjecia racjonalnych, teleologicznych i niezaleznych dziatan
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jednostka powinna rozumie¢ wlasng sytuacj¢ oraz pozycje w strukturach spoteczno-politycznych,
by¢ w stanie po przeanalizowaniu wlasnych potrzeb wyznaczy¢ cele mozliwe do osiggnigcia, a
rowniez - CO jest istotne - powinna umie¢ rozpoznawac i interpretowaé bodzce (informacje
zwrotne) plynace ze $wiata zewngtrznego, aby dostosowywaé sposOb dziatania do ciagle
Zmieniajacych sie warunkoéw (Sotwin 2003, 13). Jako ze w psychologii stan aktywnosci uwaza
si¢ za stan normalny kazdego organizmu zywego, podmiotowos¢ jest ,,wbudowana” w poznawczo-
behawioralny system modus operandi kazdego cztowieka oraz przejawia si¢ w dwoch formach.
Ma ona charakter zewnetrzny — sprawowanie kontroli nad procesami zachodzacymi w otoczeniu
- 1 wewnetrzny—aktywna 1 $wiadoma postawa wobec wlasnych stanow emocjonalnych 1
psychicznych oraz procesow poznawczych.

Podmiotowo$¢ w takiej dziedzinie dziatalno$ci ludzkiej jak polityka traktowana jest jako
kategoria specyficzna. Podmiotowos$¢ polityczna jest zmienna w aspekcie czasu, zakresu i
natgzenia oraz polega na zdolnos$ci jednostek i grup spotecznych do podejmowania §wiadomych,
suwerennych, racjonalnych i intencjonalnych dziatan w sferze politycznej. Powyzsze zdanie
zawiera btad ignotum per ignotum, zatem nalezy okresli¢, czym jest ta sfera polityczna. Polityka
moze by¢ rozumiana jako uktad interakcji spotecznych, przyjmujacych zinstytucjonalizowang
posta¢ wiadcza, ktorych celem jest tworzenie, ochrona i alokacja dobr publicznych i zasobow
wspolnych oraz budowanie, przestrzeganie, sankcjonowanie i modyfikacje zasad zbiorowego
funkcjonowania.

W niniejszej pracy przez podmiotowos¢ rozumiem zdolnos¢ jednostek i grup spotecznych, ktore
w celu zaspokajania wlasnych potrzeb (intereséw) i potrzeb spoteczenstwa w sposob swiadomy,
intencjonalny 1 odpowiedzialny uczestnicza w procesie kreowania, ochrony i alokacji dobr
publicznych 1 zasobow wspolnych oraz wywieraja wptyw na wtadzg polityczng, petnigca funkcje
regulacyjng w tym procesie. W kolejnych podrozdziatach skupi¢ si¢ na odpowiedzi na pytanie,
dlaczego zjawisko niepelnosprawnosci jest zagadnieniem o charakterze politycznym oraz, CO
decyduje 0 tym, ze organizacje pozarzadowe osOb z niepelnosprawnoscia wzrokowa mozna

traktowac¢ jako podmioty polityki.
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1.2. Niepelnosprawnos¢ jako konstrukt spoleczno-polityczny

W tej czesci mojej pracy podejme sie wyzwania scharakteryzowania kolejnej istotnej kategorii.
Wydaje sie, ze pojecie niepelnosprawnoscCi jest nieco bardziej precyzyjnym terminem niz
podmiotowo$¢ polityczna. Niemniej jednak rowniez i tutaj pojawiaja si¢ rozbieznosci dotyczace

konceptualizacji i operacjonalizaciji.

1.2.1. Definiowanie zjawiska niepelnosprawnosci

Niepelnosprawno$¢ jest zjawiskiem wielowymiarowym i budzacym zainteresowanie wsrdd
przedstawicieli roznych dyscyplin naukowych. Nawet na etapie wstgpnego rozeznania tematyki
niepelnosprawnos$ci oraz literatury przedmiotu mieszczacej si¢ w obrgbie nauk medycznych,
psychologii albo socjologii mozna zapozna¢ si¢ z licznymi badaniami nad niepelnosprawnoscig i
jej roznymi aspektami. Natomiast w naukach o administracji i polityce zagadnienie
niepetnosprawnosci ewidentnie nie jest ani czesto wybieranym przedmiotem badan empirycznych
ani doglebnie opisanym i wyeksplorowanym tematem dociekan teoretycznych. Rowniez w
przestrzeni politycznej problematyka ta pojawia si¢ sporadycznie. Temat niepetnosprawnosci
zyskuje na znaczeniu w instytucjach bedacych nosicielami wtadzy politycznej oraz staje si¢
przedmiotem debaty publicznej zazwyczaj po wielkich akcjach spoteczno-medialnych na rzecz
0sOb z niepelnosprawnosciami albo protestach, zorganizowanych przez aktywistow tego
srodowiska. Analizujac taki stan rzeczy, nalezy uwzglednia¢ caly wachlarz czynnikoéw o
charakterze spotecznym, kulturowym, ekonomicznym i jednostkowym.

Termin ,,niepetnosprawnos¢” pochodzi z jezyka tacinskiego i oznacza osobg¢ chora, stabg czy
bezsilng. Tradycyjnie osoba z niepelnosprawnoscig bylta kojarzona z takimi cechami jak ,,stabosc,
bezradnos¢, zalezno$¢, regresywnos$é, nienormalno$¢ wygladu i deprecjacja wszystkich sposobow
funkcjonowania fizycznego i umystowego” (Zola 1993, 168). Wskutek przypisywania tych
atrybutoOw osoba z niepelnosprawnos$cig nie miata prawa do decydowania o swoim losie, miejscu
zamieszkania, podejmowaniu pracy, zaktadaniu rodziny etc. Pojecie ,,0soba niepelnosprawna”
nabralo znaczenia pejoratywnego, dlatego czesto budzi kontrowersje i staje si¢ przedmiotem

dyskusji prowadzonych przez aktywistow, specjalistow, dziennikarzy i osoby, ktore bezposrednio
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maja do czynienia z dysfunkcjami i z wynikajagcymi z nich ograniczeniami albo dyskryminacja.
Leksykalnie brzmienie pojecia osoby niepelnosprawnej nalezy czyta¢ jako oznaczenie danej osoby
niepetnosprawnoscig. Uzycie formy przymiotnikowej ma tutaj zasadnicze znaczenie —,,przypisuje
si¢ bowiem danej osobie ceche niepelnosprawnosci, ktora moze sta¢ si¢ jej pietnem” (Gietda 2015,
18). Natomiast przy uzyciu sformutowania ,,0so0ba z niepetnosprawnoscia” forma rzeczownika nie
okresla cechy, a tylko jedng z okoliczno$ci zycia. Pojgcie osoby z niepelnosprawnoscia ,,wydaje
si¢ by¢ szersze niz osoby niepelnosprawnej, ktora kojarzy sie¢ z widocznym uposledzeniem lub
medycznym orzeczeniem o jej niepetnosprawnosci”, a wigc katalog osob z niepetnosprawnosciami
staje si¢ wigkszy, ,,wlaczajac m.in. osoby starsze, ktore czesto nie sg juz wstanie zadbac¢ o swoje
sprawy tak jak wczesniej” (Mikotajczyk 2012, 134). Ponadto pojecie osoby z niepelnosprawnos$cia
daje mozliwos$¢ pojmowania niepetnosprawnosci jako zjawiska zmiennego w czasie i przestrzeni
oraz jako zjawiska wynikajacego ,,z barier mentalnych i1 faktycznych, jakie otaczaja dane osobe”
(Mikotajczyk 2012, 134).

Wedhlug dyskursywnej argumentacji, jezyk zaré6wno reprezentuje rzeczywisto$¢, jak 1 ja
konstruuje. W takim ujeciu postuzenie si¢ pojeciem osoby niepetnosprawnej ,,zamyka owg osobe
w jej niepetnosprawnosci, konstruuje ja jako osob¢ o jednej cesze, a ta jedyng cechg jest
niepelnosprawnos¢”’; tym samym dochodzi do stygmatyzacji i zatarcia rol spotecznych, jakie osoba
ta moze spetniac¢. Natomiast pojecie osoby z niepelnosprawnoscig mowi o atrybucie, ktory ,,nie
okresla tej osoby, ktory mozna odlaczy¢ od niej, przynajmniej W przestrzeni spotecznej”
(Galasinski 2013, 5). W zwiazku z powyzszym, w niniejszej pracy stosowane jest pojecie ,,050ba
z niepetnosprawnoscia”, a termin ,,osoba niepelnosprawna” jest uzywany wylgcznie w cytowanych
tekstach innych autorow.

Istnieje wiele definicji niepelnosprawnosci skonstruowanych w obrgbie réznych nauk—
pedagogiki, psychologii, socjologii, medycyny, katolickiej nauki spolecznej czy prawa
(Bieganowska 2015, 15-36). W perspektywie historycznej definiowanie niepetnosprawnosci
uwarunkowane jest czynnikami kulturowymi, spotecznymi, ekonomicznymi i politycznymi.
Poczatkowo niepetnosprawnos¢ byta rozpatrywana tylko jak utomno$¢, anormalnosé, kalectwo
albo inwalidztwo. Takie definiowanie lezy u podstaw medycznego modelu, w ramach ktorego
ktadzie si¢ nacisk wytacznie na jeden z aspektow wielowymiarowego pojecia niepelnosprawnosci.
Jednak przy definiowaniu niepelnosprawnos$ci niezbedne jest uwzglednienie wielowymiarowego

charakteru tego zjawiska, czyli nie tylko uszkodzen, zaburzen albo braku funkcji ciata ludzkiego,
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ale rowniez roznorodnych barier, ktore utrudniaja badz wrecz uniemozliwiajg samodzielne
funkcjonowanie osoby z niepelnosprawnoscia.

W socjopolitycznym modelu podkresla si¢, ze niepelnosprawnos¢ jest problemem spotecznym
i nie ogranicza si¢ do konkretnej osoby, a jej charakter jest relatywny, poniewaz chodzi o relacje
miedzy zdrowiem czlowieka (z uwzglednieniem jego wieku, pici i wyksztalcenia) a
spoteczenstwem i $rodowiskiem, ktére go otacza. Socjopolityczny model niepetnosprawnosci
Opiera si¢ na twierdzeniu, ze to nie uszkodzenia ciata albo umystu determinujg problemy 0sob z
niepetnosprawnosciami, ale wynikaja one z niemoznosci zaspokojenia potrzeb takich ludzi przez
spoteczenstwo (Finkelstein 1993). Niepelnosprawnos$¢ definiuje si¢ jako ograniczenia aktywnosci
spowodowane organizacja spoteczenstwa, ktore nie bierze pod uwage ludzi niepetnosprawnych
fizycznie, wykluczajac ich z udzialu w gtdéwnym nurcie zycia spotecznego (UPIAS 1976, 3-4).

Takie podej$cie jest prezentowane np. w Konwencji ONZ o prawach o0sob z
niepetnosprawnosciami (KPON), zgodnie z ktorg ,,do 0sob niepelnosprawnych zalicza si¢ te osoby,
ktoére majg dlugotrwale naruszong sprawnos¢ fizyczng, umystowa, intelektualng lub w zakresie
zmyslow, co moze, w oddzialywaniu z r6znymi barierami, utrudnia¢ im pelny i skuteczny udziat
w zyciu spotecznym, na zasadzie rownosci z innymi osobami” (art. 1). W mysl ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
niepetnosprawnos¢ definiuje si¢ jako trwata lub okresowa ,niezdolno$s¢ do wypekniania rol
spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w
szczegolnosci powodujaca niezdolnosé do pracy” (art. 1, ust. 10). Swiatowa Organizacja Zdrowia
wprowadza nastepujace pojecia niepetnosprawnosci, uwzgledniajgce stan zdrowia cztowieka:

— niesprawno$¢ (impairment) - kazda utrata sprawnosci lub nieprawidlowos¢ w budowie czy
funkcjonowaniu  organizmu pod wzgledem psychologicznym, psychofizycznym lub
anatomicznym,

— niepelnosprawno$¢ (disability) - kazde ograniczenie badz niemozno$¢ (wynikajace z
niesprawno$ci) prowadzenia aktywnego zycia w sposob lub zakresie uznawanym za typowe dla
cztowieka,

— ograniczenia w petnieniu 16l spolecznych (handicap) - ulomno$¢ okreslonej osoby
wynikajaca z niesprawnosci lub niepelnosprawnosci, ograniczajaca lub uniemozliwiajaca pelng

realizacj¢ roli spolecznej odpowiadajacej wiekowi, pici oraz zgodnej ze spotecznymi i
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kulturowymi uwarunkowaniami (International Classification of Functioning, Disability and Health
(ICF) 2001).

W niniejszej pracy niepetnosprawnos¢ rozumiana jest Szeroko jako ,,pojecie, obejmujgce
uposledzenie, ograniczenie aktywnosci i restrykcje uczestniczenia” (Migdzynarodowa klasyfikacja

funkcjonowania, niepelnosprawnosci i zdrowia 2001, 212).

1.2.2. Niepelnosprawnos¢ w ujeciu historycznym

Odkad ludzie podj¢li wyzwanie funkcjonowania w zorganizowanych strukturach spotecznych,
innymi slowy, od momentu zaistnienia polityki jako konstytutywnego i koniecznego elementu
interakcji miedzyludzkich, uszkodzenia ciata, zaburzenia poznawcze, psychiczne i sensoryczne sg
zjawiskami, z ktorymi ludzko$¢ musi si¢ mierzy¢. To oznacza, ze niepetnosprawnos¢ jako kwestia
o charakterze politycznym nie pojawita si¢ dopiero w drugiej potowie XX w., kiedy $rodowisko
0sOb z niepetnosprawnosciami w skali globalnej zainicjowato zmiany w sposobie definiowania
niepetnosprawnosci, co przyczynito si¢ do wypracowania, akceptacji i prob wdrazania w zycie
socjopolitycznego modelu niepetnosprawnosci.

Definiowanie zloZzonego zjawiska niepelnosprawnosci odbywa si¢ w ramach nurtow
intelektualno-kulturowych, dominujacych w konkretnej przestrzeni historyczne;j. Z kolei konflikty
spoteczne zwigzane z niepetnosprawnoscia rozwigzywane sg zgodnie z przyjetymi koncepcjami
sprawiedliwosci spotecznej. Za przyklad kiedy$ spotecznie nienagannych oraz ekonomicznie 1
politycznie uzasadnionych modeli zachowania wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami moze
poshuzy¢ rozpowszechniona praktyka w starozytnej Grecji, w ktorej ,.istniato przyzwolenie dla
zabijania dzieci z dostrzegalnymi wadami ciata” (Barnes, Mercer 2008, 32). Podobnie dzialo si¢ w
starozytnym Rzymie, gdzie zabijano noworodki z widocznymi deformacjami, ,,aby uchroni¢
spoteczenstwo przed katastrofami lub w celu tagodzenia Igkow spotecznych” (Borowska-Beszta
2012, 19). Najbardziej znanym i jednoczesnie drastycznym przyktadem jest Sparta, w ktorej
stosowano praktyki eugeniczne, a ,,porzucanie i zaniechanie dzialan w przypadku chorych
noworodkow bylo nawet wymagane przez prawo” (Borowska-Beszta 2012, 21).

Jak podkreslaja badacze zjawiska niepelnosprawnosci, tradycyjnie utomno$¢ byta przedmiotem

kpin, a jednoczesnie budzita Igk i lito§¢ (Ryan, Thomas 1980; Thomas 1982; Barnes 1997). Lek w
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stosunku do 0s6b z niepetnosprawnosciami jeszcze ,,poglebiany byl przez niektére passusy
biblijne, stwierdzajace, ze niepelnosprawnos¢ jest karg za popelnione grzechy” (Barnes, Mercer
2008, 32). Podobne postrzeganie ludzi, ktorych wyglad fizyczny badz sposéb funkcjonowania
intelektualno-psychicznego w znacznym stopniu odbiegaly od ,,normalno$ci”, zostalo pozniej
utrwalone przez $redniowiecznych duchownych, co wywodzito si¢ z wczesniejszych tradycji. Na
przyktad zgodnie z Ksiege Kaptanska Starego Testamentu ,,ani niewidomy, ani chromy, ani majacy
znieksztatcong twarz, ani kaleka, ani ten, ktory ma ztamang noge albo r¢ke, ani garbaty, ani
niedorozwinigty, ani ten, kto ma bielmo na oku, ani chory na §wierzb, ani okryty liszajami, ani ten,
kto ma zgniecione jadra {...} nie bedzie si¢ zblizat, aby ztozy¢ spalang ofiar¢ Panu, {...} nie bedzie
podchodzit do zastony i nie bedzie si¢ zblizat do ottarza” (rozdziat 21, wers. 18-23). Z drugiej zas
strony, w $redniowieczu mozna zauwazy¢ poczatki rozwoju systemu instytucji pomocy spoteczne;j
0sOb z niepetnosprawnosciami, co byto ,uwarunkowane rozpowszechnieniem w Europie
chrze$cijanskiej idei mitosierdzia” (Kolwitz, Dabrowski 2014, 105).

Od konca XVIII w. polityka wobec 0sob z niepelnosprawnosciami polegata przede wszystkim
na tworzeniu i podtrzymywaniu zakrojonego na szerokg skale systemu kontroli spotecznej, ktory
poza szpitalami i domami opieki obejmowat takze wigzienia, przytutki, szkoty 1 kolonie (Cohen,
Scull 1983). Wraz ze wzrostem uprzemystowienia i urbanizacji w Ameryce Potnocnej, w Wielkiej
Brytanii 1 Europie kontynentalnej rozwingta si¢ praktyka uruchamiania wyspecjalizowanych
zakladow dla osob ,najbardziej uposledzonych lub groznych” (Parker 1998). Pewne grupy
niepetnosprawnych - zwlaszcza osoby okreslane jako umystowo chore - uznawano za ,.ci¢zar”
spoleczny 1 w zwigzku z tym za dzialanie uzasadnione uznano izolowanie ich w zakladach
zamknietych. W wyniku takich dziatah ogromna liczba oso6b z niepelnosprawnosciami zostata
»uwieziona” w osrodkach odosobnienia, w ktorych nie mialy one szans na rozwoj osobisty i
zawodowy oraz nie mogly uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym. Taka
polityka wywodzila si¢ z przekonania, Ze robi si¢ to dla ich wlasnego dobra. Na poparcie tej tezy
przywolywane byly argumenty, iz z jednej strony w instytucjach zamknietych osobom z
niepetnosprawnosciami zapewniano odpowiednie warunki, za$ z drugiej strony - bedac pod opieka
specjalistyczng, nie stanowily spotecznego ci¢zaru dla innych (Goffman 1961). Rzeczywistos¢
jednak byla taka, ze rygor w zaktadach dedykowanych osobom z niepelnosprawno$ciami czesto
byl bardzo surowy, a dlugoletni pensjonariusze byli ,,spisywani na straty” jako ,,spolecznie

martwi”, oczekujacy jedynie konca swego zycia (Miller, Gwynne 1972).
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W XX w. ludzko$¢ stata w obliczu sekwencji konfliktoéw wojennych, klesk cywilizacyjnych,
antyhumanitarnych eksperymentéw spotecznych majacych swe uzasadnienia w polityce ,,higieny
spotecznej” oraz eugenice. W celu rozwigzywania probleméw o charakterze spolecznym 1
ekonomicznym, wynikajacych z nieuniknionego pojawiania si¢ 1 istnienia 0sOb z
niepetnosprawnosciami zostaly podjete konkretne decyzje polityczne i zwigzane z nimi dzialania.
Mozna w tym kontek$cie wymieni¢ na przyktad obowigzujace w 1938 r. w 33 stanach USA prawo
»Zzezwalajace na przymusows sterylizacje kobiet z uposledzeniem umystowym” (Barnes, Mercer
2008, 43). W Stanach Zjednoczonych w latach 1880-1970 w niektérych miastach obowigzywato
tak zwane ,,Prawo o brzydocie” (Ugly Laws), naktadajace spoleczne ograniczenia na osoby,
ktérych wyglad fizyczny byt razacy lub mogt wystraszy¢ ,,normalnych” ludzi (Bogdan 1996;
Gerber 1996). ,,Prawo o brzydocie” zabraniato publicznego pojawiania si¢ 0sob, ktore byty ,,chore,
okaleczone lub w inny sposob zdeformowane w taki sposéb, ze mogly stanowié¢ mato przyjemny
czy odrazajacy widok™ (Centre for Independent Living 1982, 249).

Na kontynencie europejskim niepelnosprawno$¢ rowniez zostata potraktowana jako wazny
temat polityczny. Pierwsze koncepcje wdrazania w Zzycie planowego niszczenia 0sOb z
niepelnosprawnosciami pojawity si¢ po dojsciu Hitlera do wtadzy w 1933 roku (Borowska-Beszta
2012, 45). W latach 1930-1940 w hitlerowskich Niemczech zostal wprowadzony systematyczny i
zakrojony na szerokg skalg¢ program eksterminacji 0sob ,niezastlugujacych na zycie w
spoteczenstwie”. W wyniku tych dzialan zamordowano przeszto 270 tysigcy o0séb,
usprawiedliwiajac to twierdzeniem, ze stanowily one ,,parodi¢ ludzkiego ciata i umystu” (Burleigh
1994, 194). W Szwecji w latach 1935-1976 wysterylizowano 60 tysigcy kobiet, w tym wiele z
uposledzeniem umystowym. Podobne, inspirowane eugenika, prawo zezwalajace na sterylizacje i
aborcje zostato przyjete w Szwajcarii 1 Japonii, a takze w takich krajach, ktére wspolczesnie sa
postrzegane jako godne nasladowania przyklady polityki spotecznej wobec o0séb z
niepetnosprawnosciami, jak Finlandia czy Dania. Podobne postgpowanie wobec o0séb z
niepetnosprawnosciami usprawiedliwiane byto twierdzeniami mowigcymi, ze zycie takich ludzi
ma mniejszg warto$¢ albo - w pewnych przypadkach - ze ludzie ci nie sg godni tego, by zy¢ (Sobsey
1994).

Koncepcje niepelnosprawnosci, ktore pojawialy si¢ w naukach spotecznych zwykle podazaty
za podej$ciami wypracowanymi w $rodowiskach medycznych. Akcent ktadziony byt jedynie na

medyczny wymiar zjawiska niepetnosprawnosci. Osoby z fizycznymi uszkodzeniami albo majace
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sensoryczne, psychiczne i poznawcze zaburzenia okre§lano mianem ,niepetnosprawnych”
(Dartington i in. 1981, 126), a zatem niezdolnych do petnienia waznych rol i funkcji spotecznych,
co czynilo osoby niepetnosprawne zaleznymi od ludzi spotecznie produktywnych i zdrowych
fizycznie (Safilios-Rothschild 1970, 12). Dysfunkcje organizmu uniemozliwiajg pelne
uczestnictwo w zyciu spoteczenstwa, a ten brak lub niski poziom uczestnictwa akceptuje si¢ jako
zjawisko naturalne, ktore jest bezposrednim rezultatem choroby medycznej. Powszechnie
akceptowana medyczna teoria niepelnosprawnosci (medyczny model) rowniez oparta jest na
zalozeniu, ze niepetnosprawnos$¢ ma charakter osobistej tragedii jednostki. W konsekwencji osoba
z niepetnosprawno$cia powinna sama walczy¢ z wlasng sytuacjg oraz wdzigcznie, bezdyskusyjnie
1 z pokora przyjmowac te formy wsparcia ze strony spoleczenstwa, ktore sg jej oferowane. Miato
to bezposredni wplyw na sposob funkcjonowania osdéb z niepetnosprawnosciami oraz byto
przyczyna niskiej jakosci ich zycia. Wigkszo$¢ takich osob trwata w instytucjach o charakterze
zamknietym oraz traktowana byla wylacznie jako przedmiot terapii medycznej i rehabilitacji
realizowanej przez specjalistow, ktorzy, méwiac potocznie, wiedzieli lepiej, czego te osoby
potrzebujg. Definiowanie zjawiska niepetnosprawnos$ci wytacznie poprzez jej wymiar medyczny
legitymizowato dziatalno$¢ wszelkich instytucji dobroczynnych i edukacyjnych, jak réowniez
uzasadniato odpowiednie praktyki w polityce, psychologii i medycynie.

Pierwsze protesty zorganizowane przez 0soby niepelnosprawne si¢gajg swoimi korzeniami co
najmniej pierwszych dziesigcioleci XX w. Na przyktad nisko platna praca i zte warunki
przyczynity si¢ do zmobilizowania niewidomych robotnikow z catej Wielkiej Brytanii do marszu
w 1920 r. na Londyn (Barnes, Mercer 2008, 146). W celu przetamywania ugruntowanych
stereotypow mys$lenia i dazac do niezaleznego oraz godnego zycia w pierwszej potowie XX w.
osoby z dysfunkcjami uzewnetrznity swoje pragnienia w protestach i postulatach politycznych. Za
przyktad moze postuzy¢ strajk niewidomych pracownikéw 28 lutego 1939 r., ktory odbyl sie w
Derry, w Irlandii P6inocnej, pod hastem ,,nie widzimy, ale widzimy istotne rzeczy” (O'Cathain
2006). Od lat 60. XX w. w atmosferze narastania roznych form spotecznego protestu zaklady
zamknigte staty si¢ miejscem powstajgcej wspolnej tozsamosci 0sob z niepelnosprawnosciami. Jak
pisat Frank Bowe, aktywista i profesor w zakresie studiow nad niepelnosprawnoscia, w Ameryce
Potnocnej uksztattowanie si¢ wspolnej §wiadomosci niepelnosprawnych mozna wyznaczy¢ na lata
60. i 70. XX w. (Bowe 1978). Wspolne doswiadczenie wykluczenia doprowadzito do wzrostu

poczucia bycia uciskang mniejszoscig. Mogg 0 tym $swiadczy¢ wyniki pierwszych badan opinii
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wsrdd osob z niepelnosprawnosciami w Stanach Zjednoczonych, ktére zostaty przeprowadzone w
1986 r. Ich wyniki jednoznacznie dowiodly, ze ,,niepelnosprawni sg mniejszoscig w takim samym
sensie jak Afroamerykanie 1 Latynoamerykanie” (Harris 1986, 114). Osoby =z
niepetnosprawnosciami coraz czgsciej staraty sie ,,przeja¢ kontrole nad procesem definiowania i
interpretacji, tak by samemu ksztattowaé swoja tozsamosé i kierowaé swoim zyciem” (Albrecht
1992, 78). Rozwo6j samoorganizacji doprowadzit do tego, ze coraz wigcej 0sOb z
niepetnosprawnosciami ,,przyjmuje wspdlng polityczng tozsamos$¢, co z kolei daje im pewnos¢
siebie. Osoby niepelnosprawne juz nie proszg o zmiany, lecz zadajg ich”. Dazac do realizacji
swoich postulatow, sa gotowe siggnac po catg game srodkow, tacznie z bezposrednim dziataniem
1 obywatelskim niepostuszenstwem (Bynoe i in. 1991, 12).

W latach 70. ubieglego wieku w panstwach Europy Zachodniej i Ameryki Pétnocnej w
srodowisku os6b z niepetnosprawnosciami mozna zaobserwowac zjawisko, ktore psycholog
Kazimierz Obuchowski okreslit mianem ,,rewolucji podmiotow” (Obuchowski 1988, 17-27;
Obuchowski 1999, 131-149). Ta ewolucyjna ,,rewolucja”, ktora rozpoczeta si¢ w drugiej potowie
XX w. w zasadzie bez wigkszych spotecznych wstrzaséw, oznaczata radykalng zmiane statusu
jednostki. Istota tej zmiany jest protest przeciwko wszelkim formom uprzedmiotowienia
cztowieka, ktory w wiekszym stopniu niz kiedykolwiek wczesniej stat si¢ wartoscig autoteliczng.
Szczegdlnego znaczenia nabrata godno$¢ rozumiana jako prawo do samodzielnego wyznaczania
wlasnej roli spotecznej, akceptacji wlasnych zasad moralnych, a takze do osobistego okreslania
sensu swego zycia (Sotwin 2003, 25).

W 1972 r. w brytyjskim dzienniku ,,The Guardian” zostal opublikowany list autorstwa Paula
Hunta (1937-1979), aktywisty z niepelnosprawno$cig poruszajacego si¢ na wozku. W literaturze o
niepetnosprawnosci ten apel skierowany do spoteczenstwa i politykéw uwaza si¢ za wazne
wydarzenie spoteczno-polityczne, poniewaz stato si¢ przelomowym momentem w powstaniu i
rozwoju socjopolitycznego modelu niepetnosprawnosci (Pfeiffer 2000; Shakespeare 2006, 14).
Hunt, bedac przekonany, ze ,kazdy cztowiek ma prawo do posiadania kontroli nad wtasnym
zyciem” (Godlewska-Byliniak, Lipko-Konieczna 2018, 158) oraz odwotujac sie do wiasnych
doswiadczen, krytykowat polityke umieszczania 0s6b z niepelnosprawnosciami w zamknigtych
osrodkach, gdzie sg ,,izolowane, traktowane przez personel, obstuge medyczng i1 opiekunow w
sposOb czgstokro¢ uragajacy ich godnosci” (Hunt 1972). Wedtug Hunta, nasilenie oraz forma

uprzedzen wobec osOb z niepelnosprawnosciami powoduja, ze maja one charakter opres;ji.
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Wskazuje na to powszechna dyskryminacja przejawiajaca si¢ w zabudowie przestrzeni publicznej,
zatrudnieniu, wypoczynku i relacjach osobistych. Ponadto, ludzie niepelnosprawni wpisuja si¢ w
system wartos$ci ,,petnosprawnych”, dopoki sg okreslani jako ,,cierpigcy i schorowani” (Hunt 1966,
155). Bycie postrzeganym jako przedmiot terapii medycznej tworzy obraz ztozony z wielu
przypisywanych mu cech, takich jak: stabo$¢, bezradno$¢, zalezno$¢, regresywnosc,
nienormalno$¢ wygladu 1 deprecjacja wszystkich sposobdéw funkcjonowania fizycznego i
umystowego (Zola 1993, 168). W zwigzku z tym Hunt apelowat do spoleczenstwa ,,by zwrocito
na nas uwage, by postuchato tego, co mamy do powiedzenia, by uznato nas za swojg integralng
czes¢. Nie checemy, by traktowano nas albo kogokolwiek innego, jak obywateli drugiej kategorii,
oraz usuwano nas z oczu i umystow” (Hunt 1966, 158).

Ostra krytyka ,,pelnosprawnego” i uposledzajacego (uniesprawniajacego) spoteczenstwa po raz
pierwszy mocno wybrzmiala w 1976 r. w Wielkiej Brytanii i zostata zawarta w manifescie
,Fundamental Principles of Disability” sporzadzonym przez Zwigzek Niepetnosprawnych
Fizycznie Przeciwko Segregacji (Union of the Physically Impaired Against Segregation - UPIAS).
Ten manifest zostat oparty na catkowicie odmiennym modelu definiowania niepelnosprawnosci,
ktory podwazatl wiarygodno$§¢ medycznego dyskursu i traktowania niepelnosprawnosci jako
osobistej tragedii jednostki. Wypracowany przez o0soby z niepelnosprawnosciami dokument
»zawiera fundamentalne stwierdzenie, ze to spoteczenstwo uposledza ludzi niepetnosprawnych”
(Barnes, Mercer 2008, 19). Cztowiek, majacy dysfunkcje ciata albo zaburzenie intelektualne lub
psychiczne, staje si¢ osoba niepetnosprawng w wyniku oddziatywania na niego spotecznych,
kulturowych, srodowiskowych barier, a takze barier wynikajacych z schematéw myslowych.
Autorzy manifestu wysungli teze o uniesprawniajacym spoteczenstwie, tworzacym kontekst, w
ktorym ,,niepetnosprawnos¢ jest czyms$, co zostaje narzucone na nasze uszkodzenia przez
bezpodstawng izolacje 1 wykluczenie z pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym” (UPIAS 2018,
141). Wazne jest zrozumienie roznicy pomigdzy uszkodzeniem fizycznym a sytuacja spoteczno-
polityczng nazywang ,,niepelnosprawnoscia”, w ktorej znajduja si¢ osoby majace uszkodzenia.
Uszkodzenie oznacza brak catosci albo czgsci konczyny lub posiadanie niesprawnej konczyny,
organu czy mechanizmu ludzkiego ciata. Niepelosprawno$¢ jest z kolei ograniczeniem
aktywnosci lub gorsza pozycja w ramach struktury spotecznej, ktora nie przyktada wagi do osob
niepelnosprawnych fizycznie, pozbawiajgc ich tym samym mozliwosci brania udziatu w glownym

nurcie aktywnosci spotecznych. Niepelnosprawnosc¢ jest wiec okreslong forma opresji spotecznej
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(UPIAS 2018, 142). W manifescie ,,Fundamental Principles of Disability”medyczna definicja
fizycznego uszkodzenia zostala poszerzona o uposledzenia sensoryczne i kognitywne, ktore
znajduja si¢ w opozycji do niepelnosprawnos$ci, rozumianej jako rezultat ,,opresyjnych relacji
miedzy osobami z [...] trwatym uposledzeniem a resztg spoteczenstwa” (Finkelstein 1980, 47).
Rozréznienie pomigdzy uszkodzeniem a niepetnosprawnoscia rozumiang w taki sposoéb pozwala
na zbudowanie ,,modelu barier spotecznych” czy tez ,,spotecznego modelu” niepetnosprawnosci
(Finkelstein 1993).

W socjopolitycznym modelu niepelnosprawnosci  zostat przeformutowany zwigzek
przyczynowo-skutkowy. W modelu medycznym niepetnosprawnos¢ traktowana jest jako
zaburzenie jednostki, podczas gdy w modelu spotecznym niepetnosprawnos¢ definiuje si¢ jako
rezultat oddziatywania na cztowieka barier i stosunkdw wtadzy, za$ biologiczne badz tez medyczne
determinanty odgrywaja mniejsza role. Zatem ,niezdolno$¢ chodzenia jest uposledzeniem,
podczas gdy niemoznos$¢ wejscia do budynku ze wzgledu na konieczno$¢ pokonania kilku stopni
jest niepelnosprawnoscig. Niezdolnos¢ mowienia jest uposledzeniem, ale niemozno$¢
komunikowania si¢, gdyz nie pozwalaja na to odpowiednie S$rodki techniczne, jest
niepelnosprawnoscig. Niezdolno$¢ poruszania si¢ jest uposledzeniem, ale niemozno$¢ wstania z
16zka spowodowana niedostgpnoscia stosownej pomocy fizycznej jest niepetnosprawnoscia”
(Morris 1993, 98). Na tym polega istotna réznica mi¢dzy ujeciem reprezentowanym przez model
indywidualnej przypisanej ,,wtasnosci”, ktory sprowadza niepetnosprawnos¢ do uposledzenia
jednostki, a perspektywa ,relacyjna”, zwracajaca uwage na mechanizmy rzadzace szeroko
rozpowszechnionym procesem wykluczenia spoltecznego.

W 1983 r. nowy socjopolityczny model niepelnosprawnos$ci zostat wprowadzony do obiegu
naukowego (Oliver 1983). Pierwszy profesor zajmujacy si¢ studiami nad niepetnosprawnosciag w
Wielkiej Brytanii, aktywista z czterokonczynowym porazeniem, Mike Oliver gtosit teze, iz model
barier spotecznych jest jedynie punktem wyjscia do ,,spotecznej teorii niepetnosprawnosci” (Oliver
1996, 41). Teoria ta ma na celu poszukiwanie odpowiedzi na pytania: ,,co jest istotg
niepetnosprawnosci? Jakie sg jej przyczyny? Jak si¢ jej doswiadcza?” (Oliver 1996, 29-30). Skoro
niepetnosprawnos¢ jest wytworem spotecznym, to konsekwencjg tej konstatacji musza by¢ roznice
zwigzane zardwno z kontekstem historycznym, jak i odmiennos$cig kulturowa. Jednocze$nie
rozwazania teoretyczne nad strukturg i procesami prowadzacymi do spotecznego wykluczenia i

opresji wobec o0sob niepetnosprawnych wyznaczaja konieczne cele nowej polityki wobec
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niepelnosprawnosci, przezwycig¢zajacej ,,uposledzajace” spoteczenstwo (Finkelstein 1980; Oliver
1983; Abberley 1987, 5-19). Istotne w przedstawionym socjopolitycznym modelu
niepetnosprawnosci jest to, ze zawiera on uzasadnienie wprowadzenia szeroko zakrojonych zmian
spotecznych potaczonych z alternatywnymi formami wsparcia 1 opieki dostosowanymi do
mozliwosci i potrzeb cztowieka (Finkelstein 1993).

Zarowno dla osob z niepelnosprawnos$ciami, cztonkow ich rodzin, jak i dla specjalistow i
badaczy zajmujacych si¢ zjawiskiem niepetnosprawnosci druga potowa XX w. ma przelomowe
znaczenie. Po pierwsze, wyodrebnita si¢ interdyscyplinarna dziedzina naukowa okre§lana mianem
disability studies, co na jezyk polski ttumaczone jest jako studia nad niepetnosprawnoscia albo
studia niepetnosprawnosci. Umozliwia to realizacj¢ badan i rozwoj koncepcji teoretycznych, ktore
majg bezposredni przetozenie na codzienne zycie osob z niepelnosprawnosciami. Po drugie, postep
naukowo-techniczny, réznorodne rozwigzania instytucjonalne 1 prawne, rozumienia
niepelnosprawnosci opierajgce si¢ na prawach cztowieka, socjopolitycznym modelu i koncepcji
samodzielnego funkcjonowania os6b z niepelnosprawnosciami stworzyly warunki do poprawy
jakosci ich zycia. Nowe technologie wspomagajace tworzg ,,duzo lepsze warunki dla
niepelnosprawnych, pozwalajac im na szersze uczestniczenie w rynku pracy zarobkowej i na
stosunkowo samodzielne zycie” (Finkelstein 1980, 11). Po trzecie, powyzej odnotowane
przemiany nie sg jednoznacznie interpretowane przez badaczy. Znalezione przez ludzkos¢
equilibrium polityczno-ekonomiczne anonsowane przez np. Hannah Arendt, Zbigniewa
Brzezinskiego, Francisa Fukuyamg (1991) i Samuela Huntingtona okazato si¢ pozorne (Levistsky,
Ziblatt 2021). Wbrew oczekiwaniom demokracja, neoliberalizm, gospodarka wolnorynkowa,
globalizacja nie tylko nie rozwigzujg calego szeregu konfliktow zwigzanych z odmiennoscia,
»hienormalno$cia”, a czasem wrecz sprzyjaja wytanianiu si¢ nowych sposobdéw wykluczenia
nosicieli ,,anormalno$ci” w rozwoju fizycznym badz intelektualno-psychicznym. Mimo
rozpowszechniania idei praw cztowieka, rozwoju spoteczenstw w duchu empatii i zrozumienia
drugiego cztowieka oraz poszanowania jego godno$ci i wmontowania w systemy prawne zakazéw
dyskryminacji, ,,nadal czesto pojawiajg si¢ w spoleczenstwie postawy negatywne zwigzane ze
wstydem, niezrozumieniem, brakiem podstawowych wuczu¢ czy nieznajomoscig istoty

niepetnosprawnosci” (Gietda 2015, 31).
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1.2.3. Niepelnosprawnos¢ jako zagadnienie polityczne

W szerokim uj¢ciu polityka jest rozumiana jako rozwigzywanie konfliktoéw (Heywood 2006, 5).
Istniejg konflikty nierozwigzywalne, co wynika z réznorodno$ci interesow prywatnych i
zbiorowych, ztozono$ci potrzeb, ograniczonego charakteru zasobow naturalnych i wytwarzanych.
Wobec tego, polityka nie jest rezultatem rozwigzywania konfliktow, lecz dynamicznym procesem
nieustannego poszukiwania rozwigzan, co czyni polityke nieuchronnym elementem kondycji
ludzkiej (Arendt 2000). Zagadnienia o charakterze spoteczno-politycznym rodzace si¢ wokot
zjawiska niepetnosprawnosci sa trudne do rozstrzygnigcia. Stad tez rozwigzywanie konfliktu z
nimi zwigzanego jest niekonczacym si¢ procesem. Skutki uszkodzen ciala, zaburzen
intelektualnych i psychicznych, stanow chorobowych, sprawiajacych, ze jednostka cechuje si¢
niezdolno$cia do samodzielnego funkcjonowania spolecznego 1 samowystarczalno$ci
ekonomicznej, sg powaznymi problemami o charakterze politycznym.

Przedstawiony wyzej socjopolityczny model niepelnosprawnosci zostal skonceptualizowany w
drugiej potowie XX w. Jednak to nie oznacza, ze problematyka niepetnosprawnosci nie miata
charakteru politycznego na przestrzeni poprzednich stuleci. Przyzwolenie dla zabijanie dzieci z
wadami ciala w starozytnej Grecji zostalo usankcjonowane przez ludzi odpowiedzialnych za
podejmowanie decyzji politycznych. Gdyby wyrazili oni sprzeciw wobec takiego rodzaju praktyk,
bylyby one penalizowane. Przymusowa sterylizacja, umieszczanie w zaktadach zamknietych,
odseparowanie dzieci z niepetnosprawnosciami od rodzin w celu ich wychowania w specjalnych
osrodkach sg rowniez przykladami konkretnych decyzji politycznych. W procesie podejmowania
decyzji tego typu opinia osob z niepelnosprawnosciami nie byta brana pod uwagg; byly zatem
traktowane wylacznie jako przedmioty polityki. W drugiej potowie XX w. osoby z
niepetnosprawnosciami podjely probe ztamania obowigzujacych zasad oraz zadeklarowaty prawo
do odgrywania roli podmiotow w polityce w celu poszukiwania takich rozwigzan, ktore
odpowiadatyby ich potrzebom i mozliwosciom. Kluczowe znaczenie w tym procesie miat oddolny
ruch osob z niepetnosprawnosciami (Oliver 1996; Driedger 1989). Glownym celem dziatan
podejmowanych w ramach tego ruchu byto ,,podwazenie glgboko zakorzenionego medycznego
dyskursu 1 postrzeganie niepetnosprawnosci jako tragedii jednostki” (Blackmore, Hodgkins 2012,

71). Ruch emancypacyjny 0sob z niepelnosprawno$ciami zatozyt podwaliny przemian spoteczno-
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politycznych oraz utorowat droge do czynnego uczestnictwa tych oséb w zyciu politycznym,
zwlaszcza w podejmowaniu decyzji dotyczacych zaspokajania ich potrzeb.

Zmiany spoteczno-polityczne, ktore zapoczatkowato srodowisko 0sOb z
niepetnosprawnosciami Wpisujg si¢ w koncepcje opracowang przez Jacquesa Rancicre. Centrum
jego politycznej teorii stanowi punkt styku dwoch heterogenicznych proceséw: ,,réwnosci” i
»policji”. Policja 0znacza rzadzenie, ktore ,,polega na organizowaniu we wspolnote ludzkiego
zgromadzenia za jego wlasnym przyzwoleniem i opiera si¢ na hierarchicznym podziale miejsc i
funkcji” (Ranciere 2008b, 105). Nie chodzi o zaden jasno wyodrebniony element panstwowego
aparatu, ktory pehitby funkcje nadzoru, dyscypliny lub represji, ale o symboliczng konstytucje
akceptowang przez wickszo$¢ spoleczenstwa (Ranciere 2008a, 28). W ujeciu Ranciére, przestrzen
spoteczna jest podzielona na to, co ,,widzialne” i to, co ,,niewidzialne” w sposob policyjny, CO
oznacza wtadcze przydzielenie ,,ludzkim cialom” okreslonego miejsca na mapie dostrzegalnosci
(Ranciere 2008a, 17). To policja decyduje, ktore sposrod ,,cial” mogg liczy¢ na instytucjonalng
reprezentacje, a ktore zostang pozbawione glosu i prawa podejmowania decyzji we wilasnych
sprawach, co powoduje pozostawanie ich na obrzezach tego, co spoteczne. W perspektywie
francuskiego filozofa polityka oznacza te praktyki, ktore zaktdcajg policyjny podzial przestrzeni,
dajac szanse¢ na zmiane¢ konfiguracji spotecznej, a wigc polityka stanowi domeng emancypacji.

Teoria niepelnosprawnos$ci oparta na socjopolitycznym modelu znalazta odzwierciedlenie w
opracowanej przez WHO w 1980 r. Miedzynarodowej klasyfikacji zaburzen, niepetnosprawnosci
i uposledzen (International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps-
ICIDH).Przyjecie ICIDH mialo wazne znaczenie, poniewaz w nastepnych latach nowe podejscie
do problemu niepelnosprawnosci oraz nowe definicje uszkodzenia, niepelnosprawnosci i
uposledzenia zostaly uwzglednione w ustawodawstwie rdznych panstw. Zgodnie z klasyfikacja
WHO, uszkodzenie lub upo$ledzenie (impairment) oznacza wszelki brak lub anormalnos¢
anatomicznej struktury narzadéw oraz brak lub zaburzenie funkcji psychicznych lub
fizjologicznych organizmu. Niepetnosprawnos¢ funkcjonalna (functional disability) obejmuje
wszelkie ograniczenia wynikajace z uszkodzenia zdolno$ci wykonywania czynno$ci w sposob i w
zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka (ICIDH 1980, 29). Przez uposledzenie lub
niepetnosprawnosc¢ spoteczng (handicap) rozumie si¢ mniej uprzywilejowang lub mniej korzystng
sytuacje¢ danej osoby, wynikajacg z uszkodzenia i niepelnosprawnosci funkcjonalnej, ktora

ogranicza lub uniemozliwia petnienie r6l zwigzanych z jej wiekiem, plcig oraz sytuacja spoteczng
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i kulturowg (ICIDH 1980, 29). W klasyfikacji podkresla si¢ determinujgcy charakter réznego
rodzaju barier, ktore przesadzaja 0 pojawieniu si¢ niepetnosprawnosci funkcjonalnej i spoteczne;.
Najpowazniejsze przeszkody we wigczeniu 0sob z niepelnosprawno$ciami do zycia spotecznego
stanowig bariery architektoniczne, bariery zwigzane z postawg wobec innosci, bariery edukacyjne,
zawodowe, prawne i osobiste (poczynajac od skromnych zasobow materialnych po stygmatyzacje)
(Bowe 1978). Rozwazajac problem wynikajgcy z istnienia barier powodujacych ograniczenia i
wykluczenie w pracy ,,Handicapping America”, Bowe podkreslat, ze ,,uposledzajac ludzi majacych
uszkodzenie lub zaburzenia, upo$ledzamy caty kraj Stanow Zjednoczonych” (Bowe 1978, 7).
Eliminacja tych barier albo zmniejszenie stopnia ich oddziatywania oznacza lepsze warunki
funkcjonowania 0so6b z niepetnosprawnosciami a takze rozwdj spoteczno-ekonomiczny w skali
catego panstwa.

Pod naciskiem aktywistow $rodowiska o0s6b z niepelnosprawno$ciami, organizacji
pozarzadowych, mediéw i opinii publicznej na poziomie migdzynarodowym 1 krajowym zostaty
przyjete akty prawne regulujace rozne kwestie dotyczace rehabilitacji, form wsparcia, edukacii,
zatrudniania i przeciwdziatania wykluczeniu. W 1985 r. Kanada wpisata niepelnosprawno$¢ jako
kategorie zwigzang z prawami cztowieka w Canadian Charter of Rights and Freedoms. W USA
batalie prawnicze dotyczace naruszania praw konstytucyjnych osob z niepetnosprawnosciami,
zainteresowanie tym tematem mediow, zwiekszenie publicznej §wiadomosci | walka o prawa osob
z niepelnosprawno$ciami ostatecznie zakonczyly si¢ uchwaleniem w 1990 r. Ustawy o
niepelnosprawnosci- Americans with Disabilities Act (ADA), najstarszego i najbardziej
wszechstronnego na  Swiecie prawa  przeciwdzialajacego  dyskryminacji  0sob  z
niepelnosprawnosciami (Doyle 1999, 209-226). W 1992 r. w Australii uchwalono Australian
Disability Discrimination Act, w 1993 r. wlaczono zapis o dyskryminacji osoéb z
niepetnosprawnosciami w Human Rights Act w Nowej Zelandii, a w 1995 r. przyjeto Disability
Discrimination Act w Wielkiej Brytanii. 13 grudnia 2006 r. przez Zgromadzenie Ogolne ONZ
zostata uchwalona Konwencja o prawach oséb z niepelnosprawnosciami. KPON zostata podpisana
przez 183 panstwa (grudzien 2021 r.).

W kazdym panstwie obowigzuja rozne mechanizmy podejmowania decyzji politycznych oraz
normy spoleczne, co wplywa na tres¢ 1 jako$¢ polityki spotecznej wobec o0s6b z
niepetnosprawnosciami. Powinna ona by¢ oparta na koncepcji panstwa bedacego Wspottworca

warunkow rozwoju osobistego i zbiorowego, w ktorych jednostka odnajduje dla siebie mozliwos$ci
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zaspokajania swoich potrzeb (Zybata 2013, 27). W panstwach europejskich i Ameryki Potnocnej
na podstawie decyzji politycznych w ramach polityki spotecznej sa przydzielane $rodki finansowe
na dziatalno$¢ instytucji panstwowych i pozarzgdowych, zajmujacych sie rehabilitacja osob z
niepelnosprawnosciami, zaopatrzeniem w sprzet specjalistyczny i wspomagajacy, edukacja i
zatrudnieniem. Kluczowe jest rowniez ustanowienie i utrzymywanie kanalow komunikacji
pomigdzy osobami z niepelnosprawnos$ciami i organami wtadzy publicznej a takze tworzenie dla
0s0b z niepetnosprawnosciami mozliwosci partycypacji w polityce, poczynajac od zapewnienia
dostepu w powszechnych wyborach i na uczestnictwie w procesie i egzekwowania prawa konczac.
Wskutek takich dziatan zaobserwowac¢ mozna zwigkszenie liczby 0soéb z niepelnosprawnosciami
podejmujacych studia wyzsze 1 zatrudnionych oraz bioracych udziat w zyciu spoteczno-
politycznym.

Mimo istnienia réznorodnych rozwigzan instytucjonalno-prawnych i medycznych oraz
,howoczesnych technicznych $rodkéw przywracania sprawnos$ci” (Tikhonov 2019a),badacze
zjawiska niepelnosprawnos$ci zwracaja uwage na niektore aspekty zycia politycznego, zwlaszcza
specyficzne dla panstw zachodnich, ktéore maja negatywny wpltyw na funkcjonowanie osob
gluchych, niewidomych, poruszajacych si¢ na wozku, niskiego wzrostu, z zespolem Downa etc.
Jedna z narracji w tym zakresie sprowadza si¢ do tego, ze Silg napedowa rozwoju Europy
Zachodniej 1 Stanow Zjednoczonych sg wartosci neoliberalne, na ogo6t popierane i promowane
przez spoteczenstwa. Badacze zajmujacy si¢ zjawiskiem niepelnosprawnosci dostrzegaja, ze to
prowadzi do idealizacji ,,neoliberalnej sprawnosci” (neoliberalableism), poniewaz to sprawno$é
umozliwia rozwdj, bogacenie si¢ i pelne uczestnictwo w zyciu (Goodley 2014, 35-51). Zasadniczy
problem polega na tym, iz nie wszyscy ludzie sa w stanie ,,pracowa¢ osiem godzin dziennie, a
wieczorami gra¢ w badmintona” (Vasey 1992, 44), innymi stowy, ze wzgledu na stan zdrowia,
niepetnosprawnos¢ funkcjonalng i spoteczng nie moga dostosowac si¢ do zasad narzucanych przez
zinstytucjonalizowane formy neoliberalizmu oraz spetni¢ oczekiwan spotecznych. W neoliberalnej
rzeczywisto$ci ,,przywileje ma sprawno$¢ cielesna” (able-bodiedness) a wymagang i pozadang
przez rynek norma sg ,,niezalezni, autonomiczni obywatele” (Goodley 2014, 120). W ramach takiej
interpretacji uzasadniong wydaje si¢ teza, ze zrodlem spotecznego uposledzenia i
niepelnosprawnosci jest rozwdj gospodarczy, technologiczny i kulturowy w zachodnim stylu
(Barnes, Mercer 2008, 167) a industrializacja, urbanizacja, liberalny utylitaryzm i medykalizacja

wraz z promowaniem pelnosprawnej normalno$ci” wplynely na spoteczng konstrukcje
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niepelnosprawnosci. Trudno negowac ten stan rzeczy w kontekscie aksjologicznym. Jednak to
rozw0j ekonomiczny umozliwia podejmowanie przez panstw roznych dziatan poprawiajacych
jakos¢ zycia 0sob z niepetnosprawnosciami a zamozne jednostki finansowo i rzeczowo wspierajg
oddolne inicjatywy tych osob.

Na zakonczenie podrozdzialu o niepetnosprawnosci nalezy podkresli¢, ze uszkodzenia ciata,
zaburzenia sensoryczne, umystowe i psychiczne cztowieka oraz wynikajace z nich ograniczenia
funkcjonalne 1 konsekwencje spoteczno-ekonomiczne stanowity problem polityczny od momentu,
gdy gatunek homo sapiens podjat si¢ wyzwania funkcjonowania w zorganizowanych strukturach
zbiorowych. Rozwigzywania tego konfliktu zalezaty od przyjetych norm spotecznych oraz
dostepnych narzedzi politycznych i ekonomicznych. Rozmaite kwestie do rozstrzygnigcia i
kontrowersje zwigzane z niepelnosprawnoscig pojawiaja si¢ naturalnie oraz wynikaja ze sposobu
konstruowania wielowymiarowej i emergentnej rzeczywistosci, w ktorej funkcjonuja jednostki
biosocjokulturowe. Rzeczywisto$¢ jest konstruowana w oparciu o zalozenie, iz bgdzie ona
postrzegana, oceniana, wykorzystywana i modyfikowana przez jednostki, ktérych funkcjonowanie
umystowe, psychiczne i fizyczne jest definiowane jako ,,normalne” albo ,,sprawne” (Kleege 1999,
3). Socjopolityczny model niepelnosprawnosci, ktory zaproponowat inne rozumienie natury
ztozonego zjawiska niepelnosprawnosci mozna uznaé za osiggnigcie cywilizacyjne.
Socjopolityczny model wskazuje i argumentuje pozytecznos$¢ konstruowania rzeczywistosci w taki
sposob, aby jednostki z dysfunkcjami organizmu mogly na zasadach rdwnosci z innymi osobami
zaspokaja¢ swoje potrzeby i1 poszerza¢ horyzonty mozliwosci. Wypracowane w ramach tego
podejscia rozwigzania instytucjonalno-prawne, techniczne 1 medyczne stuzg temu, aby
rzeczywisto$¢ charakteryzowata si¢ jak najmniejszg liczbg barier, ktore s3 przyczyna
niepetnosprawnosci funkcjonalnej i spotecznej. Budowanie takiej rzeczywistosci jest nieustannym
procesem, ktory wymaga stosownych decyzji politycznych. mimo radykalnych zmian w
traktowaniu zaburzen fizycznych, sensorycznych, umystowych i psychicznych, mimo przyjetych
antydyskryminacyjnych aktow prawnych na poziomie krajowym i miedzynarodowym, mimo
rozwoju medycyny, nauk spotecznych i postepu technicznego zjawisko niepelnosprawnosci nadal

stanowi wyzwanie dla ludzko$ci.
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1.3. Ruch i organizacje pozarzadowe os6b 2z niepelnosprawnosciami: kontekst

miedzynarodowy

W tej czeSci pracy przejde do omawiania kwestii dotyczacych korzeni emancypacyjnego ruchu
0sOb z niepetnosprawnosciami. Przejawy aktywnos$ci osob z niepelnosprawnosciami, majacej na
celu poprawe jakosci zycia mozna zaobserwowa¢ na poczatku XX w. Jedng z
zinstytucjonalizowanych form tych dziatan sg organizacje pozarzadowe, zaktadane 1 zarzadzane
przez o0so6b z niepelnosprawnosciami. Na przestrzeni ponad 100 lat jakos$¢ zycia 0sob z
niepelnosprawnos$ciami znacznie si¢ poprawita. Disabled people’s organisations odegraly wazng
role w procesie poprawy warunkéw funkcjonowania o0sob z niepetnosprawnosciami oraz

przedefiniowania samego pojecia niepetnosprawnosci.

1.3.1. Czym jest organizacja pozarzadowa

Etymologia terminu organizacji pozarzadowej siega 1950 r., gdy pojecie to zostato uzyte na
forum Organizacji Narodéow Zjednoczonych (Vakil 1997, 2068). Réznorodnos¢ organizacji
pozarzadowychutrudnia wypracowanie uniwersalnej definicji, odtwarzajacej wielowymiarowa
rzeczywisto$¢ instytucjonalno-prawng. Organizacje pozarzadowe pelnig rozmaite funkcje,
odgrywajg rozne role w strukturach socjopolitycznych oraz daza do osiagnigcia réznorodnych
celow, a dzialalno$¢ ich moze przybiera¢ odmienne formy. Trafnym wydaje si¢ twierdzenie, iz
organizacje pozarzadowe ,,to niesamowicie zroznicowane jednostki’:

— catkowicie lokalne i oddolne oraz zorganizowane na szczeblu narodowym albo
transnarodowym,

— calkowicie prywatne (fundusze pochodza wylacznie ze zrodet prywatnych) i majace dotacje
rzagdowe lub pomoc otrzymywang ,,w naturze”,

— niektore sg otwarte dla mas, za$ inne sg zamknigtymi grupami badz federacjami (Mingst 2006,
186).

Roéznice te powoduja niekiedy zamieszanie terminologiczne, zwlaszcza w zakresie skrotowcow
angielskich, bedacych rozwinigciem skrétu NGO - Nongovernmental Organization, okreslajacych

rozne typy organizacji pozarzadowych”: GONGO (government-organised NGO) - organizacje
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pozarzadowe, ktorych zatozycielami sg rzady, BINGO (business and industry NGO) - zaktadane
przez $rodowiska biznesowe i przemystowe, DONGO (donor organised NGO) - zaktadane przez
darczyncow czy ONGO (operational NGO) - operacyjne organizacje pozarzadowe (Mingst 2006,
186).

Termin ,organizacja pozarzadowa” (ang. Nongovernmental organization, niem.
Nichtregierungsorganisation, ros. menpasumenscmeennas opeanuzayus - nieprawitielstwiennaja
organizacyja) oddaje konstytutywnag ceche¢ tej instytucji, poniewaz jest ona powolywana na
zasadach dobrowolnosci przez obywateli, a nie powstaje wskutek decyzji witadzy polityczne;j.
Organizacja pozarzadowa jest zaktadana przez grupe¢ ludzi w celu ochrony i realizacji interesOw
oraz zaspokajania potrzeb okreslonych przez t¢ grupe. Wazna cechg organizacji pozarzadowej jest
jej autonomia i1 niezalezno$¢ od wiladzy politycznej, co jest regulowane stosownymi aktami
prawnymi. Autonomia w podejmowaniu suwerennych decyzji i w wykonywaniu intencjonalnych
dziatan odroznia organizacje pozarzadowe od instytucji tworzacych sektor publiczny, sktadajacy
si¢ z instytucji panstwowych (administracja rzadowa, sady, policja, armia, opieka spoteczna itd.).

Niezalezno$¢ organizacji pozarzadowych stanowi istotny element w Zzyciu spoteczno-
politycznym demokratycznych panstw. Autonomiczny charakter dziatalnosci organizacji
pozarzadowych moze by¢ zagrozony przez wiladzg polityczng, ktoéra uchwala niekorzystne
przepisy (jak to okresla profesor Leszek Balcerowicz ,,zte prawo”) albo podejmuje dziatania
blokujace rozwdj trzeciego sektora. Przyktadem moze stuzy¢ Ustawa o zagranicznych agentach,
ktora weszta w zycie w Federacji Rosyjskiej 21 listopada 2012 r. i ma na celu ,,blokowanie,
napigtnowanie 1 uciszenie krytycznych organizacji pozarzadowych”. Ustawa ta zakazuje
,»dziatalnosci politycznej”, ktorej definicja zostata sformulowana bardzo szeroko, co ,,0becnie
obejmuje praktycznie kazda forme¢ komentowania polityki lub dziatan funkcjonariuszy
publicznych” (Amnesty International 2016). Do blokowania dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych przyczynia si¢ rowniez Ustawa o niepozadanych organizacjach, podpisana przez
prezydenta Federacji Rosyjskiej Wtadimira Putina 23 maja 2015 r. Jak uwaza Amnesty
International, ustawa jest wymierzona w zagraniczne i mi¢gdzynarodowe organizacje pozarzadowe
dzialajace w Rosji, ktore zgodnie z ustawa podwazaja ,,bezpieczenstwo panstwowe”, ,,porzadek
narodowy” 1 ,,porzadek konstytucyjny”, a takze w rosyjskich aktywistow i1 grupy dziatajace na

rzecz spoteczenstwa obywatelskiego (Amnesty International 2015).
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Autonomiczno$¢ organizacji pozarzagdowych gwarantujg panstwa demokratyczne, cechujace sie
wysoka Kulturg polityczng oraz wspierajagce rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego. Warto
podkresli¢, ze ,,organizacje pozarzagdowe odgrywaja wazng role w realizowaniu aktywnos$ci
obywatelskiej, stad tez inna nazwa organizacji tego typu: organizacje obywatelskie, mobilizuja
bowiem one mieszkancow do bycia obywatelami, czyli do brania wspotodpowiedzialnosci za
jakos¢ zycia w swoim otoczeniu” (Szmyt-Boguniewicz, Romanowski 2012, 4). Niezalezne
organizacje maja istotne znaczenie w podtrzymywaniu rownowagi w relacjach, w ktérych wiadza
polityczna dazy do kontrolowania nowych obszaroéw dziatalnosci spoteczenstwa, za$ obywatele
zadaja zapewnienia swobdd i realizacji swych praw. Panstwo, w ktorym nie istnieja réznorodne i
stosunkowo niezalezne od centralnej wladzy panstwowej organizacje obywateli, ma duzy potencjat
zardbwno dyktatorski, jak i rewolucyjny (Lipset 1998, 29-30).

Trafng wydaje si¢ opinia gloszona przez cze$¢ badaczy, ze w niektorych przypadkach
organizacje pozarzadowe moga poszczyci¢ si¢ wickszg skuteczno$cig dzialania niz instytucje
rzadowe. Wynika to z faktu, ze sg one politycznie niezalezne, moga uczestniczy¢é w pracach na
wszystkich etapach procesu decyzyjnego, poczynajac od sformutowania celéw polityki, przez
podejmowanie decyzji, az do wdrozenia ich w zycie (Mingst 2006, 192). Skutecznos¢ organizacji
pozarzadowych dziatajacych na poziomie krajowym i miedzynarodowym mozna thumaczy¢ tym,
ze ,,te wysoce zdecentralizowane grupy 1 jednostki powigzane sg silnymi wig¢zami lojalnosci 1
swiadomoscia wspolnych celow, zorganizowane sa wokot potautonomicznych grupek mogacych
dziata¢ szybko i w sposob elastyczny” (Naim 2003, 35).

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowej nie ma na celu wypracowywanie zysku finansowego
(Drucker 1995, 10). Jako ze organizacja pozarzadowa nie angazuje si¢ w proces produkcji i
sprzedazy dobr materialnych, a takze w rynkowym pojmowaniu nie sprzedaje ustug i nie jest
nastawiona na gromadzenie kapitatu odrdznia si¢ ona od instytucji nalezacych do sektora drugiego,
ktérego funkcjonowanie jest zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza. Wobec tego, w amerykanskiej
tradycji organizacje pozarzadowe okresla si¢ mianem organizacji niekomercyjnych - nonprofit
organization (NPO). Takie instytucje stanowig trzeci sektor, ktory zgodnie z amerykanska
terminologia rowniez okresla si¢ mianem sektora niekomercyjnego. Profesor na Uniwersytecie
Johna Hopkinsa i uznany specjalista w zakresie trzeciego sektora, Lester Salamon definiuje
niekomercyjny sektor jako ,,zbior samorzadnych i dobrowolnych instytucji, ktore sa prywatne w

przeciwienstwie do organizacji rzadowych 1 $wiadczg ustugi nieodptatnie oraz istniejg dla pozytku
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publicznego” (Salamon 1999, 10). Niekomercyjny sektor to nie jedyna nazwa, ktorej uzywa si¢ —
trzeci sektor, niezalezny sektor, dobrowolny sektor, dobroczynny sektor, spoteczny sektor, sektor
zwolniony z podatkow lub charytatywny sektor.

Mimo niezarobkowego charakteru dziatalnosci organizacji pozarzadowych, mogg one
odgrywac istotng rolg w gospodarce panstwa. Przykladem moga by¢ Stany Zjednoczone. Na
poczatku XIX w. francuski mysliciel polityczny, socjolog i polityk Alexis Charles Henri Clérel de
Tocqueville w odniesieniu do Amerykanow uzyl okreSlenia ,,spoteczenstwo uczestniczace”
(Jasiecki i1n. 2006, 55). Sktonnos¢ spoteczenstwa amerykanskiego do samoorganizowania si¢ oraz
rozwijania samorzadow lokalnych i dobrowolnych stowarzyszen zainspirowaly Tocqueville’a do
badan nad Stanami Zjednoczonymi. Zaangazowanie w takie instytucje zdawato mu si¢ warunkiem
stabilno$ci systemu demokratycznego (Lipset 1998, 29-30). Gleboko zakorzeniona w
spoteczenstwie amerykanskim oraz ugruntowana w wymiarze aksjologicznym i kulturowym
tradycja samoorganizowania si¢ i zrzeszenia, czemu nie przeszkadzajg bariery formalnoprawne,
doprowadzita do tego, ze na poczatku lat 70. XX w. 62% Amerykanéw byto cztonkami réznych
stowarzyszen (Verba, Nie 1972, 176). Analiza danych statystycznych wskazuje, Ze sektor
niekomercyjny w Stanach Zjednoczonych stale i szybko si¢ rozwija. W 2001 r. wielko$¢ catkowita
»sektora niezaleznego™ (pozarzadowego) w Stanach Zjednoczonych zostata oszacowana na 1,4
miliona organizacji, z przychodami prawie 680 miliardow dolaréw 1 z okoto 11,7 milionow
pracownikow (Independent Sector, The New Nonprofit Almanac and Desk Reference: The
EssentialFacts and Figures for Managers, Researchers, and Volunteers 2002). Zgodnie z danymi
statystycznymi podanymi przez Internal Revenue Service (IRS), agencje rzadowg USA zajmujaca
si¢ Scigganiem podatkow, w 2010 r. 9,2% wszystkich wynagrodzen Amerykandéw zostato
wyplaconych przez organizacje pozarzadowe. W 2013 r. w Stanach Zjednoczonych w wyniku
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej organizacje pozarzadowe miaty zysk w wysokosci 887,3
bilionoéw dolaréw, co wyniosto 5,4 procentdw catej gospodarki USA, a okoto 10 milionéw o0sdb
bylto zatrudnionych w trzecim sektorze. Jak podaje IRS w 2016 r. byto zarejestrowanych 1,571,056
organizacji pozarzadowych, nie wliczajac do tej liczby mniejszych organizacji, roczny budzet
ktérych nie przekracza kwoty 5 tysigcy dolarow.

Organizacje pozarzadowe petnig rézne funkcje i podejmuja dziatania o charakterze bardzo
zroznicowanym. Ponadto $wiadczg rozmaite ustugi, uczestnicza w akcjach humanitarnych,

zwalczaja dyskryminacje, przeciwdziataja handlowi narkotykami, ludZmi 1 zorganizowane]
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przestepczosci, wspieraja prawa czlowieka i walcza o prawa kobiet, dzieci, 0sob zagrozonych
wykluczeniem, czy w koncu dziatajg na rzecz $rodowiska i niwelowania skutkow kryzysu
klimatycznego itp. Organizacje pozarzagdowe sporzadzajg rowniez analizy i ekspertyzy, stuzg jako
mechanizmy wczesnego ostrzegania oraz wspierajg monitorowanie i implementacje umow
miedzynarodowych. Wydaje si¢, ze atrybuty organizacji pozarzadowych w syntetycznej formie
mozna skatalogowac¢ nastepujaco:

— dostarczajg przydatnych (w prawnym znaczeniu) dobr i ustlug, w ten sposob sluzac
okreslonym celom spotecznym,

— nie mogg dystrybuowaé zyskéw we wlasnym imieniu,

— s3 woluntarystyczne, co oznacza, ze s3 stworzone, utrzymywane i rozwigzywane na
podstawie dobrowolnej decyzji i z inicjatywy jej cztonkow lub zarzadu,

— prowadza dzialalno$¢ o charakterze racjonalnym i czgsto opierajaca si¢ na silnych
podstawach ideologicznych (Hudson, Bielefeld 1997, 32).

Organizacje pozarzadowe sg rodzajem instytucji, w ramach ktoérych obywatele, dobrowolnie i z
wlasnej inicjatywy, a nie wskutek decyzji wtadczej, moga zrzeszac¢ si¢ 1 wspotdziata¢ realizujac
wazne dla siebie zadania w celu zaspokojenia najrézniejszych potrzeb spotecznych, uzupetienia
oferty publicznej o brakujace ustugi (np. punkty przedszkolne czy ustugi dla os6b starszych) oraz
dla rozwigzania waznych dla nich problemow (np. reintegracji osob niepetnosprawnych) (Szmyt-
Boguniewicz, Romanowski 2012, 4). Mozliwo$¢ podejmowania dziatah w ramach organizacji
pozarzadowej jest realizacja prawa obywateli do partycypacji politycznej rozumianej jako
,wszelka dobrowolna aktywno$¢, poprzez ktérg jednostki badz grupy spoteczne chcg wptywac na

wybor rzagdzacych 1 lub rezultaty dziatan politycznych” (Meyer 1991, 135).

1.3.2. Organizacja pozarzadowa jako aktor spoleczny

Jedna z pierwszych zainicjowanych przez organizacje pozarzadowe kampanii majacych zasieg
miedzynarodowy byla kampania na rzecz zniesienia niewolnictwa jako praktyki moralnie
nieakceptowalnej. Organizacje pozarzadowe, dziatajace na rzecz pokojowych i nieopierajacych si¢
na przemocy metod rozstrzygania sporéw, pojawity si¢ w XIX w., podobnie jak Miedzynarodowy

Komitet Czerwonego Krzyza, ktory orgdowal na rzecz humanitarnego traktowania rannych
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zohierzy, 1 migdzynarodowe zwigzki zawodowe, walczace o lepsze warunki pracy. Organizacje
pozarzadowe w pierwszej potowie XX w. odegraty swoja role w lobbowaniu na rzecz ligi narodow
i Miedzynarodowej Organizacji Pracy (International Labour Organisation- ILO), a ostatecznie
poparty utworzenie Organizacji Narodow Zjednoczonych i podobnych instytucji. W latach 70. XX
w. na caltym $wiecie powstato wiele organizacji pozarzadowych, a wiele z nich podejmowato ze
soba, mniej lub bardziej Scista, wspdlprace. W ciggu nastgpnych 20 lat organizacje te byly w stanie
skutecznie mobilizowaé opinie publiczng 1 wptywac na stosunki mi¢dzynarodowe (Mingst 2006,
189).

Organizacje pozarzadowe nie s3 fenomenem wspotczesnym, jako ze stanowig niezbedny
element struktur interakcji spotecznych od wiekow. Badacze sg jednak zgodni, ze w ostatnich
dziesigcioleciach liczba NGO, ich wtadza 1 wptywy znacznie wzrosty, a dziatalno$¢ przyczynita
sie do istotnych zmian w polityce spotecznej, prawie i1 przepisach” (Yaziji, Doh 2011, 25). Wzrost
liczby, zasiggu wladzy i wptywow organizacji pozarzadowych jest jednym z najwazniejszych
wydarzen spotecznych konca XX w. i poczatku XXI (Yaziji, Doh 2011, 44). Wzrost liczby i
znaczenia organizacji pozarzagdowych potwierdzaja badania (Florini 2000; Edwards, Gaventa
2004; Karns, Mingst 2004, 56).

Mimo poprawy jakosci zycia mieszkancoOw krajow charakteryzujacych si¢ gospodarka
wolnorynkowa, otwarto$cig i przejrzysto$cig dziatan instytucji rzadowych, a takze systemem
zapewnienia réwnych szans, niemozno$¢ zaspokajania potrzeb wszystkich obywateli jest
obiektywna i rzeczywista. Mozna przypuszczaé, ze ta niemoznos$¢ jest jedna z sit napedowych
rozwoju demokratycznego systemu politycznego, w ktorym roézne grupy spoteczne (grupy nacisku)
zabiegaja o swe interesy. Ludzie nie majacy wiladzy politycznej podejmuja dziatania w celu
poprawy swej sytuacji, ktora uwazaja za niesprzyjajaca ich rozwojowi i niezapewniajaca
odpowiedniej jakosci zycia (Yaziji, Doh 2011, 51). Organizacje pozarzadowe pehnia te funkcje,
ktore pozwalaja zrekompensowac deficyty rzadu. Dlatego np. najwieksza na $wiecie liczbe
organizacji pozarzadowych gos$ci na swoim terytorium Bangladesz, co po czes$ci wynika z porazki
zard6wno panstwa, jak i sektora prywatnego, ktore nie potrafig pomodc rzeszom najubozszych. W
zwigzku z tym organizacje pozarzadowe przejely odpowiedzialno$§¢ za edukacje, opieke
zdrowotng, rolnictwo czy udzielanie kredytow na niewielkie kwoty, innymi stowy, biorg
odpowiedzialnos¢ za zadania, ktore powinny by¢ realizowane przez agencje dzialajagce w imieniu

wladz publicznych. Innym przyktadem jest Somalia, ktora takze byta Swiadkiem eksplozji
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aktywno$ci organizacji pozarzadowych, petnigcych wazne funkcje gospodarcze, ktorych cigzaru
nie jest w stanie udzwigna¢ tamtejszy rzad (Mingst 2006, 190).

W literaturze przedmiotu uwaza si¢, ze jedng z przyczyn rozwoju organizacji pozarzagdowych o
zasi¢gu ponadnarodowym jest zakonczenie zimnej wojny. Koniec otwartej konfrontacji i wrogosci
otworzyt przed migdzynarodowymi organizacjami nowe obszary dziatania. Procesy globalizacji
powodujg to, ze rozwigzan niektorych probleméw o charakterze globalnym, jak np. ochrona praw
cztowieka, walka z ubOstwem 1 z zanieczyszczeniem $rodowiska, obecnie poszukuje si¢ na
poziomie mi¢dzynarodowym. Zagadnieniem o charakterze miedzynarodowym jest takze
wielowymiarowe zjawisko niepelnosprawnosci, aczkolwiek czgsto badacze nie uwzgledniajg tego
tematu w swych rozwazaniach o ponadnarodowych ruchach spotecznych.

Mowiac o przyczynach rozwoju organizacji pozarzadowych, nie sposob przeceni¢ znaczenia,,
rewolucji komunikacyjnej” (Mingst 2006, 190) z konca XX w. Radykalne zmiany w komunikacji
to mozliwo$¢ szybkiego przekazywania ogromnych ilosci informacji i wymiany danych bez
zaangazowania powazniejszych nakladow finansowych, ktora pojawita si¢ dzigki rozwojowi
Internetu i r6znorodnym technologiom informacyjno-komunikacyjnym. Pojawienie si¢ urzadzen,
programéw 1 aplikacji, w petni albo czg¢sciowo likwidujacych bariery w komunikowaniu si¢ 0s6b
z niepetnosprawnos$ciami umozliwia im zrzeszanie si¢ i wspotprace na skale, ktorej wezesniej nikt
nie mogt sie spodziewaé. Osoby z niepelnosprawno$cig wzrokowa, exempli gratia, mogg korzystac
z programoOw przektadajacych wizualng zawarto$¢ ekranu urzadzenia w taki sposob, ze niewidomy
uzytkownik moze odebra¢ ja w postaci dzwickowej albo w postaci symboli alfabetu Braille’a
wyswietlajacych sie (uwypuklajacych si¢) na monitorze brajlowskim. Takie nowoczesne $rodki
przywracania sprawnosci umozliwiajg osobie niewidomej korzystanie z zasobow internetowych 1
elektronicznych, komunikacje, tworzenie tresci itp., co znacznie zwigksza szanse na uczestnictwo
w aktywnosci obywatelskiej.

Majac scharakteryzowang kategori¢ organizacji pozarzadowej oraz udziat tych organizacji w
zyciu spoteczno-politycznym, moge przejs¢ do opisania emancypacyjnego ruchu o0sob z

niepetnosprawnosciami w kolejnej czesci pracy.
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1.3.3. Miedzynarodowy ruch oséb z niepelnosprawnosciami

W latach 70. XX w. przybrat na sile i znaczeniu emancypacyjny ruch zainicjowany przez osoby
z niepelnosprawnos$ciami, ktory przyjat charakter miedzynarodowy (Driedger 1989; Oliver 1996).
Analiza literatury przedmiotu pozwala na sformulowanie opinii, ze najwigksze znaczenie w
rozwoju tego ruchu odegraly takie kraje, jak Wielka Brytania i Stany Zjednoczone (Shakespeare
2018, 18). Procesy ksztaltowania wspolnej tozsamosci politycznej wsrod czionkow
dyskryminowanej grupy spolecznej i ich wspdlnej Swiadomosci mozna bylo zaobserwowaé
réwniez w innych panstwach, ktére wybraty droge rozwoju demokratycznego. Inaczej sytuacja
wygladata w panstwach zdominowanych przez Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich
— zardwno zjawisko niepetnosprawnosci, jak i inne wymiary rzeczywistosci spotecznej zostaty
zmonopolizowane przez wiladz¢ polityczng, a decydenci polityczni mieli monopol rowniez w
zakresie rozstrzygania o losach 0s6b z niepelnosprawnosciami. Zgodnie z obowigzujaca ideologia,
osoby te na zasadach rownosci z innymi (pelnosprawnymi) musiaty zostaé ,,przeksztatcone” w
nowego radzieckiego cztowieka, ktory jest idealng jednostka ludzka, pokonujaca osobiste 1
spoleczne bariery, aby zosta¢ racjonalnym, politycznie §wiadomym i ,,szarym” obywatelem (Shaw
2015, 62). Uwazano, ze ,o0soba z niepelnosprawnos$cia musi by¢ wyzwolona ze stanu
marginalizacji za pomocg o$wiecenia, zrodlem ktérego jest polityka spoleczna panstwa
radzieckiego. Wraz z innymi petnosprawnymi towarzyszami taka osoba powinna uczestniczy¢ w
budowaniu komunizmu” (Shaw 2015, 59).

Gdy w panstwach zachodnich osoby z niepelnosprawnosciami skutecznie podwazaty
zakorzeniony dyskurs, w ramach ktérego zajmuja si¢ nimi charytatywne organizacje zarzadzane
przez osoby ,,zdrowe”, a wsparcie ma charakter paternalistyczny, gdy w tych krajach osoby te
zakladaty wlasne organizacje 1 zwigzki organizacji, w strefie zdominowanej przez ZSRR Zycie
0s0b z niepetnosprawno$ciami zinstytucjonalizowato panstwo, ,,zrzeszajac je” W organizacje.
Przyktadem moga by¢ zwigzki niewidomych, ktore powstalty w Rosji, na Biatorusi 1 Ukrainie,
a takze w dwczesnej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. W republikach Zwigzku Radzieckiego
| panstwach znajdujacych si¢ w sferze jego wplywow rowniez dzialali aktywisci
Z niepelnosprawnos$ciami, ale ich dziatalno$¢ byta dostosowana do 6wczesnych warunkéw i czesto

polegata na wykonywaniu zadah wynikajacych z zalozen polityki spotecznej panstwa.
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Korzenie samoorganizacji i nastrojow protestu osob z niepelnosprawnosciami w Wielkiej
Brytanii si¢gaja co najmniej pierwszych dziesigcioleci XX w. Nisko ptatna praca i zte warunki
przyczynity si¢ do stworzenia w 1894 r. Narodowej Ligi Niewidomych 1 Niepetlnosprawnych
(National League of Blind and the Disabled — NLBD) oraz do zmobilizowania niewidomych
robotnikow z catej Wielkiej Brytanii do marszu na Londyn w 1920 r. (Barnes, Mercer 2008, 146).
NLBD zostata zatozona przez osoby niewidome i byla zarzadzana przez niewidomego stroiciela
fortepianow Bena Purse’a. NLBD jest najstarszg organizacjg na $wiecie, ktora od chwili powstania
jest zarzgdzana przez osoby z niepelnosprawnosciami. Zatozona jako zwigzek zawodowy, NLBD
zorganizowata pierwszy protest w 1912 r. Liga prowadzita kampanie przeciw polityce
dobroczynnosci i paternalizmu oraz postulowata poprawe warunkow ekonomicznych, organizujac
w latach 30. i 40. marsze protestacyjne (Pagel 1988).

Podobne formy zaangazowania w dziatalno$¢ polityczng pojawity si¢ w Stanach Zjednoczonych
(Longmore, Goldberger 2000, 888-922). Na kontynencie poétnocnoamerykanskim osoby z
niepelnosprawnosciami rowniez zaktadaty wlasne organizacje pozarzadowe. Jako przyktad moze
stuzy¢ The Chicago Lighthouse, organizacja zatozona w 1906 r. i do dzi§ bedaca wptywowym
graczem w trzecim sektorze zarowno na poziomie stanu Illinois, jak i na federalnym.

Ruch 0s6b z niepetnosprawnosciami ma wspodlne cechy z ruchami wyzwolenia czarnoskorych
obywateli USA, a takze z ruchami feministycznymi. Opierajac si¢ na swoich badaniach ruchu
kobiet, Ethel Klein wskazuje trojfazowy proces ksztaltowania si¢ politycznej $§wiadomosci.
Pierwsza faza to afiliacja, czyli przystapienie do grupy i dzielenie jej zainteresowan. Druga faza to
odrzucenie tradycyjnych definicji statusu tej grupy w spoteczenstwie. W koncu, w trzeciej fazie
problemy osobiste przeobrazaja si¢ w postulaty polityczne, kiedy jednostki dopatrujg si¢ przyczyn
niemoznosci przezycia lub osiagniecia godnego poziomu zycia w instytucjach i nierdwnosci
spotecznej, a nie w porazkach osobistych. Wtedy winig system (Klein 1984, 2). Jak zauwaza
Shakespeare,te trzy etapy sa tez widoczne w rozwoju ruchu osob z niepetnosprawnosciami
(Shakespeare 1993, 249-263).

W literaturze przedmiotu za przetomowy moment w historii niepelnosprawnosci uwaza sig¢ list,
ktory brytyjski aktywista Paul Hunt w 1972 r. skierowat do tygodnika ,,The Guardian” (Pfeiffer
2000; Shakespeare 2006, 14). Ten apel do spoteczenstwa i decydentoéw politycznych byt wynikiem
pracy intelektualnej sSrodowiska 0sob z niepetnosprawnosciami. Hunt wskazuje na socjopolityczny

wymiar ztozonego zjawiska niepetnosprawnosci. List Hunta pokazuje, ze emancypacyjny ruch
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0sOb z niepetnosprawnosciami wystepuje pod politycznymi sztandarami podobnymi do ruchéw
feministycznych, oséb czarnoskorych, mniejszosci kulturowych czy seksualnych. Poréwnujac
dziatalno$¢ roznych ruchow, Shakespeare stwierdzit, ze ,,za wszystkimi tymi dziataniami stata
szeroka definicja polityki, zawarta w klasycznym sloganie feministycznym »osobiste jest
polityczne«” (Shakespeare 2018, 20). Ruchom wyzwolenczym przy$wiecata idea gloszaca, ze
relacje osobiste, rodzinne i spoteczne sg rownie polityczne jak glosowanie i demokracja posrednia.

Jak wskazuje Shakespeare (1993), mozna zaobserwowac rdznice W rozwoju ruchow oséb z
niepetnosprawnosciami w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych. Wynika to z tego, zew USA
istnieje inna tradycja protestow i reform spotecznych, inne podej$cie do koncepcji panstwa
opiekunczego, silny i zagwarantowany w konstytucji nacisk na prawa jednostki, rozwinigta
gospodarka wolnorynkowa, duch rywalizacji i poglady wrecz libertarianskie. Osoby
Z niepelnosprawnosciami W USA opieraly si¢ na doswiadczeniu ruchow na rzecz praw
obywatelskich i praw kobiet, ktore rozwijaty si¢ w latach 60. Jak wskazujg badacze, wszechobecne
okaleczenia wyniesione z wojny w Wietnamie i wzrost liczby mtodych ludzi z roéznymi
niepelnosprawno$ciami ujawnily powazne problemy systemu rehabilitacji i instytucji pomocy
spotecznej. Odczuwajac brak rozwigzan ze strony panstwa, osoby poszkodowane zaczety ich
szuka¢ we wilasnym zakresie, co spowodowalo ,ppowstanie Ruchu Samodzielnego Zycia
(Independent Living Movement)” (Barnes, Mercer 2008, 122). Badacze dodaja, ze ,,ideologiczne
podwaliny spoleczenstwa amerykanskiego — kapitalizm rynkowy, konsumencka suwerennos¢,
niezalezno$¢ oraz ekonomiczna i polityczna wolno§¢ — zostaly zaadaptowane przez podejscie
prezentowane przez Ruch Samodzielnego Zycia” (Barnes, Mercer 2008, 138). W zwiazku z tym
,ruch Samodzielnego Zycia opiera sie na koncepcji praw obywatelskich, konsumpcjonizmie,
samopomocy, demedykalizacji 1 deinstytucjonalizacji” (DeJong 1979). W USA spoteczno-
medialne kampanie 0sob z niepetnosprawnosciami miaty na celu likwidacj¢ barier utrudniajacych
funkcjonowanie w spoteczenstwie, a takze zapewnienie przestrzegania istniejacych praw
spotecznych.

W 1972 r. w Berkley (Kalifornia)studenci z niepetnosprawnosciami zatozyli pierwszy Osrodek
Samodzielnego Zycia (Center for Independent Living — CIL). Wiadze uczelni umiescily studentow
w szpitalu ,dla ich wilasnego dobra”. Oni jednak porzucili szpitalny dozér i rozpoczeli
poszukiwania placowki, w ktoérej dziataty stuzby opiekuncze. Dziatalno$¢ CIL opierata si¢ na

trzech podstawowych ideach:
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— osoby z niepelnosprawnoscia najlepiej potrafig zdefiniowaé swoje potrzeby i sposob, w jaki
powinny one by¢ zaspokajane;

— potrzeba opracowania i wdrazania wielopoziomowego i zindywidualizowanego programu
wsparcia,;

— ludzie z niepelnosprawnos$ciami powinni w jak najwigkszym stopniu integrowac si¢ ze
spoteczenstwem, w ktorym zyja (Center for Independent Living 1982, 250-251).

Rozpowszechnienie idei ,,samodzielnego zycia” miato wplyw na powstanie osrodkow
samodzielnego zycia lub podobnych organizacji w Europie i innych uprzemystowionych
panstwach (Australia, Kanada i Japonia), a takze w Ameryce Potudniowej i Afryce (Charlton
1998).

Barnes i Mercer (2008) dowodza, ze w odréznieniu od USA w europejskich panstwach
priorytetem stala si¢ poprawa istniejacych systemdéw pomocy spotecznej. Kryterium skuteczno$ci
panstwowych instytucji miata by¢ mozliwos¢ zaspokajania réznorodnych potrzeb o0sob
Z niepetnosprawnosciami. Panstwowa instytucja pomocy spotecznej byta traktowana jako gtéwny
instrument likwidacji dostrzegalnych niedociagnie¢ powodowanych przez rynek (Shakespeare
1993). Brytyjski ruch os6b z niepetnosprawnosciami konsolidowatl si¢ wokot idei odrzucenia
pojecia spotecznej normalnosci i zmiany systemu spoleczno-politycznego, w ktorego ramach
zostala skonstruowana 1 zaakceptowana uniepetnosprawniajgca 1 uposledzajaca kategoria
niepetnosprawnosci.

Tradycyjnie w kampaniach organizowanych przez osoby z niepelnosprawnosciami byly
stosowane konwencjonalne narzedzia wywierania wplywu na opini¢ publiczng 1 o$rodki
podejmowania decyzji politycznych. Jednak biorgc pod uwage niepowodzenia grup nacisku w ich
dazeniu do odgrywania wigkszej roli w Zyciu politycznym, przedstawiciele ruchu osob
Z niepetnosprawnosciami siggali po bardziej radykalne $rodki, takie jak demonstracje i strajki
okupacyjne. Umacniata si¢ opinia, ,,ze ruch niepetnosprawnych moze sta¢ si¢ nowym ruchem
spotecznym, czyli new social movement — NSM” (Oliver 1990; Oliver 1996). Osoby
Z niepelnosprawnosciami udowodnity, ze ,,dazac do realizacji swoich postulatow, sg gotowe
sieggnag¢ po cala game Srodkoéw, tacznie z bezposrednim dzialaniem 1 obywatelskim
niepostuszenstwem” (Bynoe i in. 1991, 12). Shakespeare pisat (2018), ze bezposrednie dziatanie
(direct action) ma szereg waznych wymiarow. Po pierwsze, jest sposobem zwrocenia uwagi na

instytucje i1 srodowiska, ktore ,,wspoitworza” niepelnosprawnos¢. Po drugie, jest aktem jawnie
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politycznym, pokazujacym, ze niepelnosprawno$¢ jest funkcja relacji spotecznych, a nie stanu
zdrowia. Po trzecie, daje osobom z niepetnosprawnos$ciami szans¢ zrobienia czegos dla siebie bez
pomocy czy udziatu ludzi sprawnych, zapowiadajac tym samym zadania samodzielnosci,
niezaleznosci 1 praw.

Bezposrednie dziatanie (np. Campaign against Patronage — CAP albo The Rights not Charity)
stato si¢ wazng forma uzewnetrznienia buntu przeciwko wykluczeniu. I tak na przyktad w ramach
kampanii na rzecz dostepnego transportu Campaign for Accessible Transport (CAT) w 1990 r.
odbyta si¢ tzw. akcja na Oxford Street, w ktorej trakcie osoby z niepetnosprawnos$ciami
poruszajace si¢ na wozkach przypinaty si¢ tancuchami do autobuséw. Protestujacy systematycznie
zaktocali tez przebieg telewizyjnych programow, podczas ktorych prowadzono zbidrke pienigdzy
na cele charytatywne — Telethon i Children in Need. Telethon to nazwa akcji charytatywnej
polegajacej na zbieraniu funduszy na okreslone cele charytatywne poprzez wptaty telefoniczne od
widzow, ktorzy przez wiele godzin (do 2 dni) mogli $ledzi¢ program w telewizji. Children in Need
to organizacja charytatywna BBC zbierajaca fundusze na rzecz potrzebujacych dzieci i mtodziezy
w Wielkiej Brytanii, prowadzaca réwniez akcje na wzor ,telethonu”. Ostra krytyka tych
programow miata na celu zwrocenie uwagi na fakt, ze osoby z niepelnosprawno$ciami potrzebujg
gwarancji praw spotecznych i obywatelskich, a nie wsparcia wynikajacego z poczucia litosci
widzow. Shakespeare (2018, 42) pisal, ze tego typu akcje przypominaja taktyke sufrazystek
w latach poprzedzajacych wybuch I wojny $wiatowej, a takze walke w latach 60. Wiadomo
Z niepotwierdzonych zrodet, ze w Nowym Jorku uzytkownicy wozkow przy wsparciu
amerykanskiej radykalnej lewicowej organizacji bojowkarskiej utworzonej w 1969 r. ,Weather
Underground” podktadali dynamit pod wysokie krawezniki.

Jednym z celow ruchu oso6b z niepelnosprawnosciami byto ksztaltowanie swego nowego
wizerunku. Taka osoba to podmiot rozumiejacy wlasne mozliwosci i potrzeby oraz $swiadomie
podejmujacy dziatania w celu poprawy jakoSci zycia calej grupy spotecznej. Osoba
Z niepelnosprawnoscia, tradycyjnie postrzegana jako kto$ staby, bierny, utlomny, zalezny od
pomocy innych, stata si¢ aktywnym uczestnikiem protestow przeciwko nieprzystosowanym
budynkom i komunikacji, cigciom $rodkdéw na opieke spoteczng oraz uczestnikiem kampanii na
rzecz praw obywatelskich, co obejmowato ,,przykuwanie si¢ niepetnosprawnych do autobuséw
I pociggow, blokowanie drog oraz czotganie si¢ po ulicach” (Pointon 1999, 222-237). Organizacje

I grupy zrzeszajace osob z niepelnosprawnosciami okupowaty budynki rzagdowe oraz zaktocaty
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funkcjonowanie systemu komunikacji i wydarzenia medialne. Przyktadem mogg stuzy¢ kampanie
protestacyjne brytyjskiej organizacji Sie¢ Akcji Bezposredniej (Direct Action Network). Takie
wydarzenia ,,pokazywaty $érodkowy palec tradycyjnemu, wykreowanemu przez akcje
charytatywne wizerunkowi niepelnosprawnego jako cichego, powaznego i ulegtego” (Daniel 1998,
22). Na przyktad w Australii w 1997 r. doszto do okupacji kancelarii premiera w protescie przeciw
cigciom budzetowym dla Komisji Praw Czlowieka i Réwnych Szans (Gleeson 1999).

Nowo powstajagce organizacje osOb z niepelnosprawnosciami promowaly nowy sposob
definiowania niepelnosprawnosci z uwzglednieniem socjopolitycznego wymiaru tego zjawiska. To
doprowadzato do konfliktu pomigdzy starymi i nowymi organizacjami. W latach 70. w Wielkiej
Brytanii gtownymi organizacjami dziatajagcymi w imieniu oso6b z niepelnosprawnosciami byty
UPIAS, Grupa ds. Swiadczen z Tytulu Niepelosprawnosci (Disablement Income Group — DIG)
oraz Sojusz ds. Niepetnosprawnos$ci (Disability Alliance). DIG powotano w 1965 r. i byta to
pierwsza organizacja podnoszaca problem nieréwnosci wsrdod osob z niepetnosprawnosciami
otrzymujacych $§wiadczenia pieni¢zne. System $wiadczen wspierat przede wszystkim zotnierzy
okaleczonych w Il wojnie swiatowej, a takze pracownikow, ktorzy doznali urazow w pracy. Osoby
z przewlektymi chorobami, osoby z wrodzona niepelnosprawnoscia i kobiety byly poza systemem
wsparcia. DIG zainicjowata badania ilo$ciowe, aby zmierzy¢ skale trudnosci finansowych osob
Z niepelnosprawnosciami. Do 1968 r. DIG stala si¢ gldwng organizacja zajmujaca si¢ kwestig
niepetnosprawnosci i1 §wiadczen socjalnych. Zyskata tez uznanie wladz i weszta we wspotprace
z komoérkami rzadowymi zajmujacymi si¢ polityka socjalna, takimi jak Departament Zdrowia
I Ubezpieczen Spotecznych, czyli The Department of Health and Social Security — DHSS,
ministerstwo rzadu brytyjskiego w latach 1968-1988 (Podstawowe zalozenia na temat
niepelnosprawnosci 2018, 118). W latach 1971-1972 wprowadzono nowe $wiadczenia socjalne—
swiadczenie dla osob niezdolnych do pracy oraz dla os6b wymagajacych statej, catodobowe;j
opieki. Mimo tego dziatalno$¢ organizacji byta krytykowana przez inne organizacje, ktore
uwazaly, ze zinstytucjonalizowana wspOlpraca z rzgdem pozbawia mozliwosci ostrej krytyki, co
powodowato zbyt wolne tempo wprowadzenia zmian.

Sojusz ds. niepelnosprawnosci powstat w 1974 r. Jego cztonkowie takze wystepowali przeciwko
nieréwnosciom w $wiadczeniach socjalnych dla réznych grup osob z niepetnosprawnosciami i
krytykowali system stworzony po Il wojnie $wiatowej. Organizacja zostala zatozona jako

odpowiedZ na ,,thalidomide scandal”. W latach 1957-1961 lek usypiajacy o nazwie talidomid
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sprzedawano w Wielkiej Brytanii i innych zachodnich panstwach bez recepty. Lek ten stosowano
u kobiet w cigzach przebiegajacych z powiktaniami. W 1973 r. udowodniono, ze powoduje on
powazne uszkodzenia ptodu — kilkanascie tysiecy kobiet urodzito dzieci z glebokimi wadami
rozwojowymi. Zarowno Sojusz ds. niepetnosprawnosci, jak i inne organizacje wykorzystaty te
afere jako dowod na to, ze ,,panstwo, a takze instytucje medyczne, powinny dzieli¢ z osobami z
niepelnosprawnosciami koszty bytowe wynikajace z tytutu braku dostepu do pracy, czy koszty
rehabilitacji, opieki medycznej i socjalnej” (Podstawowe zatozenia na temat niepetnosprawnosci
2018, 119).

Zwolennicy szerszej definicji niepetnosprawnosci i zmian instytucjonalnych zatozyli w 1972 r.
w celu poprawy jakosci zycia 0s6b z niepetnosprawnos$ciami UPIAS. Organizacja ta od poczatku
byta zarzadzana przez osoby z niepelnosprawnosciami. 22 listopada 1975 r. doszto do spotkania
przedstawicieli UPPIAS i Sojuszu ds. niepelnosprawnosci. Spotkanie zostato nagrane w celu
udostegpnienia wszystkim zainteresowanym. Podstawowa roznica w stanowiskach obu organizacji
polegata na tym, ze UPIAS dazyt do zmiany catego systemu, a nie do jego naprawy. Postulujgc
socjopolityczny model niepelnosprawnos$ci, Ken Davis, Liz Finkelstein, Vic Finkelstein 1 Paul
Hunt (UPIAS) w trakcie spotkania przekonywali, ze same $wiadczenia socjalne nie rozwigzuja
problemu. Aby zrealizowaé najwazniejsze postulaty ruchu oséb z niepelnosprawnosciami, ktorymi
sg samodzielno$¢, niezalezno$¢ 1 integracja, trzeba zlikwidowac bariery, tworzy¢ miejsca pracy,
budowa¢ zindywidualizowany system rehabilitacji 1 wsparcia oparty na wspotczesnej wiedzy
naukowej i prawach obywatelskich (Podstawowe zatozenia na temat niepelnosprawnosci 2018,
117-159).

Podsumowujgc, warto jeszcze raz podkresli¢, ze tradycyjnie osoby z niepelnosprawnosciami
nie miaty mozliwosci decydowania o wlasnym zyciu ani instrumentow Wywierania wptywu na
dotyczace ich decyzje polityczne. Zainicjowany przez o0soby z niepetnosprawnosciami
ponadnarodowy ruch emancypacyjny ktory przybrat na sile w latach 70. XX w., odegral wazng
rolg¢ w wylanianiu si¢ tej grupy spotecznej jako uczestnika procesow politycznych. Prowadzac
badania, mozna analizowa¢ rézne wymiary i konteksty tego ruchu,ale w tej pracy najwazniejszy
jest jego socjopolityczny wymiar. W procesie konsolidacji $rodowiska o0séb z
niepetnosprawnosciami mozna zaobserwowac wystepowanie trzech gldownych komponentow
koncepcji podziatlow socjopolitycznych. Uswiadomienie sobie swojej odrgbnosci jako grupy

spotecznej przez osoby z niepelnosprawnosciami, zrozumienie wlasnych potrzeb i mozliwo$ci oraz
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ksztattowanie §wiadomosci politycznej doprowadzity do instytucjonalizacji, ktérej przejawem sa
organizacje pozarzadowe. Te procesy przyczynily si¢ do poprawy jakosci zycia oséb z
niepetnosprawnosciami, poniewaz duze grupy spoteczne — niekiedy wielotysieczne czy
wielomilionowe — zwlaszcza gdy sg sformalizowane, stanowig znaczace podmioty polityki;
w warunkach zbiorowej deprywacji swoim potencjalem i1 aktywnos$cia polityczng potrafig
modyfikowaé badz wywotywacé procesy znaczace dla systemu politycznego i catego spoteczenstwa
(Antoszewski, Herbut i in. 1998, 115).

W ciggu ostatnich pieciu dekad na catym §wiecie osoby z niepetnosprawnosciami powotujg do
zycia organizacje pozarzadowe, ktore majg rozne cele statutowe. Wszystkie je tacza jednak gtdéwne
zatozenia socjopolitycznego modelu niepetnosprawnosci. Trudno przecenié¢ znaczenie organizacji
pozarzadowych w rozpowszechnieniu socjopolitycznego modelu niepetnosprawnosci 1
uwzglednieniu go w programach polityki spotecznej w wielu panstwach wspodtczesnego Swiata
(Barnes, Mercer 2008, 18). Organizacje pozarzadowe zazwyczaj koncentrujg si¢ na wspieraniu
0s0b z konkretng niepetnosprawnoscia (ruchowa, intelektualna, psychicznag, sensoryczng etc.) i na
podstawie wybranego kierunku dziatan zrzeszaja si¢ w zwiazki, aby mie¢ na scenie politycznej
i w debacie publicznej silniejszy glos. Ponadto pojawiaja si¢ organizacje o charakterze
migdzynarodowym oraz mi¢dzynarodowe sojusze organizacji krajowych. Organizacje 0sob
Z niepetnosprawnosciami tworzg sieci wspotdziatania, wymieniajg si¢ doswiadczeniami, realizujg
wspolne projekty i zajmuja wspdlne stanowiska, jako ze zjawisko niepelnosprawnos$ci nie ma
granic geograficznych ani administracyjnych, ptci, wieku, statusu spotecznego ani ekonomicznego
(Tikhonov 2019, 435).

Organizacje pozarzadowe odegraly wazna rolg w definiowaniu niepetnosprawnosci jako
tozsamosci zbiorowej 0raz uznaniu osob z niepetnosprawnosciami za uciskana mniejszo$¢, od lat
dyskryminowang i wykluczang. Organizacje te tworzg warunki do rozwoju takich osob,
przyczyniaja si¢ do poszukiwania rozwigzan systemowych oraz realizuja projekty majace na celu
promowanie 1 wspieranie integracji 1 rownosci (Blackmore, Hodgkins 2012, 72). Organizacje
pozarzagdowe 0sOb z niepelnosprawnosciami istniejg, zeby ,,mobilizowaé, wspiera¢ aktywnosc,
przywracajac zdolno$¢ do samodzielnego funkcjonowania w strukturach spotecznych, innymi
stowy, realizowac¢ zatozenia integracji spotecznej” (Komorska 2008, 124).

Majac skonceptualizowany ruch osob z niepelnosprawno$ciami oraz przedstawiwszy rozwoj

organizacji pozarzadowych tych osob w skali §wiatowej, w kolejnych rozdziatach skupie¢ si¢ na
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niepetnosprawnosci wzrokowej i funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych osob niewidomych

1 stabowidzacych w Polsce.
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Rozdzial I1. Zasoby polskich organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz aktywizacji

zawodowej i spolecznej 0sob z niepelnosprawnoscia wzrokowa

Majac zdefiniowang podmiotowos¢ polityczng - podstawowa kategori¢ analityczng
stosowang w niniejszej pracy, a takze skonceptualizowane pojecie niepetnosprawnosci jako
zagadnienia socjopolitycznego, moge przystapi¢ do scharakteryzowania polskich organizacji
pozarzadowych o0s6b niewidomych i1 slabowidzacych. Zaburzenia zmyshu wzroku stanowig
przyczyne doswiadczanych przez jednostke ograniczen funkcjonalnych oraz wykluczenia
spotecznego, politycznego, ekonomicznego i kulturowego. Przywrdcenie sprawno$ci i
kompensacja utraconych funkcji sensorycznych jest procesem diugotrwalym i wymagajacym
zaangazowania roznych specjalistow. Organizacje pozarzadowe odgrywaja wazng role¢ w tym
ztozonym procesie. Efektywnos¢ dziatan tych organizacji zalezy od ilosci 1 jako$ci posiadanych

przez nie zasobow.

2.1. Mechanizmy finansowania dzialalnosci organizacji pozarzadowych w obszarze

aktywizacji zawodowej i spolecznej osob z niepelnosprawnoscia wzrokowa

Szczegotowa charakterystyke —mechanizméw  finansowania  dziatalno$ci  organizacji
pozarzadowych oséb z niepetnosprawnoscia wzrokowa poprzedze rozwazaniami dotyczacymi
specyfiki niepetnosprawnosci wzrokowej oraz przyjrz¢ si¢ historii organizacji pozarzadowych

osob niewidomych i stabowidzacych na $wiecie i w Polsce.

2.1.1. Organizacje osob niewidomych i stabowidzacych w ujeciu historycznym

Sensoryczny kanat wzroku ma istotne znaczenie dla jednostki w kazdym wymiarze jej
funkcjonowania spotecznego, ekonomicznego, politycznego, kulturowego, a takze w procesie
wykonywania czynno$ci codziennych. Percepcja, ktora umozliwia zmyst wzroku, jest
najwazniejszym sposobem odbioru réznorodnosci bodzcow swiata zewnetrznego. Wzrok odgrywa
kluczowa role w postrzeganiu ztozonej rzeczywisto$ci, zardbwno tej empirycznej, jak i mitycznej
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(podzial zostat dokonany przez Leszka Kotakowskiego). Rzeczywisto$¢ sktadajaca sig
Z budynkow, infrastruktury miast, jezyka, edukacji, nauki, literatury, sztuk pigknych, urzadzen,
srodkoéw komunikacji itd. jest tworzona przez osoby widzace i dla oséb widzacych (Kleege 1999,
3). Zaburzenia funkcji sensorycznego kanatu wzrokowego, powodujace catkowity lub cze$ciowy
brak mozliwosci postrzegania $wiata za pomocg zmystu wzroku, moga by¢ przyczyna obnizenia
jakosci zycia czlowieka, a takze wykluczenia z uczestnictwa w roéznych obszarach zycia
spotecznego (Tikhonov 2019; Tikhonov 2020).

Zgodnie z KPON same dysfunkcje wzroku nie oznaczajg marginalizacji i dyskryminacji. W
mys$l Miedzynarodowej klasyfikacji zaburzen, niepelnosprawnosci i uposledzen (ICIDH 1980)
uszkodzenia ciata lub sfery kognitywno-emocjonalnej cztowieka sg anatomicznym, psychicznym
1 fizjologicznym wymiarem niepelnosprawnosci. Moga one powodowac niepelnosprawnos¢
o charakterze funkcjonalnym. W przypadku osoby niewidomej albo stabowidzacej oznacza to
exempli gratia niemozno$¢ odczytywania tekstow umieszczanych na tablicach informacyjnych
I samodzielnego przemieszczania si¢ bez pomocy 0sob trzecich albo srodkow technicznych. Gdy
podobne utrudnienia w funkcjonowaniu przektadaja si¢ na ,,mniej uprzywilejowana lub mniej
korzystng sytuacje” osoby majacej uszkodzenia, wystepuje zjawisko uposledzenia albo
niepetnosprawnosci spotecznej (Barnes, Mercer 2008, 21). 40 lat temu takie definicje WHO zostaty
uznane przez wielu badaczy z obszaru nauk spotecznych, ale w $rodowiskach o0s6b
Z niepetnosprawno$ciami wywotaty krytyke. Glowny zarzut polegat na tym, ze w tej klasyfikacji
wcigz dominowat aspekt medyczny, co usprawiedliwialo zarzadzanie zyciem 0sob
Z niepelnosprawnosciami przez pracownikéw stuzby zdrowia, ktorzy okreslali potrzeby
I mozliwo$ci swoich pacjentow. W 1999 r. WHO dokonata rewizji systemu klasyfikacji, w wyniku
czego powstata ,,Miedzynarodowa klasyfikacja funkcjonowania, niepetnosprawnosci i zdrowia”
(International Classification of Functioning, Disability and Health), znana jako ICF albo bardziej
potocznie ICIDH-2. Chociaz w klasyfikacji przetrwal indywidualistyczny, medyczny poglad na
temat niepelnosprawno$ci i jej przyczyn (Hurst 2000), zgodnie z ICF jest jednak rzecza
niepodwazalng, ze wiele czynnikow Srodowiskowych zaréwno o charakterze materialnym, jak
I spotecznym wptywa na funkcjonowanie i uczestnictwo cztowieka w réznych wymiarach zycia
spoteczno-ekonomiczno-politycznego. Podejscie akcentujace ograniczenia funkcjonowania jako

punkt centralny, wokot ktorego konstruuje si¢ definicja niepetlnosprawnosci, jest kluczowe
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w prawie dotyczacym osob z niepelnosprawnos$ciami oraz w badaniach nad niepelnosprawnoscia
(Barnes i in. 1999; European Commission 2001).

W 2011 r. WHO opracowata pierwszy ,.Swiatowy raport o niepetnosprawnosci” (World Report
on Disability). Wyniki przeprowadzonych badan jednoznacznie wskazuja, ze na calym $wiecie
osoby z niepelnosprawnosciami maja gorszy stan zdrowia, stabsze osiagnigcia edukacyjne,
mniejszy udzial w gospodarce i wyzsze wskazniki ubostwa. Osoby z niepetnosprawnos$ciami
zmagajg si¢ z barierami w dostepie do stuzby zdrowia, edukacji, zatrudnienia, transportu, a takze
informacji  (,Swiatowy raport o niepetnosprawnos$ci — podsumowanie” 2013, 7).
Niepelnosprawnos$¢ funkcjonalna i spoteczna, ktora wynika z braku mozliwos$ci postrzegania
$wiata za pomocg zmystu wzroku, jest tylko jednym z wielu rodzajéw niepelnosprawnosci. Kazde
ograniczenie funkcjonowania wymaga indywidualnego podejs$cia, co nie wyklucza zasadnosci
stwierdzenia, ze wszystkie osoby borykajace si¢ z roznymi ograniczeniami funkcjonalnymi albo
spotecznymi maja do czynienia z wyzwaniami, ktore w pewnym stopniu sg wspdlne. Dlatego
problemy podkreslone w ,,Swiatowym raporcie o niepelnosprawnosci” sa rowniez znane osobom
z niepelnosprawnoscig wzrokowa.

Ustalenie stopnia dysfunkcji wzroku, a takze stopnia niepetnosprawnosci funkcjonalnej jest
zadaniem trudnym do wykonania. Jak wskazuje tyflopedagog Instytutu Tyflologicznego Polskiego
Zwigzku Niewidomych Paulina Skiba, istnieja klasyfikacje opierajace si¢ na Kkryteriach
funkcjonalnych lub medycznych (niewidomy, ociemniaty, stabowidzacy, tracacy wzrok. Definicje,
roznice 2015). Za osobe niewidoma uznaje si¢ osob¢ dotknieta catkowitym brakiem wzroku (brak
poczucia $wiatla); ,,osoby stabowidzace posiadajag pewne mozliwosci wzrokowe, ale ich poziom
widzenia nawet przy uzyciu najlepszej dostepnej korekcji soczewkowej uniemozliwia
wykonywanie codziennych czynnos$ci”; do grupy osob ociemniatych zalicza si¢ osoby, ktore
stracily wzrok najwczesniej po 5. roku zycia, czyli w wieku, kiedy czlowiek juz ma pamigé
obrazow wzrokowych”. Istnieje rowniez grupa osob nowo ociemniatych, do ktorej zalicza si¢ te
osoby, ktore utracity wzrok wskutek wypadku lub jakiego$ schorzenia, ale nastgpilo to nie
wczesniej niz w ciggu dwoch lat. Okres dwoch lat bardzo subiektywnie przyjmuje si¢ jako czas
potrzebny osobie ociemnialej, aby odnalez¢ si¢ w nowych warunkach. Niezaleznie od momentu
| przyczyny powstania niepetnosprawnosci, podsumowuje tyflopedagog, osoba jej doswiadczajaca
potrzebuje wsparcia, ktorego cele i formy powinny by¢ dostosowane do potrzeb i mozliwosci tej

osoby.
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W celu rozwigzywania licznych  probleméw  spoteczno-ekonomicznych  0sob
Z niepelnosprawnoscia wzrokowa i ich rodzin w XIX w. w Europie, Stanach Zjednoczonych
i Imperium Rosyjskim powstajg pierwsze charytatywne instytucje. Tak na przyktad w 1868 r.
w Wielkiej Brytanii rozpoczyna dzialalno$¢ the British and Foreign Society for Improving the
Embossed Literature of the Blind. Oficjalnie nazwa organizacji zostata zmieniona w 1953 r. na
Royal National Institute for the Blind, a w 2002 r. nazwa zostata dostosowana do wspodtczesnych
zasad jezykowo-politycznych, popieranych przez $rodowisko o0séb z niepelnosprawno$ciami,
i obecnie brzmi: Royal National Institute of the Blind. W angielskojezycznych nazwach organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob z niepelnosprawnosciami przyimki of i for majg istotne
znaczenie, jako ze wskazujg one na natur¢ organizacji: czy ma ona charakter charytatywny albo
zostata powotana do zycia i jest zarzadzana przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Pod koniec XIX w. rowniez pojawialy si¢ organizacje, ktorych pomystodawcami byty osoby z
niepelnosprawnoscia wzrokowa. Nie zgadzajac si¢ z utartym charytatywnym modelem, chciaty
one samodzielnie reprezentowa¢ swoje interesy w debacie publicznej, zglasza¢ zadania polityczne,
walczy¢ o realizacje praw oraz korzystniejsze warunki pracy i zycia. Przyktadem takiej organizacji
jest Synskadades Riksforbund (Swedish Association of the Visually Impaired), zalozona w 1889
r. w Sztokholmie przez niewidomych koszykarzy. Szwedzki Zwigzek Niewidomych wspiera takze
obecnie osoby z niepetnosprawnoscig wzrokowa na terenie catego kraju i uwaza si¢ za pierwsza
organizacje niewidomych na $wiecie (Tuszer1990). Innym przyktadem organizacji stworzonej
przez osoby niewidomejest Narodowa Liga Niewidomych, od 1968 r. funkcjonujaca pod nazwa
National League of Blind and the Disabled(NLBD). Organizacja ta, aktywnie funkcjonujgca w
brytyjskiej polityce do dzisiaj, zostata zatozona w 1894 r. przez osob¢ niewidoma.

Podobne procesy miaty miejsce za oceanem. W 1906 r. w USA w zachodniej czes$ci Chicago
aktywistki w trosce o spoteczno$¢ osob niewidomych zapoczatkowaly dziatalnos¢
ImprovementAssociation for Blind People. Organizacja wkrotce zostala przyjeta przez samych
interesariuszy. Dzi$ znana jest jako Chicago Lighthouse i od ponad 100 lat pozostaje jednym
z liderow w stanie, a takze w calym kraju w zakresie profilaktyki chordéb narzadu wzroku oraz
rehabilitacji i zatrudnienia osob niewidomych (History, the Chicago Lighthouse). W 1940 r.
niewidomi pochodzacy z siedmiu stanow podpisali na zebraniu wstgpna wersj¢ statutu organizacji
znanej dzi$ jako National Federation of the Blind. Zgodnie ze statutem gtownym jej celem jest

dbanie o dobrobyt ekonomiczny 1 spoteczny os6b niewidomych, a takze ,,wywieranie wplywu na
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krajowg polityke w Waszyngtonie” (History and Governance). Obecnie National Federation of the
Blind jest najwigksza krajowa organizacja pozarzadowa osob niewidomych w USA, majaca
przedstawicielstwa w kazdym stanie, czyli krajowe, stanowe i lokalne jednostki organizacyjne,
ktorych kierownictwo jest wybierane przez czlonkdéw organizacji.

Organizacje, ktorych dzialalno$¢ zostata zainicjowana przez osoby z niepelnosprawnos$cia
wzrokowa, pojawily si¢ nie tylko na scenie krajowej, ale réwniez na migdzynarodowe;.
W Oxfordzie w 1949 r., podczas mig¢dzynarodowej konferencji przedstawiciele roznych
organizacji oso6b niewidomych i stabowidzgcych doszli do porozumienia, w ktérego wyniku
zostata zatozona Swiatowa Rada Pomocy Niewidomym —World Council for the Welfare of the
Blind (WCWB). Glownym celem rady byto rozpowszechnienie najlepszych praktyk w zakresie
wsparcia 0sob niewidomych i stabowidzacych, wypracowanych w rozwinigtych panstwach. Autor
artykutu ,,World Council at Rome” (The Braille Monitor 1959) przypomina, ze celem WCWB byto
zrzeszanie organizacji pochodzacych nie tylko z Europy i Ameryki Potnocnej. W tekscie podkresla
si¢, ze dwa kraje, ktore znajdowaly si¢ po tej stronie ,,zelaznej kurtyny”, dotaczylty do WCWB —
Polska Rzeczpospolita Ludowa 1 Czechostowacja. WCWB odegrala wazng role
w rozpowszechnieniu alfabetu Braille'a,bedacego podstawowym narzedziem zapewniajacym
edukacje i rozwoj intelektualny osobom, ktore doswiadczaja poznawczej wartosci stowa dotykiem.
W 1964 r. w Nowym Jorku liderzy czotowych organizacji reprezentujacych rézne kraje podjeli
decyzje o zalozeniu Migdzynarodowej Federacji Niewidomych — International Federation of the
Blind (Tenbroek 1990). W 1984 r. w Riyadh (Arabia Saudyjska) odbyto si¢ pierwsze zgromadzenie
Swiatowej Unii Niewidomych — World Blind Union (WBU). Organizacja ta powstata w wyniku
potaczenia Swiatowej Rady Pomocy Niewidomym i Miedzynarodowej Federacji Niewidomych.
Obecnie WBU zrzesza organizacje ze 190 panstw. Przyktadem organizacji pozarzadowej osob
niewidomych i stabowidzacych, dzialajacej na poziomie ponadnarodowym, jest Europejska Unia
Niewidomych — European Blind Union (EBU), powstata w 1984 r. w Oslo. EBU zrzesza nie tylko
organizacje z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ale takze z innych krajow Europy. Lacznie
EBU reprezentuje 41 panstw.
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2.1.2. Mechanizmy finansowania dzialalnosci na rzecz osob z niepelnosprawnoscia wzrokowa

w Polsce w perspektywie historycznej. Polski Zwiazek Niewidomych

Nie sposob pochyli¢ si¢ nad historig polskich organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
0sOb z niepetnosprawnoscia wzrokowa bez uwzglednienia warunkéw politycznych, ktore
w XX wieku zmienialy si¢ wielokrotnie. Jak pisze Grodecka (1996), w XIX i na poczatku XX w.
funkcjonowanie osoby niewidomej zalezalo od tego, w ktorej czesci podzielonego panstwa
ta osoba mieszkata. Mialy znaczenie wektory polityki spotecznej i poziom rozwoju panstwa, ktore
sprawowato kontrole nad konkretnym terenem. Po zakonczeniu I wojny $wiatowej odradzajace si¢
suwerenne panstwo polskie stalo w obliczu wielkich wyzwan. Jak pisal Garbat, ,,sytuacja
ekonomiczna i spoteczna po wojnie, kiedy pojawity si¢ tysigce sierot, kalek, wdow i inwalidow
wojskowych, ujawnita konieczno$¢ rozwigzywania podstawowych problemdéw spotecznych”
(Garbat 2015, 83).

W 1921 r. zostata uchwalona Ustawa o zaopatrzeniu inwalidow wojennych, ktora wprowadzita
dla inwalidow wojennych i wojskowych system rent i ptacy minimalnej oraz zapewniata im
bezptatng nauke ,,w odpowiednich zaktadach celem podniesienia lub odzyskania dawniejszej
zdolnosci do pracy” (art. 46). Zgodnie z ustawg inwalidzi zdolni do pracy, posiadajacy rowne z
innymi odpowiednie kwalifikacje, miaty ,,pierwszenstwo przy obsadzaniu urzedow panstwowych
1 nadawaniu zezwolen na sprzedaz towaréw monopolowych, biletéw loteryjnych, na prowadzenie
gospod, ksiggarn kolejowych” (art. 24). Pracodawcéw w rolnictwie, przemysle, handlu i
komunikacji zobligowano ,do zatrudnienia na kazdych 50 robotnikow 1 pracownikow
przynajmniej jednego inwalidy ciezko poszkodowanego” (art. 551). Ustawa z dnia 17 marca
1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkim przywidywata kary za uchylenie si¢ od obowiazku zatrudnienia
(art. 60). Oferowano dziesigcioprocentowa ulge podatkowa dla prywatnych przedsigbiorstw
przemystowych, spelniajacych ustawowy wskaznik zatrudnienia (art. 24). Osoby cywilne uzyskaty
prawo do renty dopiero w 1933 r. po uchwaleniu Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym. W tej
ustawie zostato zdefiniowane pojecie inwalidy, a wigc 0soby, ,,ktora wskutek choroby, utomnosci
fizycznej albo umystowej, badz tez wskutek upadku sit fizycznych lub umyslowych stanie si¢
niezdolna do zarobienia wlasng pracg jednej trzeciej tego, co zarabia w danej miejscowosci osoba

w pelni sit fizycznych i umystowych o podobnym wyksztatceniu i uzdolnieniu” (art. 154, pkt. 1).
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W  okresie migdzywojennym osoby niewidome zrzeszaly si¢ w mate grupy, ktore
reprezentowaly przedstawicieli konkretnych zawodow (muzykoéw, stroicieli, wytworcow
koszykow, stolarzy, innych rzemies$lnikéw itp.) i domagaly sie przede wszystkim lepszych
warunkéw pracy. W Polsce funkcjonowato kilkanascie stowarzyszen zrzeszajgcych niewidomych,
exempli gratia Zjednoczenie Pracownikéw Niewidomych RP, Towarzystwo Niewidomych
Muzykoéw, Zwigzek Ociemniatych Zotnierzy i Ofiar Wojny oraz Patronaty Towarzystwa Opieki
nad Ociemnialymi (Gotgb 1991, 2). Dzialalno$¢ stowarzyszen szczegoétowo okreslato
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Ignacego Moscickiego z dnia 27 pazdziernika
1932 r. — Prawo 0 stowarzyszeniach. Rozporzadzenie stworzyto ramy prawne funkcjonowania
stowarzyszen jako dobrowolnych, trwatych zrzeszen o celach niezarobkowych (art. 1), a takze
wprowadzilo pojecie stowarzyszenia wyzszej uzyteczno$ci (art. 46). Pod koniec lat 30.
zarejestrowanych bylo ponad 10 tysiecy stowarzyszen i 3 tysigce fundacji (Les 2001, 88).
W 1919 r. w Poznaniu rozpoczat dziatalno$é Zwigzek Ociemniatych Zotierzy Rzeczypospolite;
Polskiej — organizacja, ktora dziata do dzis. W 1923 r. w Warszawie powstato Zjednoczenie
Pracownikow Niewidomych RP, ktore stanowilo jeden z regionalnych cywilnych zwigzkow
niewidomych. W okresie dwudziestolecia migdzywojennego dziatalno$¢ prowadzit ogolnokrajowy
Zwigzek Ociemniatych Zotnierzy.

Oznakg aktywnosci spotecznej 1 przedsigbiorczosci 0sob z niepelnosprawnosciami byla takze
spotdzielczos¢. Pierwsze spotdzielnie powstaty w 1919 r. i byly zakladane przez lokalne
organizacje kombatanckie w réznych branzach, ujetych wspo6lna nazwa ,,Inwalida Polski” (Gatecki
2013, 4). Byly to spoldzielnie szewcdw, rymarzy, stolarzy, piekarzy oraz wytwarzajace wyroby
papiernicze i zabawki (Majewski 2011, 23). Ogotem w 1922 r. 52 spotdzielnie, ktorych dziatalnosé
zostala Zroédlowo udokumentowana, zatrudnialy ponad 28 tys. osdb z niepetnosprawnos$ciami
(Garbat 2015, 95). Nie stanowily one stabilnych bytow ekonomicznych, ktére mogtyby przyczynic¢
si¢ do rozwoju gospodarczego panstwa. Glownym ich celem byto stwarzanie ludziom
poszkodowanym w wyniku wojny warunkéw do zarobkowania. Miaty raczej charakter
samopomocowy 1 nie prowadzity zadnej dziatalnosci rehabilitacyjnej (Trampczynski 1975, 34;
Majewski 2008, 23). Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna w kraju, konkurencja rynkowa,
atakze brak wsparcia prawno-finansowego ze strony rzadu sprawily, ze w latach 30.

spotdzielczos$¢ osdb z niepelnosprawnosciami przestata mie¢ duze znaczenie.
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Zmiany polityczne w Polsce po zakonczeniu II wojny $wiatowej wplynely na zycie osob
niewidomych i stabowidzacych oraz na proces oddolnej konsolidacji, ktory mial miejsce w
panstwach europejskich i anglosaskich. Jak wskazuje Ciechanski (2016 249-251), w trakcie
konferencji w Teheranic w 1943 r. i w Jalcie w 1945 r. przywoddcey krajow zachodnich nie
wynegocjowali lepszych warunkow dla Polski, dlatego jej los byt przesadzony. Uczestnicy
spotkania na Potwyspie Krymskim zauwazali, ze 32. prezydent Standw Zjednoczonych Franklin
Roosevelt nie byt w stanie aktywnie angazowac si¢ w proces negocjacji ze wzglgdu na powazne
problemy zdrowotne (Moran 1966, 218, 223, 226) i zdaniem niektorych w ogole nie powinien byt
podejmowaé waznych decyzji w imieniu USA i calego wolnego $wiata (Post, Robins 1993, 26).
Premier Wielkiej Brytanii Winston Churchill, cho¢ byt politykiem do$§wiadczonym i dojrzatym,
miat podejscie, ktore niekoniecznie sprzyjato rozwojowi Polski (Ciechanski 2016, 249). Wskutek
tych decyzji w ciagu ponad 40 lat procesy spoteczno-polityczno-ekonomiczne w Polsce
przebiegaly czesto wedtug scenariuszy pisanych przez wtadze Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich.

Po II wojnie §wiatowej liczba 0sdb z uszkodzeniami narzagdu wzroku gwattownie wzrosta. We
wszystkich krajach dotknigtych wojng potrzeba rehabilitacji ogromnej liczby ludzi na lata
zdefiniowala polityke spoteczng. Zotnierze, ktorzy doznali obrazen réznej ciezko$ci w czasie
wojny, a takze cywile z niepetnosprawnosciami, zostali ,,wylgczeni w miejscach pracy, zepchnigci
na margines przez biurokracje, zajmujacg si¢ sprawami zabezpieczenia spotecznego oraz
zmarginalizowani przez instytucje medyczne i ogot spoteczenstwa” (Dale 2013, 261). Polityka
spoteczna Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego wobec 0s6b z niepelnosprawnos$ciami
opierata si¢ na etatystycznej ideologii przez nig rozpowszechnianej. Wedlug planow budowy
$wietlanej przysztosci osoby z niepelnosprawnosciami nie stanowity wyjatku i wraz z innymi
cztonkami spoteczenstwa powinny byly zosta¢ przeksztalcone, aby ,,by¢ nowym czlowiekiem
radzieckim, idealng jednostka, ktora, przezwyciezajac indywidualne i spoteczne trudnosci, staje si¢
racjonalnym, politycznie §wiadomym cztonkiem spoleczenstwa, dbajacym przede wszystkim
0 interesy wspélne” (Shaw 2015, 62). Osoba z niepetnosprawnos$cig miata by¢ ,,wyzwolona
z marginalizacji poprzez o§wiecenie polityk spotecznych realizowanych przez Zwiazek Radziecki
1 na réwni z pelnosprawnymi towarzyszami budowa¢ komunizm” (Shaw 2015, 59). Autor artykutu
opublikowanego w listopadzie 1933 r. w gazecie Ogolnozwigzkowego Stowarzyszenia

Niewidomych (Wsesouznoie Obszczestwo Slepych), twierdzit, ze w budowie lepszego
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spoteczenstwa ,,przyda si¢ kazda para rak”, a takze ostro krytykowatl zard6wno Imperium Rosyjskie,
jak i panstwa zachodnie za brak rehabilitacji 0s6b niewidomych (W Borbie so Slepotoj, Diesiat
Let WOS 1933).

W latach 1920-1930 w republikach ZSRR zostaly stworzone organizacje zrzeszajace osoby z
niepelnosprawnosciami. Zgodnie z marksistowska interpretacja podmiotowosci zbiorowej
I indywidualnej ludzkie pragnienie zrealizowania ,,nadziei pazdziernika” byto zrodtem energii dla
tworzenia oddolnych organizacji (Shaw 2015, 62; Shaw, 2011). Takie ,o0ddolne”
ogolnozwigzkowe organizacje funkcjonowaly pod kontrola Ludowego Komisariatu
Zabezpieczenia Spotecznego —Narodnyj Komissariat Socyalnogo Obiespieczienia (Uszakow
1985). W 1923 r. Boris Mawromati, lider moskiewskiej grupy inicjatywnej, wystapit z propozycja
stworzenia ogdlnozwigzkowej organizacji niewidomych (obecnie Wserossijskoie Obszczestwo
Slepych — WOS), ktoéra zostata zalozona 6 kwietnia 1925 r. (Nieumywakin 2010). W 1926 r.
zostalo powotane do zycia Ogolnozwigzkowe Stowarzyszenie Gluchoniemych — Wsesojuznoie
Obszczestwo Gluchoniemych (Shaw 2015, 63). W 1924 r. pojawit si¢ Biatoruski Zwigzek
Niewidomych ,Beltiz” (Etapy Razwitiia). Na terytorium Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej po zjednoczeniu mniejszych organizacji niewidomych i stabowidzacych w 1933 r.
powstato Ukrainskie Stowarzyszenie Niewidomych (U Kranske Towaristwo Slypich).

Celem nowo powstatych instytucji byta wszechstronna organizacja zycia oséb niewidomych 1
stabowidzacych. Obejmowato to rehabilitacje, mozliwo$¢ zamieszkania w domach pobytu,
zatrudnienie w specjalnych zaktadach pracy, spgdzanie czasu wolnego, zapewnienie potrzeb
edukacyjnych i duchowych. Ekonomista i przedstawiciel Ormianskiego Zwigzku Niewidomych w
Moskwie stwierdzit, ze w ZSRR zostal stworzony model gospodarki, w ktorego ramach takie
organizacje byly konkurencyjne i mialy mozliwo$¢ zarabiania pieniedzy (Anisonian 2017). Majac
zapewnione finansowanie, rosyjski, biatoruski, ukrainski i inne zwiazki niewidomych budowaty
zaklady pracy, budynki, w ktorych mieszkali niewidomi i stabowidzacy, kluby tworczos$ci i centra
rehabilitacji. Zapewniato to osobom z niepelnosprawnoscia wzrokowa funkcjonowanie na
zdefiniowanym przez panstwo poziomie, ale rowniez powodowalo odosobnienie od reszty
spoteczenstwa. Zarazem w latach 60. Rosyjski Zwigzek Niewidomych i Rosyjski Zwigzek
Ghluchych informowaly, Zze sa finansowo samowystarczalne, faktem pozostaje jednak, ze
funkcjonowaty one w ramach modelu gospodarki centralnie planowanej i sterowanej, a srodki

finansowe na ich dziatalno$¢ bylty uwzglednione w budzecie. To odrdzniato radzieckie ,,oddolne”
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organizacje od tych powstajacych w panstwach zachodnich. Wtadza tworzyla i finansowata takie
instytucje w celu uzyskania legitymizacji w srodowisku najbiedniejszych warstw spotecznych, a
osoby z niepelnosprawnosciag wzrokowa tradycyjnie do nich nalezg. To rowniez pozwalalo na
kontrolg. Ryszard Dziewa, niewidomy dzialacz spoteczny na rzecz oséb z niepelnosprawnoscia
wzrokowa, uczestnik dziatalno$ci opozycyjnej w latach 70., przedsiebiorca, w latach 1989-1997
wiceprezes Zarzadu Gtownego Polskiego Zwigzku Niewidomych, tak opisywat te¢ sytuacje:
,bywalo nierzadko i tak, ze za otrzymywane ulgi czy $wiadczenia partia domagata si¢ od
srodowiska okres$lonej postawy ideowej i moralnej” (Dziewa 1991, 1). W rzeczywistosci, w ktorej
rezim totalitarny dazyt do ,,wyrzezbienia” nowej jednostki ludzkiej, a wtadza byta informowana
nawet o planowanym koncercie albo ,,ideowym podiozu symfonii” (Meyer 1999, 62), bledem
bytoby szuka¢ mozliwosci zatozenia organizacji pozarzadowych sensu stricto, poniewaz podobne
instytucje cechuje m.in. ,,niezalezno$¢ od podmiotow zewnetrznych, w szczegolnosci od rzadu i
innych instytucji publicznych” (Leksykon integracji 2003, 204).

Wskutek wojny 1 okupacji liczba mieszkancoéw Polski z dysfunkcjami narzadu wzroku znacznie
wzrosta. Jak podkreslaja badacze zajmujacy si¢ zjawiskiem niepelnosprawnosci, sytuacja byta
znacznie ci¢zsza niz po [ wojnie $wiatowej. Osoby niewidome, cz¢sto niewyksztatcone, borykajace
si¢ ze skrajnym ubo6stwem, nierzadko majace niepelnosprawnosé sprzezong, musiaty odnalez¢ si¢
W nowej rzeczywistosci panstwa znajdujacego si¢ w strefie bezposrednich wptywow ZSRR. W
lutym 1945 r. w Warszawie powstat Zwigzek Zawodowy Pracownikow Niewidomych, ktory
zastapit Zjednoczenie Pracownikow Niewidomych RP i1 Towarzystwo Niewidomych Muzykow.
W 1945 r. rozpoczat dziatalno$¢ Zwigzek Niewidomych miasta Lodzi. W maju 1945 r.
reaktywowalo swoja dziatalno$é Stowarzyszenie Niewidomych Wojewoddztwa —Slasko-
Dabrowskiego. We wrzesniu 1945 r. wznowit dzialalno$¢ Zwigzek Cywilnych Niewidomych
w Wielkopolsce (Gotab 1991, 2). 6 pazdziernika 1946 r. na zjezdzie w Chorzowie z potaczenia
tych czterech regionalnych stowarzyszen powstal Zwigzek Pracownikéw Niewidomych RP (Gotab
1991). Rzad zareagowat na te dziatania. W kwietniu 1950 r. Zarzad Glowny organizacji zostat
zawieszony, a dziatalno$cig pokierowat kurator mjr Leon Wrzosek, majacy odpowiednie poglady
ideologiczne. Poddat on druzgocacej krytyce dziatalno§¢ zawieszonego zarzadu, twierdzac, ze
zamierzat on ,,ze Zwiazku uczyni¢ forpoczte imperializmu amerykanskiego” (Gotab 1991).

Na mocy dekretu z 1952 r. zlikwidowano prawie wszystkie polskie fundacje, a ich majatek

zostal przejety przez panstwo. Wyjatek stanowity fundacje majace siedziby i1 majatek poza
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granicami Polski (Blicharz 2016, 20). Czg$¢ istniejacych w okresie migdzywojennym
stowarzyszen wznowila swoja dziatalno$¢, a po 1956 r. pojawita si¢ takze nieznaczna liczba nowo
powstalych podmiotow, zarowno $wieckich, jak i religijnych. Dziatajagce woéwczas stowarzyszenia
nie byly jednak w pelni niczalezne. Prawne ramy ich funkcjonowania wynikaty z prawa
stowarzyszeniowego z 1932 r., wielokrotnie nowelizowanego w okresie powojennym (Le$ 2001,
129-136).

16-17 czerwca 1951 r. na zjezdzie delegatoéw Zwigzku Pracownikow Niewidomych RP
i Zwiazku Ociemniatych Zotnierzy RP doszto do polaczenia tych dwoch organizacji, co
zapoczatkowato dziatalno$¢ Polskiego Zwiagzku Niewidomych (PZN). ,,Zjazd odbywat si¢ w sali
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego. Za stolem prezydialnym zawieszono dwa ogromne portrety:
Bolestawa Bieruta i J6zefa Stalina” (Gotab 1991). Wedtug artykutlu opublikowanego w 1951 r. na
tamach czerwcowego numeru ,,Pochodni”, czasopisma PZN, zalozenie Polskiego Zwigzku
Niewidomych bylo wyrazem ,dazenia zardwno czlonkoéw dotychczasowego Zwigzku
Pracownikéw Niewidomych RP, jak i czlonkow dotychczasowego Zwigzku Ociemniatych
Zoknierzy RP do polaczenia sie w jedng wspdlna i silng organizacje, ktora zrzeszataby wszystkich
niewidomych w Polsce i mogtaby prowadzi¢ szeroka dziatalno$¢ organizacyjng na bazie uchwaty
Prezydium Rzadu z dnia 291X1950 roku” (W przeddzien I Krajowego Zjazdu Polskiego Zwigzku
Niewidomych). Nieznany autor artykulu wyrazat nadzieje, ze ,,zjazd krajowy, na ktory delegaci
obu dotychczasowych organizacji przyniosg ich wnioski, zmierzajace do stworzenia jak
najlepszych warunkéw dla petnego wiaczenia wszystkich niewidomych do wielkiego dzieta
budowy socjalizmu w Polsce i ich zobowigzanie czynnego udzialu w zyciu 1 tworczej pracy catego
naszego spoteczenstwa — przyniesiec pomysine i radosne wyniki”. Nie wszyscy mieli tak
optymistyczng wizje. Dhugoletni dziatacz na rzecz oséb niewidomych i stabowidzacych, pierwszy
niewidomy adwokat w Polsce, prezes zarzadu Zwigzku Ociemniatych Zotnierzy RP od 1997 r.
Wiadystaw Gotab tak pisat na tamach ,,Pochodni”: ,,w 1951 r. miato miejsce zjednoczenie dwoch
ogolnopolskich organizacji i to wbrew woli, przynajmniej ociemniatych zotnierzy, ktorzy nie mieli
ochoty na rezygnowanie z odrgbnej organizacji. Zjednoczenie nastgpito w trybie decyzji
administracyjnej, a dziatacze z obydwu zwigzkow uczestniczacy w zjezdzie znalezli si¢ pod silng
presja polityczng 6wczesnych wladz administracyjno-partyjnych” (Gotab 1991). Na zakonczenie
zjazdu przez aklamacj¢ uchwalono rezolucjg, ktérej ostatnie stowa glosity: ,,Niech zyje Polska

Socjalistyczna! Niech zyje pierwszy obywatel Rzeczypospolitej — Bolestaw Bierut! Niech zyje
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ostoja pokoju migdzynarodowego — potezny Zwigzek Radziecki! Niech zyje wielki nauczyciel
ludzkosci i chorazy obozu pokoju — Jozef Stalin!™.

Od 1951 r. pod niezmieniong nazwg PZN zrzesza osoby niewidome i stabowidzace ,,w celu ich
spotecznej integracji, rehabilitacji, wyrdwnywania szans w dostepie do informacji, edukacji,
zatrudnienia i1 szeroko pojetej aktywno$ci spotecznej, a takze w celu ochrony ich praw
obywatelskich oraz wspierania rodzin oséb niewidomych i stabowidzacych” (Statut Polskiego
Zwiazku Niewidomych, art.9, ust. 1). PZN jest najwickszg organizacja pozarzagdowa w Polsce
dziatajgcg na rzecz os6b niewidomych i1 stabowidzacych, ktora w grudniu 2019 r. zrzeszata 39 951
0sob. W 2017 i 2018 r. liczba czlonkéw organizacji wynosita 40409 osob, a dla poréwnania w
1991 r. — 82725 cztonkow. W poczet cztonkow PZN moze wstapi¢ osoba fizyczna, ktéra ukonczyta
16 lat oraz ze wzgledu na uszkodzenia kanatu sensorycznego wzroku zostala uznana przez
wlasciwy zespot orzekajacy za osobe z niepelnosprawnoscia w stopniu znacznym lub
umiarkowanym, a takze osoba w wieku do lat 16 (uzyskujac status cztonka podopiecznego), ktora
zostata uznana za osobg¢ z niepetnosprawnoscig wzrokowa (Statut PZN, art. 11, ust. 2, pkt4). Od
19 marca 2004 r. PZN jest organizacja pozytku publicznego w my$l Ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. To Polski Zwigzek Niewidomych
w 1959 r. zostat przyjety do World Council for the Welfare of the Blind (The Braille Monitor
1959). Od pierwszego ogodlnego zgromadzenia World Blind Union w 1984 r. PZN jest cztonkiem
tej organizacji, a takze cztonkiem European Blind Union. W 2012 r. polski rzad podjat decyzje
o ratyfikowaniu KPON. Delegacja rzadowa ztozyta dokumenty ratyfikacyjne w glownej siedzibie
ONZ w Nowym Jorku. Srodowisko organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob
Z niepelnosprawnosciami reprezentowata m.in. Anna Wozniak-Szymanska, ktora w latach 2004-
2021 piastowata stanowisko prezesa Zarzadu Gtownego PZN.

W kwietniu 1949 r. utworzono Gtéwny Urzad Inwalidzki, przeksztatcony nastepnie
w Departament Rehabilitacji Zawodowej Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej. 19 lutego
1949 r. w Warszawie w ramach Zwigzku Spotdzielni Pracy powotano Centrale Spoétdzielni
Inwalidéw, ktora prawie catkowicie przejeta majatek 1 pracujace placowki Zwigzku Inwalidow
Wojennych RP — organizacji, ktora dotad dobrze si¢ rozwijata. Przy wsparciu Zarzadu Gtownego
PZN powotano rowniez Centralny Zwiazek Spoétdzielni Niewidomych (CZSN), ,niezalezny
I samorzadny zwigzek zrzeszajacy spotdzielnie niewidomych w catym kraju” (Kaszta). 14 sierpnia

1954 r. Sejm , milczaco” zaakceptowal Dekret Rady Panstwa PRL o zaopatrzeniu inwalidow
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wojskowych i ich rodzin, ktory miat ,katastrofalne skutki”. Na jego mocy stworzono wedtug
wzordw radzieckich trzy rodzaje rent inwalidzkich, co znacznie pogorszyto sytuacj¢ finansowa
0s0b z niepelnosprawnosciami w kraju (Garbat 2015, 95).

Powotany do zycia PZN pehit takie same funkcje jak podobne organizacje w ZSRR. Przyjete
struktury 1 podejmowane kierunki dziatan charakteryzowaly si¢ tym, ze inwalida wzroku z samego
zatozenia powinien znalez¢ wszystkie podstawowe formy zycia (praca, rozrywka, kultura itp.) w
ramach Polskiego Zwigzku Niewidomych, co, mimo deklaracji, sprzyja nierzadko spolecznej
izolacji cztonkéw Zwigzku” (Ogonowski 1990). Do konca lat 80. PZN byt traktowany przez
wladze polityczng jako instrument do zaspokajania podstawowych potrzeb grupy spotecznej 0sob
niewidomych i stabowidzacych. Jednoczesnie Zwigzek dawal mozliwos¢ realizacji aspiracji
samopomocowych i organizacyjnych. Wspieral swych cztonkéw poprzez realizacj¢ zadan
0 charakterze rehabilitacyjnym, zajmowat si¢ organizacja czasu wolnego, a takze prowadzit
zakltady pracy chronionej. Praca chroniona stanowi forme¢ zatrudnienia 0sob
Z niepelnosprawnos$ciami, ktore ze wzgledu na rodzaj utomnosci i znacznie obnizong zdolnos¢ do
pracy nie moga by¢ zatrudnione w zwyktych warunkach. Zapewnia ona indywidualny dobor
profilu i technologii produkcji, przystosowanie stanowiska i $rodowiska pracy do potrzeb
I mozliwo$ci 0sOb z niepetnosprawnosciami oraz odpowiednig opieke lekarska i rehabilitacyjng
(Encyklopedyczny stownik rehabilitacji 1986, 230-231). Zaktady pracy chronionej dawatly
niewidomym i stabowidzacym nie tylko mozliwosci zarobkowe, ale rOwniez miaty duze znaczenie
w procesie socjalizacji 1 ksztattowania poczucia wilasnej wartoséci jako pelnoprawnego cztonka
spoleczenstwa.

Przeobrazenia spoteczno-polityczno-gospodarcze, ktore miaty miejsce na przetomie lat 80. i 90.
w Polsce dotyczyly rowniez osob z niepetnosprawnosciami. Zwtaszcza dla grup spotecznych
narazonych na zwigkszone ryzyko wykluczenia i ubdstwa transformacja ustrojowa, zmiany
polityczne, prawne 1 ekonomiczne moga nies¢ dodatkowe zagrozenia. Jak pisatl niewidomy
dziatacz spoteczny, ,,rozstanie si¢ z gospodarka planowg 1 wdrazanie na jej miejsce gospodarki
rynkowej spowodowato kryzys ekonomiczny. Wychodzenie z kryzysu znacznie obnizylo poziom
warunkéw zyciowych ludzi, szczegdlnie niepetnosprawnych, w tym rdéwniez niewidomych,
ktorym zyto si¢ juz bardzo trudno. Niskie renty nie wystarczaja na pokrycie wydatkéw. To dla

inwalidow wzroku w pierwszej kolejnosci zabrakto miejsc pracy” (Sikora 1991).

69



Po zakonczeniu II wojny S$wiatowej osoby z niepelnosprawnos$ciami kontynuowaty
migdzywojennag tradycje¢ spotdzielczo$ci. Jak wspomniano wyzej, zostata ona podporzadkowana
strukturalnie i prawnie poprzez utworzenie Centrali Spéidzielni Inwalidow. W 1949 r.
w 164 istniejacych spotdzielniach znalazto zatrudnienie 1925 pracownikow
Z niepelnosprawnoscia, a w 1954 r. juz ponad 72 tysiace (Majewski 2011, 23). W celu zapewnienia
systemowi ptynno$ci finansowej panstwo wprowadzitlo w zycie odpowiednie mechanizmy
i specjalne przywileje. Zgodnie z Zarzadzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
18 kwietnia 1968 r. spotdzielnie otrzymaty wytgcznos¢ na produkcje niektorych wyrobdw i ustug.
Dopuszczalna w ramach gospodarki planowej zasada obowigzkowego odbioru towaréw 1 ustug
okreslonych przedsigbiorstw przez inne podmioty pozwalatl spotdzielniom na funkcjonowanie.
Tworzylo to hermetyczny system aktywizacji zawodowej 0sob z niepetnosprawnos$ciami, ktory nie
byl kompatybilny z rynkowym modelem gospodarki, co ujawnito si¢ w latach 90.

Do lutego 1990 r. wszystkie spotdzielnie zrzeszone byly w dwoch centralnych zwiazkach i 17
regionalnych spoldzielniach. Centralny Zwigzek Spotdzielni Inwalidow sktadat sie
z 420 spoltdzielni, a Centralny Zwigzek Niewidomych liczyl 32 spotdzielnie. Lacznie w 1988 r.
W spotdzielniach zatrudnionych byto ponad 253 tysiace 0osdb niepetnosprawnych i 17 tysiecy osob
niewidomych (,,Rehabilitacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych w spotdzielczych zaktadach
pracy chronionej” 1999, 7-8). Zarzadzanie w sposob scentralizowany, bez uwzglednienia specyfiki
lokalnej sprawiato, ze system ten byt w miare uptywu czasu coraz bardziej nieefektywny i w prosty
sposob prowadzit do kryzysu w catej gatezi spotdzielczosci (Mikulski 1994, 23). Centralne zwiazki
przymusowo zbieralty w zaktadach $rodki na fundusz rehabilitacji i zajmowaty si¢ ich alokacja.
Mechanizmy redystrybucji tych funduszy, a takze innych $rodkéw z budzetu panstwa byly
wadliwe. Jak pisat niewidomy dziatacz, ,,sadzg, ze Centralny Zwigzek Spotdzielni Niewidomych,
jaki byt, nie mial racji bytu. Owszem, sprawdzat si¢ wtedy, gdy w catej gospodarce obowigzywaty
limity dewizowe, surowcowe, wskazniki, nakazy” (Adamczyk 1990). Badacze podkreslaja, ze
»zmiany, jakie dokonaty si¢ w Polsce po 1990 r., nie sprzyjaly spotdzielczosci. Zamiast przywracaé
spotdzielniom samorzadno$¢ i niezalezno$é, traktowano je jako relikt minionej epoki,
nieprzystajacy do nowej rzeczywistosci gospodarczej, a tym samym przeznaczony do likwidacji”
(Blicharz, Kocowski, Paplicki 2019, 49) na mocy ,,Ustawy z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianach
w organizacji i dziatalno$ci spotdzielczosci”. Odtad podmioty gospodarcze musiaty samodzielnie

zadba¢ o podstawy wiasnej egzystencji. Wiele z nich nie wytrzymato konkurencji 1 upadto.
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W 2005 r. dzialalo okoto 270 spoétdzielni inwalidow i niewidomych, ktoére zatrudniaty okoto
30 tysigcy osob. W 2010 r. Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni Inwalidow i Spoétdzielni
Niewidomych (KZRSIiSN) zrzeszat 130 spotdzielni (Natecz, Konieczna 2008 45-49).

Zachodzace na poczatku lat 90. zmiany w systemie finansowania dziatalno$ci na rzecz oséb z
niepelnosprawno$ciami zniszczyly ramy modelu dotychczasowego funkcjonowania PZN. Z jednej
strony spowodowato t0 obnizenie jakosci zycia ponad 80 tysiecy cztonkéw organizacji. Nalezy
jednak pamigtaé, ze z réznych przyczyn nie wszyscy niewidomi w kraju wstapili w poczet
cztonkow PZN. Z drugiej za$ strony ujawnity si¢ duze problemy o charakterze administracyjnym,
strukturalnym i ideowym, ktore od lat istniaty w organizacji, a z uplywem czasu ich nat¢zenie tylko
si¢ nasilato. Przez kilka dekad przyznawano zwigzkowi kwotg $rodkow finansowych ustalang
odgodrnie przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spolecznej. Z kolei wladze zwigzku zajmowaly si¢
redystrybucja otrzymanych funduszy, przeznaczajac je na dziatalno$¢ okregow 1 kot,
rozproszonych po catym kraju (o strukturze PZN mowa bedzie w podrozdziale 2.3). Srodki
publiczne byly wykorzystywane w celu realizacji szeroko rozumianej rehabilitacji zawodowej
| spotecznej. Jak zwraca uwage niewidomy tlumacz i wieloletni dziatacz spoteczny Jerzy
Ogonowski ,,w miare rozrostu aparatu administracyjnego zwigzku, dorabiania si¢ samochodow,
przewodnikéw 1 obrastania w pidrka” organizacja coraz mniej stuzyla szlachetnym celom
zatozycielskim (Ogonowski 1991). Brak przejrzystych 1 precyzyjnie okreslonych mechanizméw
rozliczania oraz odpowiedzialnosci za alokacje $rodkow publicznych doprowadzaty do
wystgpowania niegospodarnosci i trwonienia $rodkow (Szczurek 1991). Brak umiejetnosci
zarzadzania funduszami w potaczeniu z cechujagcym pewng cz¢s$¢ 0sob z niepelnosprawnosciami
sposobem mys§lenia ,,nam Si¢ to nalezy” doprowadzaly do sytuacji, gdy pod koniec roku
rozliczeniowego cztonkom organizacji przekazywano drogie artykuty gospodarstwa domowego.
Wykorzystanie wszystkich srodkow ministerialnych zabezpieczato przed przyznaniem mniejszej
kwoty w kolejnym roku.

Analiza archiwalnych numerow ,,Pochodni”(czasopismo PZN wydawane od 1948 r.) pozwala
stwierdzi¢, ze w 1990 r. zwigzek musiat zrezygnowac z wielu dziatan. Nastapily redukcja etatéw
w okregach, zawieszenie wszelkich wyplat z Funduszu Rehabilitacji Niewidomych, zawieszenie
wyplat lektoratow dla niewidomych kierownikéw i tych pracownikdéw Zwiazku, ktorzy w czasie
pracy maja mozliwo$¢ korzystania z pomocy osOb widzacych, ograniczenie dziatalnosci

wydawniczej, wstrzymanie prowadzonych inwestycji, zawieszenie wszelkich remontéw, dziatania
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majace na celu obnizenie kosztow utrzymania lokali zwigzku, ograniczenie zycia kulturalnego
I dziatalnosci o$wiatowej, odwolanie szkolen i kursow, rezygnacja ze Sportowo-turystycznych
form dziatalnosci (Kowalska 1990, 1, 2). Tradycyjnie konta zwigzku takze zasilaly $rodki
pochodzace z przychoddéw spoldzielni niewidomych. Tadeusz Madzia, osoba niewidoma,
przewodniczacy Zarzadu Gléwnego PZN w latach 1988-1998, poset na Sejm II kadencji (1993-
1997) z ramienia Polskiego Stronnictwa Ludowego, cztonek prezydium Europejskiej Unii
Niewidomych (EBU), absolwent Szkoty Ekonomicznej wnioskowal: ,,spotdzielnie pomagaty
finansowo naszym okr¢gom, prowadzily dziatalno$¢ rehabilitacyjng, kulturalng, sportowa, miaty
swoje biblioteki ksigzek mowionych, a takze przychodnie lekarskie, dawaly zatrudnienie znacznej
liczbie inwalidéw wzroku. Teraz, kiedy spoéldzielnie przezywaja tak ogromne trudnosci
gospodarcze, juz nie sta¢ ich na to” (Szczurek 1991). W nowej rzeczywisto$ci ekonomicznej
zaklady te nie miaty szans na przetrwanie. Na poczatku 1990 r. na mocy ustawy zostaty rozwigzane
wszystkie centralne zwigzki spoldzielni, rowniez Centralny Zwigzek Spotdzielni Niewidomych.
Dzigki dzialaniom dwczesnego ministra pracy i polityki socjalnej Jacka Kuronia podjeto decyzje,
ktéra miala wazne znaczenie dla PZN. Wspo6lny majatek spoldzielni niewidomych zostat
przekazany zwigzkowi. W taki sposob zwigzek otrzymatl nieruchomosci w catym kraju, a takze
majatek w postaci maszyn i innych urzadzen, zaplecza technicznego zaktadow pracy. Aby PZN
byl w stanie wykupi¢ niektore obiekty, wsparta go finansowo Fundacja Pomocy Niewidomym
w Polsce, zatozona przez Nowojorski Komitet Pomocy Niewidomym w Polsce. Komitet powstat
w 1946 r. w celu pomocy w powojennej odbudowie waznych dla srodowiska niewidomych
obiektow. Komitet, w ktorym obowiazki prezesa pemni Stanistaw Swiderski, jest najstarsza
I najwicksza polonijng amerykanska organizacjg charytatywng dziatajaca w Polsce na rzecz
niewidomych 1 stabowidzacych. %Lacznie Komitet sfinansowal budowe czternastu,
a wspotfinansowat pie¢ obiektow, ktore stuzg osobom niewidomym.

W latach 90. rozpoczety dziatalnos¢ fundacje i stowarzyszenia zajmujace si¢ aktywizacja
zawodowg i spoteczng osdb z niepelnosprawnoscig wzrokowa. Osoby niewidome i stabowidzace
mogly korzysta¢ z poszerzajacej si¢ oferty ustug w zakresie rehabilitacji. Nowo powstajace
organizacje oferowaly nie tylko rézne formy rehabilitacji, odpoczynku, aktywnosci fizycznej,
a takze tworzyly mozliwosci zatrudnienia, rozwoju tworczego, edukacyjnego i intelektualnego. Jak

PZN, kiedy$ potezna instytucja, ktora przez kilka dekad organizowata ZzZycie o0sob
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z niepelnosprawnoscia wzrokowa, odnalazt si¢ w nowych warunkach, zostanie przedstawione

w kolejnych podrozdziatach.

2.1.3. Wspolczesne mechanizmy finansowania dzialalnosci pozytku publicznego w obszarze

aktywizacji zawodowej i spolecznej oséb z niepelnosprawnoscia wzrokowa

Glownym aktem prawnym, regulujacym funkcjonowanie trzeciego sektora, jest ,,Ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”. Artykut 3 tej ustawy
definiuje ztoZzone poj¢cie organizacji pozarzadowej. Zgodnie z ustawg organizacja pozarzadowa sa
osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, gdy spelniaja dwa warunki: nie sg jednostkami sektora
finansow publicznych (podmiotami sektora finanséw publicznych m.in. s3 organy wiadzy
publicznej, administracji panstwowej 1 samorzadowej, sady, trybunaly, ZUS i KRUS, NFZ,
uczelnie wyzsze, PAN, panstwowe i samorzadowe instytucje kultury) oraz nie dziataja w celu
osiggnigcia zysku (art. 3, ust. 2, pkt. 1, 2). W zakresie mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego ustawodawca wymienit rowniez jednostki organizacyjne zroéwnane
Z organizacja pozarzadowa, ktorymi sa podmioty wyznaniowe prowadzace dziatalno$¢ statutowa
w sferze zadan publicznych, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
spotdzielnie socjalne oraz spotki kapitatowe o charakterze niezarobkowym (art. 3 ust. 3). Zgodnie
z ustawg sfera zadan publicznych obejmuje rozne konteksty funkcjonowania panstwa, w tym
pomoc spoteczna, wsparcie rodziny, pielegnowanie polskosci, ochrong i promocj¢ zdrowia,
zatrudnienie, rowno$¢ plciowa etc. (art. 4 ust. 1). Dzialalno§¢ na rzecz o0s6b
Z niepelnosprawnosciami znajduje sig¢ takze w sferze zadan publicznych. Ustawa wprowadza takie
pojecia, jak:

— projekt — zadanie publiczne w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie, realizowane
przez realizatora projektu;

— operator projektu — organizacja pozarzgdowa lub inny uprawniony podmiot, ktorym organ
administracji publicznej zleca realizacj¢ zadania publicznego;

— realizator projektu — organizacja pozarzadowa lub inny uprawniony podmiot, ktorym operator

projektu zleca wykonanie projektu (art. 2).
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Mechanizm zlecenia realizacji zadan publicznych jest podstawowym instrumentem budowania
finansowych relacji panstwo — trzeci sektor przy prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozarzagdowe. Uzasadnione wydaje si¢ twierdzenie, ze ,,dotacje ze Srodkow
publicznych zaliczamy do jednych z najwazniejszych zrddet finansowania trzeciego sektora”
(Lorentowicz 2018, 319). Zlecenie realizacji zadan publicznych przez organy administracji
rzadowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego odbywa si¢ zgodnie z ustawa w dwoch trybach
—wspierania i powierzania. W przypadku wsparcia realizacji zadania publicznego od organizacji
wymaga si¢ wniesienia wkladu wlasnego, ktéry moze mie¢ posta¢ wkiladu rzeczowego lub
osobowego, $wiadczen wolontariuszy i pracy spotecznej cztonké6w. Natomiast dotacja przekazana
na wykonanie zlecenia w formie powierzenia realizacji zadania publicznego zapewnia catkowite
pokrycie kosztow jego wykonania. Wspieranie oraz powierzanie ,,odbywaja si¢ po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert” (art. 11 ust. 2). Ustawa przewiduje takze mozliwosé¢
zlecania realizacji zadan publicznych z pominigciem otwartego konkursu ofert. W takim trybie
zadanie moze zleci¢ organ administracji publicznej ,,w razie wystapienia kleski zywiotowe;,
katastrofy naturalnej lub awarii technicznej” (art. 11a) albo prezes Rady Ministrow ,,jezeli jest to
niezbg¢dne ze wzgledu na ochrong zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na wazny interes
spoteczny lub wazny interes publiczny” (art. 11bust. 1).

Zgodnie z obowigzujacym prawem organizacje nonprofit sa podmiotami o charakterze
niezarobkowym, jednakze efektywnie zarzadzane mogg generowac zyski (Schmidt 2012, 14). Na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej prawo pozwala w sposob ograniczony. Glownym
warunkiem jest wykorzystywanie nadwyzek finansowych wytacznie na cele statutowe (Kietlinska
2010, 50).

W definicji pojgcia organizacji pozarzadowej podanej w ,,Leksykonie integracji” wskazuje sig,
ze jedng z cech tych organizacji jest niezarobkowy charakter dziatalno$ci, innymi stowy,
bezinteresowno$¢ finansowa (2003, 203). Zdobywanie zysku oraz gromadzenie srodkoéw produkcji
i akumulacja dyspozycyjnych zasobow finansowych nie sg nadrzgdnym celem ludzi zaktadajacych
stowarzyszenia, fundacje albo inicjatywy lokalne. Dla ludzi zajmujacych si¢ szeroko rozumiang
dziatalno$ciag spoteczng najwazniejsze znaczenie ma che¢ podejmowania dziatan na rzecz ogdtu
spoteczenstwa oraz majacych na celu wywolanie pewnych zmian albo tworzenie ,,potrzeb
uswiadomionych” (Drucker 1995, 121). Jednak brak Iub ograniczony dostep do $rodkoéw

pieni¢znych na realizacj¢ tych dzialan moga sprawié, ze zacne zamiary pozostang niespetnionymi
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marzeniami. Parafrazujac $wigtego Augustyna, wedtug ktorego ,,modlimy si¢ o cuda, ale na wyniki
trzeba zapracowaé”, Drucker proponowal dzialaczom spotecznym kierowaé si¢ w swoim
pojmowaniu rzeczywistosci funkcjonowania trzeciego sektora starym powiedzeniem ,,g0ry
przenosi nie wiara czy dobre checi, ale buldozery” (Drucker 1995, 74). Nie negujac znaczenia
innych zasobéw w organizacji pozarzadowej, takich jak kapital spoleczny (zasoby ludzkie, sieci
kontaktéw, powigzania miedzysektorowe i miedzyinstytucjonalne), kapital kulturowy (wiedza,
umiejetnosci, kompetencje personelu, profesjonalizacja) czy zasoby techniczne, pienigdze sg
jednym z tych ,,buldozeréw”. Trudno nie zgodzi¢ si¢ ze teza, ze ,.efektywne funkcjonowanie
organizacji pozarzagdowych, umozliwiajace wypetnianie zadan statutowych opiera si¢ na realnych
srodkach finansowych” (Lorentowicz, Kalinowski 2018, 309).

Mozliwos$ci uzyskania dofinansowania na prowadzenie dziatalno$ci na rzecz os6b niewidomych
1 stabowidzacych, dostosowane do istniejacych realiow ekonomiczno-spotecznych mechanizmy
przyznawania srodkéw finansowych i sposoby ich rozliczania, kulturowo ugruntowana spoteczna
odpowiedzialnos¢ biznesu (corporate social responsibility— CSR) oraz indywidualna filantropia to
Kluczowe warunki, aby organizacje pozarzadowe mialy szanse¢ na zapewnienie ptynno$ci
finansowej, co w wymiarze spolecznym oznacza poprawe¢ jakosci zycia o0sob z
niepetnosprawnoscig wzrokowa.

Na przykladzie PZN, najwickszej czlonkowskiej organizacji pozarzadowej niewidomych
i stabowidzacych w RP, mozna zaobserwowac, jak na poczatku lat 90. ubiegtego wieku zmienit
si¢ sposOb finansowania dziatalnosci pozytku publicznego. W mysl Ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ,,dzialalno$cig pozytku publicznego
jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych okre$lonych w ustawie” (art. 3 ust. 1). 30 lat temu dotacyjny charakter finansowania
zostat wyparty przez ksztattujagca si¢ kontraktows, konkursowo-konkurencyjng kulture
ekonomicznych stosunkéw panstwo — trzeci sektor. Umiejetnosci pozyskiwania Srodkow
(fundraising) uzyskaty na znaczeniu, poniewaz finansowanie aktywnosci organizacji ma charakter
bardziej projektowy niz ogdlnoorganizacyjny, co oznacza przeznaczanie Srodkow na finansowanie
konkretnych projektow, a nie dzialalnosci calej organizacji” (Lorentowicz, Kalinowski 2018, 326).
Ekonomizacja trzeciego sektora, a takze dywersyfikacja mechanizméw finansowania oraz
heterogenizacja $wiadczonych przez organizacje pozarzadowe uslug i1 potrzeb odbiorcéw

spowodowaty nieoczekiwane zaktocenia w stabilnosci finansowej nie tylko PZN, ale tez innych
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podmiotow $wiadczacych ustugi osobom niewidomym i stabowidzacym. W celu rozwigzania
zaistniatych probleméw w 1991 r. rzad Jana Krzysztofa Bieleckiego podjat pierwsza probe
regulacji rzeczywistosci spotecznej 0sob z niepetnosprawnosciami oraz tworzenia adekwatnych do
nowych warunkéw ekonomiczno-spotecznych zasad funkcjonowania organizacji ich
wspierajacych.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) zostal powotany do
zycia na mocy ,,Ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0séb
niepetnosprawnych”. Dazac do zaspokajania potrzeby ,realizacji zasady rownos$ci szans 0sob
niepelnosprawnych w spoleczenstwie” oraz do budowania ,,polityki zatrudniania tych osob,
majacej na celu rehabilitacje zawodowa i1 spoleczng [...] tworzy si¢ Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych” (art. 30 ust. 1). Glownym celem nowej instytucji byto
,»finansowanie rehabilitacji zawodowej, leczniczej i spotecznej 0sob niepelnosprawnych” (art. 32
ust. 1). Obecnie PFRON funkcjonuje na podstawie ,Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
0 rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych”. PFRON jest
panstwowym funduszem celowym w rozumieniu przepisow ,,Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych”. Panstwowy fundusz celowy jest formg finansowania zadan publicznych,
gwarantujacg cigglo$¢ finansowania. Pierwotnie, na mocy ustawy z 1991 r., PFRON miat
osobowo$¢ prawng (art. 30 ust. 2), co mialo by¢ zmienione ustawg 0 finansach publicznych
22009 r. Nacisk ze strony s$rodowiska 0sob z niepetnosprawnosciami, wspieranych przez
Stawomira Piechot¢ — osobe poruszajaca si¢ na wozku, posta na Sejm V, VI, VII, VIII i IX
kadencji, przewodniczacego sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w latach 2007-2015,
spowodowat, ze uchwalono nowelizacj¢ ,,Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych”. Zaktadata ona zachowanie
dotychczasowego statusu prawnego PFRON. Ustawa okresla Zrodta przychodow funduszu, reguty
alokacji posiadanych srodkow finansowych oraz strukturg, kompetencje i funkcje wiadz instytucji.
Zgodnie z art. 46 przychodami funduszu sg wptaty pracodawcow, dotacje z budzetu panstwa oraz
inne dotacje i subwencje, dochody z dziatalnosci gospodarczej, dywidendy oraz inne zrodia
zdefiniowane w ustawie.

PFRON petni funkcje gtownego instrumentu finansowania dziatalno$ci pozytku publicznego na
rzecz 0sob z niepelnosprawnosciami. Bedac instytucja odpowiedzialng za redystrybucje srodkow

finansowych, PFRON stanowi jedno z gléwnych Zrdédet finansowania dla r6znych podmiotow, w
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tym organizacji pozarzadowych. Pod pojeciem zrodto finansowania nalezy rozumie¢ zaséb
srodkdw pienieznych (kapitatu), finansujacych okreslong dziatalno$¢ lub przedsiewzigcie
(Pieszczachowicz 1998, 227). Dziatalno$¢ tego panstwowego funduszu celowego nie sprowadza
si¢ tylko do akumulacji i redystrybucji $rodkéw pomi¢dzy podmiotami publicznymi i
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ rehabilitacjg. Do publicznych instytucji naleza np. gminne
I miejskie osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie i inne. Ze $rodkow
PFRON sg takze finansowane programy indywidualnego wsparcia. Przyktadem moze stuzy¢
program , Aktywny samorzad”, w ktorego ramach studiujgca lub pracujaca osoba
Z niepetnosprawnoscia moze uzyska¢ dofinansowanie zakupu sprzgtu rehabilitacyjnego, albo
program . Likwidowanie barier funkcjonalnych”, ktory ma na celu likwidacje barier
architektonicznych i urbanistycznych w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej, likwidacje
barier w komunikowaniu si¢ i barier technicznych. PFRON prowadzi dziatalno$¢ wydawnicza oraz
wspiera dzialalno$¢ badawcza 1 naukowa. Jest tez waznym instrumentem aktywizacji zawodowej
0sOb z niepelnosprawnosciami. Ze $rodkow PFRON jest zasilany system dofinansowania
wynagrodzen pracownikOw majacych orzeczony stopien niepetnosprawnosci. Pracodawca
zatrudniajacy osobe z niepelnosprawnoscig moze ubiegac si¢ o dofinansowanie dostosowania
stanowiska do potrzeb pracownika.

Aktywisci i dzialacze Srodowiska 0sOb z niepelnosprawnosciami dopatrujg si¢ pewnych
uchybien w funkcjonowaniu PFRON, ktore nie pozwalajg na efektywne korzystanie z mozliwosci
tworzonych przez panstwo. Jedng z trudnosci, z ktorg muszag si¢ mierzy¢ grantobiorcy, jest cykl
zamknietego roku kalendarzowego. To oznacza, ze zazwyczaj do konca roku kalendarzowego
podmiot, ktoremu przyznano dofinansowanie na realizacje projektu, ma obowigzek przedstawienia
sprawozdan i rozliczen. Kontynuacja realizacji zadan projektowych moze nastapi¢ w kolejnym
roku, jezeli w wyniku procedur konkursowych organizacji zostang przydzielone srodki finansowe.
Dlatego dla beneficjentow poczatek roku moze oznacza¢ brak rehabilitacji, a dla organizacji
trudnosci z utrzymywaniem ptynnosci finansowej. Ten problem wynika z tego, ze $rodki z budzetu
panstwa sg przyznawane funduszowi w biezacym roku kalendarzowym po podpisaniu ustawy
budzetowej przez prezydenta RP. Dopiero gdy PFRON dysponuje $rodkami, nastgpuje
przekazywanie ich jednostkom samorzadu terytorialnego, powiatowym centrom pomocy rodziny,
miejskim osrodkom pomocy spotecznej 1 innym instytucjom, oglaszajagcym konkursy na realizacje

zadan publicznych w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego. Krytycy sposobu funkcjonowania
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PFRON dostrzegaja wade tej instytucji w scentralizowanym charakterze jej dziatalnosci, widzac
lepsze rozwigzania w systemie, w ktorego ramach gromadzeniem i alokacja §rodkéw finansowych
na rehabilitacj¢ 1 aktywizacje 0sob z niepelnosprawnosciami zajmowatyby si¢ jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zaréwno badacze, jak i1 aktywisci dzialajacy na rzecz osob z niepelnosprawnosciami wskazuja,
ze pozyskiwanie finansowania jest zrédlem napie¢ w trzecim sektorze i to od dawna. Instytucje
rzagdowe odpowiedzialne za alokacje s$rodkéw publicznych moga sprawowaé kontrole nad
organizacjami i przydziela¢ pienigdze tym, ktore popierajg wiladze polityczng. Mozna tu
wyodrebni¢ dwa rodzaje konfliktow:

— konflikt pomigdzy organizacjami zakladanymi dla os6b z niepelnosprawnosciami i czgsto
zarzadzanymi przez osoby bez niepelnosprawnosci a organizacjami osob z niepetnosprawnosciami
(np. w brytyjskiej tradycji okre$lanych mianem disabled people's organisations— DPOs),

— konflikt pomigdzy DPO-sami rywalizujacymi o $rodki finansowe.

Jak sygnalizuja badacze, ,,wiele sposrod tych organizacji, ktore przez wiele lat dziatalty zard6wno
jako organizacje charytatywne, jak 1 grupy nacisku, stworzylo bliskie relacje robocze
z decydentami politycznymi. Daje im to duzg wiarygodnos$¢, lecz stosunkowo malg wiadze”
(Barnes 1991, 218). Ta wiarygodno$¢ oznacza mozliwo$¢ dofinansowania ze S$rodkow
publicznych. Na przyktad w Wielkiej Brytanii pojawita si¢ dychotomia miedzy Brytyjska Rada
Organizacji Osob Niepetnosprawnych (British Council of Organisations of Disabled People —
BCODP), UPIAS i podobnymi organizacjami osob z niepelnosprawnosciami z jednej strony, a
DIG, Sojuszem ds. niepetnosprawnosci i innymi z drugiej. BCODP i UPIAS zostaty stworzone
W gescie sprzeciwu wobec organizacji charytatywnych 1 grup nacisku, ktére dziataty na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami w ich imieniu. W praktyce czgsto stosuje si¢ model uprawiania polityki,
ktory Frank Wilson okre§la mianem korporacyjnego, i ktory stoi w opozycji do pluralistycznej
formy uprawiania polityki. Wyglada to tak, Ze ,,organizacje z ustalong pozycja staraja si¢ utrwali¢
sw0] monopol albo wchianiajac nowe ugrupowania, albo energicznie walczagc z nowymi
organizacjami, ktore roszczg sobie prawo do reprezentowania tych samych interesow. Rzad czesto
subsydiuje organizacje cieszace si¢ juz pewnymi przywilejami i odmawia funduszy innym”
(Wilson 1990, 69). Duze organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz o0séb
Z niepelnosprawnosciami o charakterze parasolowym nierzadko funkcjonujg jako ciata

pseudorzadowe, poniewaz nie tylko sg finansowane przez rzad, ale takze realizujg jego zadania
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I uczestniczg w ksztattowaniu polityk publicznych (Blackmore, Hodgkins 2012). Agnieszka Krol,
socjolozka 1 dziataczka spoteczna dostrzega w obecnym systemie finansowania dziatalnos$ci
trzeciego sektora sporo niebezpieczenstw. Wedtug jej opinii organizacje dziatajace na rzecz osob
z niepetlnosprawnosciami ,,s3 teraz w potrzasku: panstwo nie robi wystarczajgco duzo, by wspiera¢
osoby z niepetnosprawnosciami [...] i NGO-sy przejmuja rol¢ panstwa i otrzymuja pieniadze, aby
prowadzi¢ réznego rodzaju osrodki, placowki itd., wiec sitg rzeczy nie beda si¢ radykalnie
sprzeciwia¢ polityce rzadu, bo nie cheg straci¢ tych srodkéw” (Wiosna 2018, 85).

W celu zrozumienia finansowej rzeczywistosci organizacji pozarzagdowych, dziatajacych na
rzecz 0sO6b z niepelnosprawnoscia wzrokowa, zostaly przeanalizowane sprawozdania sze$ciu
stowarzyszen i fundacji bedacych organizacjami pozytku publicznego.

Fundacja ,,Szansa dla Niewidomych” utworzona zostata 10 stycznia 1992 r. Organizacja
uzyskala status organizacji pozytku publicznego (OPP) 24 kwietnia 2009 r. Na podstawie art. 23
,Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie” OPP ma
obowigzek umieszczania zatwierdzonych sprawozdan finansowych i merytorycznych ze swojej
dziatalno$ci na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego w Biuletynie Informacji Publicznej. Wedtug ,,Sprawozdania
merytorycznego za 2019 r.” fundacja zrealizowata 33 ,,dziatania glowne”, ktorych bezposrednimi
odbiorcami zostato 7500 osob. 4 projekty zostaly wspotfinansowane ze srodkéw PFRON. Te
4 projekty objety zasiggiem wszystkie wojewddztwa, a takze mialy charakter migdzynarodowy,
exempli gratia coroczna edycja miedzynarodowej konferencji ,,Reha for the Blind in Poland”.
16 tyflopunktéw konsultacyjno-doradczych umozliwia prowadzenie dzialalno$ci we wszystkich
wojewodztwach. Te jednostki zajmuja si¢ rehabilitacja, prowadzg szkolenia i koordynuja
dziatalno$¢ Fundacji w poszczegolnych wojewodztwach. Biorac pod uwage zasigg, liczbe
uczestnikow 1 beneficjentéw, zaangazowanie réznych podmiotéw, te 4 projekty mozna zaliczy¢ do
najwigkszych projektow zrealizowanych przez fundacje¢ w 2019 r. Pozostale projekty zostaty
dofinansowane  ze  $rodkéw:  urzedow  marszatkowskich ~ wojewodztw  §laskiego
i zachodniopomorskiego — 3 projekty, samorzadu wojewodztw $wigtokrzyskiego i opolskiego —
4 projekty, wojewodztwa podkarpackiego — 1 projekt, urzedow miast (Katowice, Kielce, 1.6dz,
Warszawa) — 5 projektow, gmin (miasto Rzeszow, Tarnobrzeg) — 3 projekty, prezydentow miast
(Biatystok, Opole) — 2 projekty oraz regionalnych osrodkéw polityki spotecznej (Rzeszow, Zielona

Gora) — 2 projekty. 7 dziatan zwigzanych z wydawnictwem ksigzek, m.in. wydrukowanych
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w alfabecie Braille'a, zostato dofinansowanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Ze $rodkoéw Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
wspotfinansowano 2 projekty, a 1 projekt dofinansowano ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Laczna kwota przychoddéw organizacji ogdétem wyniosta 4 943607 PLN, z czego
przychody z dziatalno$ci nieodplatnej pozytku publicznego wyniosty 4 179712 PLN. Ze zrodet
publicznych fundacja uzyskata 3990 519,61 PLN: s$rodki budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego — 1 377070,04 PLN oraz $rodki panstwowych funduszy celowych (PFRON) —
2 613 449,57 PLN. Zgodnie ze sprawozdaniem $rodkoéw europejskich w rozumieniu przepisow
0 finansach publicznych oraz z budzetu panstwa fundacja nie uzyskata. W 2018 r. fundacja tacznie
uzyskata 4 616987,30 PLN, z czego 3 769054,20 PLN ze Zrédet publicznych, w tym ze $rodkoéw
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego 1483 912,05 PLN 1 ze $rodkéw panstwowych
funduszy celowych (PFRON) 2 285 42,15 PLN. Zgodnie ze sprawozdaniem $rodkow europejskich
i srodkoéw z budzetu panstwa Fundacja nie uzyskala. Lacznie, prowadzac nieodptatng dziatalnos¢
pozytku publicznego, organizacja uzyskala 3 775395,40 PLN. Odptatnej dzialalnosci pozytku
publicznego nie zarejestrowano, a przychody z dziatalno$ci gospodarczej wyniosty 311 151,90
PLN. W 2017 r. taczna kwota przychodéw Fundacji ,,Szansa dla Niewidomych” wyniosta
4 150 888,61 PLN. Ze zrodet publicznych uzyskano 3 682816,82 PLN, w tym ze §rodkow budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego 1 368081,25 PLN 1 ze $rodkéw panstwowych funduszy
celowych (PFRON) 2314 735,57 PLN. Przychody z dziatalnosci nieodptatnej pozytku
publicznego wyniosty 3 285 639,42 PLN. Z kolei przychody z dziatalno$ci gospodarczej wyniosty
304 921,83 PLN. Sprawozdanie nie wskazuje, ze Fundacja uzyskata §rodki europejskie albo $rodki
z budzetu panstwa. Dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego nie prowadzono.

Polski Zwiazek Niewidomych powstat 17 czerwca 1951 r. Przyznano organizacji status OPP 19
marca 2004 r. Zgodnie ze ,,.Sprawozdaniem merytorycznym za 2019 rok” odbiorcami gtéwnych
dzialan PZN zostalo 13100 oséb. Dziatalno$¢ w zakresie realizacji celow statutowych
wykonywana byla miedzy innymi przez 17 jednostek nieposiadajagcych osobowosci prawnej
w Bydgoszczy, Ciechocinku, Muszynie, Ustroniu Morskim, Olsztynie, Warszawie, Chorzowie,
Kielcach, Stupsku, Toruniu i Wioctawku. Nalezy przypomnieé, ze na poczatku lat 90. ubieglego
wieku w czasie wielkich zmian w funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz osob niewidomych 1 stabowidzacych PZN udato si¢ zosta¢ wtascicielem nieruchomosci,

w zwigzku z czym PZN posiada 16 nieruchomosci zlokalizowanych na terenie catej RP. PZN
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utrzymat takze rozbudowang strukture, dzigki ktorej w kazdym wojewddztwie funkcjonuje jego
okrggowa jednostka, posiadajaca osobowos¢ prawng. Kazda z tych organizacji jest zarejestrowana
w Krajowym Rejestrze Sgdowym i1 ma status OPP. Tak na przyktad Okreg Dolnoslaski Polskiego
Zwiazku Niewidomych uzyskat status OPP 7 pazdziernika 2004 r. PZN prowadzi zaréwno
dziatalno$¢ nieodptatng i odptatng pozytku publicznego, jak i dziatalno$¢ gospodarcza. Ta ostatnia
polega na wynajmie i zarzadzaniu nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi. W 2019 r.
taczna kwota przychodéw organizacji ogotem wyniosta 45 007038,95 PLN, z czego przychody
Z dziatalno$ci nieodptatnej pozytku publicznego wyniosty 12 010589,29 PLN, przychody
Z dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego 15 754100,88 PLN, a przychody z dziatalno$ci
gospodarczej 14 649802,85 PLN. Ze zrodet publicznych organizacja uzyskata 24 656720,00 PLN,
w tym $rodki europejskie - 0,00 PLN, srodki budzetu panstwa — 3 664380,00 PLN, $rodki budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego — 15030 720,00 PLN, s$rodki panstwowych funduszy
celowych (PFRON) — 5961 620,00 PLN. W 2018 r. tgczna kwota przychodow PZN wyniosta
46 693 584,01 PLN, z czego przychody z dziatalnoSci nieodptatnej pozytku publicznego
11 295 252,27 PLN, przychody z dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego 14 844 733,04 PLN,
a przychody z dziatalno$ci gospodarczej 13 242 531,08 PLN. Ze zrdodetl publicznych instytucja
uzyskata 22 675 190,00 PLN, w tym $rodki budzetu panstwa — 3 902 550,00 PLN, srodki budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego — 14 219 060,00 PLN, srodki panstwowych funduszy
celowych (PFRON)—4553580,00 PLN. W 2018 r. PZN nie realizowal projektow
dofinansowanych ze §rodkéw europejskich. W 2017 r. tagczna kwota przychoddéw organizacji
wyniosta 41 084 129,49 PLN, z czego przychody z dziatalnos$ci nieodptatnej pozytku publicznego
10 948 380,10 PLN, przychody z dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego 14 050 239,11 PLN,
a przychody z dziatalno$ci gospodarczej 12 834 370,24 PLN. W 2017 r. organizacja uzyskata ze
zrodet publicznych 21 607 120,00 PLN: srodki budzetu panstwa 2 784 490,00 PLN, srodki budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego 13 202 140,00 PLN, $rodki panstwowych funduszy celowych
(PFRON) 5 620 490,00 PLN. Analiza sprawozdan za ostatnie lata pokazuje, ze PZN nie korzysta
ze Srodkow europejskich. PZN jest organizacja czlonkowska, a zbierane sktadki sg
wykorzystywane na rozwdj poszczegélnych przedstawicielstw okregowych. Na przyktad Okreg
Dolnoslaski PZN w 2019 r. miat 3306 cztonkow, a ze sktadek cztonkowskich uzyskat kwote
131 551,29 PLN. Z kolei taczna kwota przychodéw organizacji na Dolnym Slasku wyniosta
ogotem 2 352 198,45 PLN.
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Stowarzyszenie Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Niewidomych i Stabowidzacych ,,Cross”
powstato w 1991 r. Na poczatku lat 90. ubiegtego wieku, biorac pod uwage zachodzace zmiany
spoteczno-polityczno-ekonomiczne, wiadze PZN zdecydowaly, ze rehabilitacja o0sob
Z niepelnosprawnosciag wzrokowa, polegajacag na uprawianiu sportow i turystyki, powinna
zajmowac si¢ odrebna organizacja. Wczesniej te dziedzing rehabilitacji obejmowatl PZN.
Stowarzyszeniu ,,Cross” przyznano status OPP 15 grudnia 2005 r. Stowarzyszenie ma zasi¢g
ogo6lnopolski. Dzigki rozbudowanej strukturze stowarzyszenie posiada 42 organizacyjne jednostki
terenowe, zlokalizowane we wszystkich wigkszych miastach Polski. Zgodnie ze ,,.Sprawozdaniem
merytorycznym za 2019 r.” stowarzyszenie zrealizowato 4 ogolnopolskie projekty. Ponadto
,,Cross” organizuje w sposob ciagly zajecia i wydarzenia sportowe w kilkunastu dyscyplinach
sportu dostepnych dla 0sob z niepetnosprawnoscia wzrokowa. W 2019 r. adresatami gtéwnych
dziatan organizacji byto 3900 osob. Organizacja miata 4000 cztonkéw, a przychody uzyskane ze
sktadek czlonkowskich wyniosty 8761,00 PLN. Zgodnie z informacjami podanymi
w sprawozdaniach stowarzyszenie ma stalg liczb¢ czlonkéw. taczna kwota przychodow
organizacji w 2019 r. wyniosta 4 815 596,21 PLN. Wedtug sprawozdan merytorycznych w ramach
prowadzonej dziatalno$ci Stowarzyszenie aktywnie korzysta ze $rodkéw PFRON. Wysokos¢
dofinansowania z PFRON w 2019 r. wyniosta ponad 1,8 min PLN, w 2018 r. ponad 1,9 min PLN,
aw 2017 r. ponad 1,7 mln PLN. Drugim najwazniejszym zrodlem finansowania dziatalnosci
Stowarzyszenia ,,Cross” jest Ministerstwo Sportu i Turystyki. Wysoko$¢ srodkéw pozyskanych
Z MSIT ($rodki z budzetu panstwa) wyniosta 2,3 min PLN w 2019 r., 2,3 mln PLN w 2018 r.
i11,9min PLN w 2017 r. W 2019 r. Stowarzyszenie uzyskato ze zrddel publicznych
4132 968,84 PLN, w 2018 r. 4 377 464,71 PLN, a w 2017 r. 3 674 236,24 PLN. Stowarzyszenie
prowadzi zaré6wno nieodptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego, jak 1 odplatna. Przykladowo
w 2019 r. przychody z dziatalnos$ci nieodptatnej pozytku publicznego wyniosty 4 237 837,60 PLN,
a przychody z dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego 474 724,34 PLN. Ze sprawozdan
wynika, Ze organizacja nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej. W latach 2017-2019 ze $rodkow
europejskich, a takze ze srodkoéw budzetu jednostek samorzadu terytorialnego Stowarzyszenie
Kultury Fizycznej, Sportu 1 Turystyki Niewidomych i Stabowidzacych ,,Cross” przychodow nie
uzyskato.

Fundacja ,,Instytut Rozwoju Regionalnego” (FIRR) zostata utworzona 9 lipca 2003 r.

Organizacji przyznano status OPP 12 lutego 2007 r. Siedziba fundacji znajduje si¢ w Krakowie.
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Dzieki scistej wspotpracy z réznymi podmiotami, w tym zagranicznymi partnerami, FIIR realizuje
dzialalno$¢ pozytku publicznego na terenie catego kraju, a takze za granica. Wickszos¢
realizowanych projektow ma charakter kilkuletni. Jest to mozliwe dzig¢ki uzyskiwaniu srodkow
w ramach réznych programéw Unii Europejskiej. Zgodnie ze ,,.Sprawozdaniem merytorycznym za
2019 r.” adresatami gtownych dziatan FIIR bylo 148000 osob. taczna kwota przychodow
organizacji ogétem wyniosta 5 621 690,54 PLN, z czego przychody z dziatalno$ci nieodptatnej
pozytku publicznego wyniosty 5411 632,58 PLN. Ze zrddet publicznych fundacja uzyskata
5288 832,30 PLN. Przychody ze s$rodkow europejskich wyniosty 3 260 012,50 PLN -
15 projektéw w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, 1 projekt w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego i 1 projekt w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
4 projekty realizowano w ramach Program ERASMUS+. § projektow zostalo dofinansowanych ze
srodkow PFRON (1 574 319,26 PLN). Dwa projekty dofinansowano ze $srodkow Gminy Miejskiej
Krakoéw (ze srodkow budzetu jednostek samorzadu terytorialnego130 377,08 PLN), a jeden projekt
zostal sfinansowany przez Ambasade USA. Wskazane kwoty przychodéw nie odzwierciedlaja
wysokosci pelnych kwot dotacji przyznanych FIRR na realizacj¢ projektow, a tylko kwoty dotacji
wykorzystanych w okresie sprawozdawczym. W 2018 r. taczna kwota przychodéw FIRR wyniosta
5236 282,00 PLN (dziatalno$¢ nieodptatna pozytku publicznego — 5 099 014,93 PLN). Ze zrodet
publicznych organizacja uzyskala 4 949 386,47 PLN, w tym ze $rodkéw budzetu panstwa
374 740,64 PLN, ze $srodkow europejskich 2 822 526,72 PLN i ze srodkéw panstwowych funduszy
celowych (PFRON) 1 752 119,11 PLN. Z budzetu samorzadowych jednostek terytorialnych FIIR
nie dostata dofinansowania. W 2017 r. Fundacja ,,Instytut Rozwoju Regionalnego” uzyskata
tacznie 5 017 037,04 PLN, z czego przychody z dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicznego
wyniosty 5010421,05 PLN. Ze zrodet publicznych uzyskano 4 861 439,88 PLN, w tym ze
srodkow europejskich 2 543 244,45 PLN, ze srodkéw budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
5000,00 PLN, ze srodkéw panstwowych funduszy celowych (PFRON) 2 012 899,21 PLN, a ze
srodkow budzetu panstwa 300 296,22 PLN. W latach 2017-2019 Fundacja nie prowadzita
odptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego ani dziatalnos$ci gospodarcze;.

Fundacja Polskich Niewidomych i Stabowidzacych ,, Trakt” zostata powotana 7 marca 2005 r.
Fundacja uzyskata status OPP 9 lutego 2006 r. Organizacja nie ma rozbudowanej struktury. Ale
charakter realizowanych projektow pozwala dostarcza¢ ustugi do szerokiej grupy odbiorcow, na

przyktad przez umieszczanie materialdow edukacyjnych na stronie internetowej albo przez
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publikacj¢ i1 rozpowszechnianie w o$rodkach szkolno-wychowawczych dla dzieci niewidomych
I stabowidzacych w catym kraju (takich szkot specjalnych istnieje 10). Dlatego w 2019 r.
adresatami gléwnych dzialan Fundacji zostalo 55000 oséb. Fundacja zrealizowata albo
kontynuowata realizacje 6 projektow. 3 projekty zostaly dofinansowane ze §rodkéw PFRON,
1 projekt ze §rodkéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 1 projekt ze $rodkow
Muzeum Historii Polski w Warszawie, a jeszcze jeden ze $rodkow europejskich (Europejski
Fundusz Spoteczny). kLaczna kwota przychodow organizacji w 2019 r. wyniosta
1098 056,12 PLN, w tym nieodptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego przyniosta
1097 488,68 PLN, odptatna dziatalno$§¢ pozytku publicznego 540,00 PLN, a dziatalno$ci
gospodarczej] Fundacja nie prowadzita. Ze zrodet publicznych instytucja uzyskala
1056 674,62 PLN, w tym S$rodki europejskie 627 737,38 PLN, $rodki budzetu panstwa
190 266,18 PLN, s$rodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego 0,00 PLN, s$rodki
panstwowych funduszy celowych (PFRON) 238 671,06 PLN. W 2018 r. taczna kwota uzyskanych
przychodéw organizacji wyniosta 822 701,22 PLN, w tym nieodptatna dziatalno$¢ pozytku
publicznego 816 584,19 PLN, odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego 6000,00 PLN.
Dziatalno$ci gospodarczej nie prowadzono. Ze zrodet publicznych instytucja uzyskata
775 466,89 PLN: $rodki europejskie 314 908,17 PLN, $rodki budzetu panstwa 279 882,72 PLN,
srodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego 0,00 PLN, $rodki panstwowych funduszy
celowych (PFRON) 180 676,00 PLN. W 2017 r. tacznie Fundacja Polskich Niewidomych
| Stabowidzacych ,,Trakt” uzyskata przychody w wysokosci 538238,92 PLN. Dziatalnos¢
nieodplatna pozytku publicznego przyniosta 534890,10 PLN, odptlatna dziatalno$¢ pozytku
publicznego 3345,00 PLN. Dziatalnosci gospodarczej nie prowadzono. Ze zrodet publicznych
Fundacja otrzymata 473 915,68 PLN: $rodki budzetu panstwa 306 382,35 PLN oraz $rodki
panstwowych funduszy celowych (PFRON) 167 533,33 PLN. Ze $rodkow europejskich, a takze
z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego fundacja dotacji nie uzyskata.

Mazowieckie Stowarzyszenie Pracy dla Niepelnosprawnych ,,De Facto” powstato 7 wrzesnia
2006 r. Stowarzyszeniu nadano status OPP 2 listopada 2006 r. Siedziba stowarzyszenia jest
zlokalizowana w Plocku. Dzigki charakterowi realizowanych projektéw organizacja ma
mozliwo$ci dotarcia do szerokiej grupy odbiorcow swoich ustug. W ramach projektu ,,Kiosk z
prasg dla niewidomych” na stronie Stowarzyszenia umieszczane sg teksty z Kilkudziesieciu gazet

i czasopism, ktorych format jest dostosowany do technicznych mozliwosci niewidomych
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uzytkownikoéw. Od 2010 r. stowarzyszenie co roku organizuje Festiwal Kultury i Sztuki dla Osob
Niewidomych. Udostepniane filmy 1 dzieta sztuki z audiodeskrypcja w ramach projektu
LInternetowy Klub Filmowy Osob Niewidomych” i projekt ,,Niewidzialna Galeria Sztuki dla Oséb
Niewidomych” sg dostepne dla odbiorcow z catej Polski. W 2019 r. stowarzyszenie zrealizowato
13 projektow (glownych dziatan), a adresatami jego ushug zostalo 4000 osob. Stowarzyszenie
wspotpracowato m.in. z Polskim Instytutem Sztuki Filmowej, Ministerstwem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Prezydentem Miasta Plocka, Wojewodzkim Urz¢dem Pracy
w Poznaniu, Muzeum Historii Polski w Warszawie, Narodowym Instytutem Wolno$ci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Narodowym Instytutem Dziedzictwa i Urzedem
Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego. W 2019 r. Iaczna kwota przychodow organizacji
wyniosta 1664 179,17 PLN: nieodptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego 1 625 258,86 PLN,
odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego 31 816,50 PLN, dziatalno$¢ gospodarcza 0,00 PLN. Ze
zrodet publicznych stowarzyszenie uzyskatol 581876,17 PLN, w tym ze $rodkow europejskich
145 669,24 PLN, ze $srodkoéw budzetu panstwa 547 763,16 PLN, ze srodkéw budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego 33 001,30 PLN, ze srodkow panstwowych funduszy celowych (PFRON)
85544247 PLN. W 2018 r. facznie instytucja uzyskata przychody w wysokosci
1 882 030,50 PLN: nieodptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego 1 741 587,66 PLN, odptatna
dzialalnos¢ pozytku publicznego 54 820,99 PLN. Dziatalnosci gospodarczej nie realizowano.
Stowarzyszenie ze zrddel publicznych uzyskalo 1739965,12 PLN, w tym ze Srodkow
europejskich 312 706,81 PLN, ze srodkéw budzetu panstwa 490 635,98 PLN, ze srodkow budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego 63 831,00 PLN, ze $§rodkow panstwowych funduszy celowych
(PFRON) 872791,33 PLN. W 2017 r. laczna kwota przychodow organizacji wyniosta
1929 265,87 PLN.Z prowadzenia dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicznego stowarzyszenie
uzyskalo 1695553,17 PLN, z dziatalnosci odplatnej pozytku publicznego 89 667,00 PLN.
Dziatalnosci gospodarczej nie prowadzono. Ze zrodet publicznych Mazowieckie Stowarzyszenie
Pracy dla Niepelnosprawnych ,,De Facto” uzyskato 1 632 553,17 PLN: §rodki europejskie 8823,92
PLN, $rodki budzetu panstwa 875 020,56 PLN, srodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
0,00 PLN, srodki panstwowych funduszy celowych (PFRON) 748 708,69 PLN.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze gltéwnymi zrodtami finansowania organizacji
pozarzagdowych, dziatajacych na rzecz osob z niepelnosprawnos$cig wzrokowg sg celowe fundusze

panstwowe (PFRON), budzety panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego oraz $rodki
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europejskie w rozumieniu przepisOw o finansach publicznych. Pozostale przychody, takie jak
darowizny od 0sob fizycznych i prawnych, zbidrki, 1 procent podatku od 0sob fizycznych, sktadki
cztonkowskie 1 inne s3 znacznie nizsze. Moze to $wiadczy¢ o uzaleznieniu organizacji
pozarzadowych od instytucji publicznych. To moze tez sugerowac, ze mechanizm finansowania ze
zrodet prywatnych, rozpowszechniony w panstwach Europy Zachodniej i anglosaskich, w Polsce
jest stabo rozwinigty. O przyczynach tego stanu rzeczy bedzie m.in. mowa w kolejnych

podrozdziatach.

2.2. Kapital spoleczny a organizacje pozarzadowe osob z niepelnosprawnoscia wzrokowa

W kazdym panstwie organizacje pozarzadowe funkcjonuja w pewnych warunkach spotecznych,
politycznych, ekonomicznych i kulturowych. Organizacje obywatelskie sg uciele$nieniem warto$ci
podzielanych przez ludzi gotowych do dziatania w ich imi¢. W organizacjach pozarzadowych
»dziatanie ma charakter racjonalny i czgsto opiera si¢ na silnych podstawach ideologicznych”
(Hudson, Bielefeld 1997). Jak zwracajg uwage Yaziji i Doh (2011, 45), w spoteczenstwie najpierw
muszg zaistnie¢ przestanki o charakterze spolecznym, politycznym, gospodarczym
i technologicznym, wskutek czego tworzy si¢ kontekst sprzyjajacy z jednej strony rozwojowi
organizacji obywatelskich, a z drugiej strony pozwalajacy ludziom nabiera¢ przekonania, ze te
organizacje rzeczywiscie osiagaja (albo moga osiagac) wyznaczone cele. Wspomniani badacze
upatrujg jedng z przyczyn rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz zwigkszenia liczby
i znaczenia organizacji obywatelskich w ostatnich dekadach w niepowodzeniach rynkowych
I nieudolnosci rzadéw. Obserwacje i badania wskazuja jednak, ze niezadowolenie spoteczenstwa
jednym albo kilkoma wymiarami swojego funkcjonowania nie jest jedynym czynnikiem
motywujacym jednostki do zakladania organizacji obywatelskich oraz dlugotrwatego
I Swiadomego, zazwyczaj niezarobkowego dziatania. Niezadowoleniu powinny towarzyszy¢ nie
tylko obiektywne, czyli mierzalne na podstawie zdefiniowanych kryteriow poczucie, ze skutkiem
dziatalno$ci organizacji pozarzadowych jest (albo moze by¢) zwigkszenie szans na zaspokojenie
roznorodnych potrzeb, ale takze odpowiedni poziom wyksztatcenia wigkszosci spoteczenstwa,

wyznawane przez wigkszos¢ wartosci, sklonno$¢ do obywatelskiego wspotdziatania na rzecz
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wspolnego dobra oraz interpersonalne zaufanie spoleczne. Te cechy spoteczenstwa obejmuje
pojecie kapitalu spotecznego.

Kapitat spoteczny jest rozumiany na rézne sposoby. Mnogo$¢ definicji, a takze metod pomiaru
kapitatu spotecznego, a czasem wrecz niemierzalnos¢ tego zjawiska nastreczajg wielu problemow
i budza dyskusje. Rozliczne definicje pojecia kapitalu spotecznego w socjologii, naukach
ekonomicznych i teorii zarzadzania laczy jednak gtéwny wniosek — kapital spoteczny stanowi
jedng z centralnych kategorii majacych znaczenie w rozwoju instytucji spotecznych
i gospodarczych. Stosowanie tego pojecia umozliwia konceptualizacje zachodzacych procesow
spotecznych, ich operacjonalizacj¢ i interpretacj¢ — ,,zeby nie zredukowaé §wiata spotecznego do
niecigglych sekwencji mechanicznych momentalnych réwnowag, zachodzacych pomiedzy
podmiotami, postrzeganych jako substytucyjne czastki, konieczne jest wprowadzenie pojecia
kapitatlu spotecznego” (Bourdieu 1983, 242).

Pojecie kapitatu spotecznego zawdziecza popularno$é¢ wydanej w 1995 r. pracy Roberta
Putnama ,,.Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspotczesnych Wloszech”
(Putnam, 1995; Gagacki 2013, 66). Nie byt on pierwszym badaczem, ktory podkreslat wartosé
analityczng tego pojecia. Tomasz Zarycki cytuje definicj¢ kapitatu spolecznego za Jamesem
Colemanem (1990), udowodniajac, ze Putnam $§wiadomie zapozyczyl t¢ kategori¢ na uzytek
swoich teoretycznych rozwazan: ,kapitat spoteczny odnosi si¢ do takich cech organizacji
spoteczenstwa, jak zaufanie, normy i powigzania, ktore moga zwigkszy¢ sprawno$¢ spoteczenstwa,
ulatwiajac skoordynowane dziatania; kapitat spoteczny jest produktywny, umozliwia bowiem
osiggniecie pewnych celow, ktorych nie datoby sie osiggnac, gdyby go zabraklo” (Zarycki 2004,
1). Odwotania do kapitatu spotecznego mozna znalez¢ jeszcze we wezesniejszych opracowaniach.
Tak na przyktad de Tocqeuville w drugiej potowie XIX w., opisujac samoorganizujace si¢
spoteczenstwo w hrabstwach poszczegdlnych stanoéw Ameryki, pokazuje wyzej wspomniang
produktywno$¢ kapitatu spotecznego (de Tocqueville, 1996). Z kolei Lyda J. Hanifan, autorka
artykutu ,,The Rural School Community Center”, ktory si¢ ukazat w 1916 r., bezposrednio uzywa
pojecia kapitatu spotecznego, dowodzac, ze korzystanie ze zgromadzonego kapitatu spoltecznego
w ramach wspotpracy sasiedzkiej na terenach wiejskich powoduje zmniejszenie kosztow
wytworzenia dobr i generowania przychodéw (Hanifan 1916, 130-138; Sierocinska 2011, 69).

W S$wietle klasycznych opracowan autorstwa Jamesa Colemana, Pierre'a Bourdieu, Roberta

Putnama 1 Francisa Fukuyamy kapital spoteczny rozumiany jest jako potencjat wspoétdziatania
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osadzony w powigzaniach migedzyludzkich i normach spolecznych, ktéry moze przynies¢ korzysci
osobom, grupom i spoteczenstwom (Klimczuk 2009, 2). Wedtug Fukuyamy kapital spoteczny jest
»Zestawem nieformalnych wartosci i norm etycznych wspolnych dla cztonkéw okreslonej grupy
i umozliwiajgcych im skuteczne wspotdziatanie” (Czapinski 2007, 4). Fukuyama podkresla, ze
sama umiejetno$¢ wspodtpracy migdzyludzkiej w obrgbie grup i organizacji w celu realizacji
wspoélnych interesow moze by¢ okreslona mianem kapitatu spotecznego (Fukuyama 1997, 20).
Wedlug tego badacza kapitat spoteczny sktada si¢ na kapital ludzki (odpowiednik pojecia kapitatu
kulturowego w krytycznym ujeciu Pierre'a Bourdieu), ktory rowniez obejmuje m.in. takie cechy
jak poziom wyksztalcenia, kwalifikacje czy struktura ludnosci wedhug plci i wieku. Pojecie
kapitatu spotecznego jest nierozerwalnie zwigzane z kulturg, rozumiang jako ,wzajemne
powigzania migdzy czynnikami kulturowymi i elementami struktury spolecznej, zblizajace si¢
jednocze$nie do popularnej koncepcji kultury jako sumy dziedzicznych nawykoéw etycznych”
(Fukuyama 1997, 49). Kultura odgrywa w konteks$cie kapitatu spotecznego wazna role, poniewaz
jest on ,,tworzony i przekazywany za posrednictwem mechanizméw kulturowych: religii, tradycji,
historycznego nawyku” (Fukuyama 1997, 39). Warunkiem budowania kapitatu spotecznego jest
przyjecie norm moralnych danej spotecznosci 1 internalizacja takich cech jak lojalnos¢, uczciwosé
i rzetelnos$¢ (Fukuyama 1997, 39).

Szczegdlny nacisk na znaczaca role kultury ktadzie Putnam, ktory w kapitale spolecznym
upatruje obywatelskie nastawienie cztonkéw spoleczenstwa, normy spoleczne wspierajace
dziatania wspolne oraz zaufanie interpersonalne (Czapinski, 2007). Putnam definiuje kapital
spoteczny w odniesieniu do catej spolecznosci, jako ,,wiezi zaufania, lojalnosci 1 solidarnosci,
znajdujace wyraz w samoorganizowaniu si¢ 1 samorzadnos$ci, gtownie w ramach dobrowolnych
stowarzyszen” (Sztompka 2002, 224). W pracy ,,.Bowling Alone: America’sDeclining Social
Capital” (1995) Putnam zaproponowal nastepujaca definicje kapitatu spotecznego: ,kapitat
spoteczny to te cechy organizacji spotecznych, takich jak sieci (uktady) jednostek lub gospodarstw
domowych oraz powigzanych z nimi norm i1 wartosci, ktore kreujg efekty zewnetrzne dla catej
wspolnoty” (Pogonowska 2004, 16). Badania przeprowadzone przez politologa dowodzg, ze
budowanie kapitatu spotecznego jest procesem dtugotrwatym i ma on charakter dobra publicznego,
nie jest zatem wlasnoscig poszczegolnych obywateli (Czapinski, 2007). Ostatnie stwierdzenie stoi
w opozycji do sposobu rozumienia kapitatu spotecznego przez Bourdieu. Wedtug tego socjologa,

filozofa i antropologa kapitat spoteczny nalezy traktowac nie jako dobro publiczne, a prywatne.
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Jest on zatem indywidualng inwestycja jednostki i §wiadczy o jej pozycji spotecznej (Zakrzewska
2013, 81).Nalezy go jednak analizowac w $cistym powigzaniu z pozostatymi rodzajami kapitatu —
ekonomicznym i kulturowym (Brémond 2006, 127). Wedlug Bourdieu kapitat spoteczny stanowi
zbior relacji spotecznych, ktore moga prowadzi¢ do sukcesu spotecznego (Brémond 2006, 127).
Pod pojeciem relacji spotecznych rozumie si¢ ,,sie¢ kontaktow, znajomosci, przynaleznosci do
organizacji 1 stowarzyszen, ktéra stwarza jednostce lepsze mozliwosci uzyskiwania innych
spotecznie cenionych zasobow — bogactwa, wiadzy, prestizu itp.”. (Sztompka 2002, 368). Bourdieu
w szczegOlnosci stwierdzil, ze kapitat spoleczny rozumie¢ mozna jako ,,zbior rzeczywistych
I potencjalnych zasobow, jakie zwigzane sa z posiadaniem trwalej sieci mniej lub bardziej
zinstytucjonalizowanych zwigzkow wspartych na wzajemnej znajomos$ci i uznaniu lub, inaczej
moéwige, z czlonkostwem w grupie, ktora dostarcza kazdemu ze swych czlonkdéw wsparcia
W postaci kapitatu posiadanego przez kolektyw, wiarygodnosci, ktora daje im dostep do kredytu
W najszerszym sensie tego stowa” (Bourdieu 1986, 249).

Kapitat spoteczny ze wzgledu na jego istotng rolg w funkcjonowaniu spoteczenstwa powinien
by¢ zaliczany do zasobow panstwa (Fukuyama 1997, 44). Ten zasob jest wazng determinantg
rozwoju gospodarczego oraz ma istotny wplyw na zywotnos¢ i skalg instytucji gospodarczych
(Fukuyama 1997, 123). Krytykujac dominujaca we wspolczesnej teorii ekonomii tzw. ekonomie
glownego nurtu, wyrastajacg z tradycji ekonomii neoklasycznej, Fukuyama twierdzi, ze w analizie
sytuacji gospodarczej nie mogg by¢ pomijane kulturowe uwarunkowania, ktore ksztaltuja kapitat
spoteczny, poniewaz ich uwzglednienie otwiera droge do pojmowania przyczyn prosperowania
matych firm rodzinnych w Chinach albo rozwoju wielkich korporacji w Japonii. W opracowaniu
,Zaufanie. Kapital spoteczny a droga do dobrobytu” badacz pisat o krajach Europy Wschodniej i
Srodkowej oraz Zwigzku Radzieckim. Dostrzegat potencjat rozwoju gospodarczego Polski, Czech
1 Wegier w tym, ze nawet bedac pod wptywem ZSRR, spoteczefistwa te nie stracily umiejetnosci
dobrowolnej i spontanicznej samoorganizacji —,istniejg zwyczaje etyczne, takie jak zdolnos¢ do
spontanicznego taczenia si¢ w grupy, ktore sg niezmiernie istotne dla powstania okreslonych form
organizacji spotecznych i prowadza do wyraznych roéznic w strukturze ekonomicznej” (Fukuyama
1997, 51). Ten optymistyczny punkt widzenia zza oceanu na Polske jest podwazany przez polskich
badaczy, a takze nie znajduje potwierdzenia w wynikach badan socjologicznych i sondazach

(Czapinski, 2008; Gagacki, 2013; Zakrzewska, 2013; ,,Diagnoza spoteczna 2015”).
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Proby konceptualizacji kapitatu spotecznego podjeli si¢ rowniez badacze zwigzani z Bankiem
Swiatowym, ktorzy okreslili ten kapitat jako ,,instytucje, zwiazki, postawy i wartosci, ktore kieruja
relacjami miedzy ludZmi i przyczyniajg si¢ do wzrostu ekonomicznego i spotecznego” (World
Bank 2002, 2). Charakterystyczne dla tej definicji jest wigczenie szeroko pojetych formalnych 1
nieformalnych instytucji jako waznego komponentu kapitatu spotecznego ksztaltujacego wzrost
spoteczno-gospodarczy (Sierocinska 2011, 72).

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze kapital spoteczny moze by¢ zarowno pozytywny, jak
i negatywny. Putnam i Fukuyama uwazajg, ze grupy przestepcze, organizacje terrorystyczne,
mafijne oraz budowane przez kregi oligarchiczne moga poszczyci¢ si¢ wysokim kapitalem
spotecznym, wysokim stopniem zaufania, lojalnosci i innymi cechami, ktoére zazwyczaj sa
oceniane jako dobre. Sposob postugiwania si¢ zgromadzonymi kapitatami moze mie¢ charakter
partykularny, na wskro$ egoistyczny i antyspoleczny, przybierajac posta¢ gry o sumie zerowej
(Ziotkowski 2012, 13). Bourdieu w badaniach nad zachodzacymi procesami w spoteczenstwie
francuskim doszedt do wniosku, ze kapital spoteczny i kulturowy (zwlaszcza ,,w polu
politycznym”) jest jednym z czynnikow powodujacych nieréwnosci klasowe, moze mie¢ charakter
opresyjny i stuzy podtrzymywaniu niesprawiedliwo$ci spotecznej i dominacji klasowo-statusowe;j.
Jako ze kapital spoteczny dotyczy wiezi spolecznych oraz stopnia ich trwatosci i sity, wazne
znaczenie majg charakter, jakos¢ 1 zasigg tych wigzi. Jezeli w spoteczenstwie mocnymi wigziami
charakteryzuje si¢ tylko rodzina albo $cis$le okre§lone grono najblizszych przyjacidt, moze
wystepowac ,,amoralny familizm” (Banfield, 1958). Gdy jednostki nie obdarzaja zaufaniem
szerszej grupy czy tez instytucji, istnieje wysokie prawdopodobienstwo korupcji, sady i prawnicy
majg wiecej pracy, a organy wladzy ustawodawczej tworza kolejne zasady regulujace stosunki
spoteczno-gospodarcze.

W procesie akumulacji, reprodukcji i konwersji kapitatu spotecznego wazna rolg odgrywa
zaufanie. Zaufanie moze by¢ rozumiane jako siatka ,,migkkich” wiegzi interpersonalnych
szczegblnego rodzaju, przyczyniajagcych si¢ do wzrostu podmiotowosci spotecznej
i zwigkszajacych potencjal aktywnosci przez to, ze mobilizuje do dziatan zarowno tych, ktorzy
otrzymuja kredyt zaufania od innych, jak i tych, ktérzy takiego kredytu udzielaja (Sztompka 1996,
116). Zaufanie, ktorym darza si¢ cztlonkowie roznych grup spotecznych, jest podstawowa cecha
interakcji miedzyludzkich, determinujacg wielko$¢ kapitatu spotecznego. Zaufanie dziata ,,niczym

smar, ulatwiajacy interakcje 1 zwigkszajacy sprawnos¢ funkcjonowania kazdej grupy czy
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instytucji” w roznych wymiarach funkcjonowania spoteczenstwa (Fukuyama 2003, 169; Kempny
2004, 151). Zaufanie stanowi tre$¢ i zakres kapitatu spotecznego. Im wigksze jest zaufanie, tym
wiecej ludzi dziata w lokalnych i regionalnych organizacjach, podejmujac i skutecznie rozwigzujac
lokalne problemy, tym wigkszy jest kapitat spoteczny (Gagacki 2013, 68). Putnam wyodrgbnia
zaufanie zageszczone (thick) osadzone w relacjach osobistych oraz rozproszone (thin) uogolnione,
objawiajace si¢ w stosunku do os6b nieznanych. Obydwa rodzaje zaufania maja znaczenie
w relacjach migdzyludzkich istniejagcych w réznych wymiarach funkcjonowania spoteczenstwa.

W odroéznieniu od liberalno-ekonomicznego podejscia Putnama i Fukuyamy, w perspektywie
socjologii krytycznej Bourdieu zaufanie jest rozumiane inaczej. Zaufanie w ujeciu Bourdieu nie
jest komponentem kapitalu spotecznego. Ta cecha relacji miedzyludzkich jest postawa
wywolywang przez kapitat spoleczny ,,dzigki kapitatowi symbolicznemu, jaki przypisa¢ mozemy
danej formie kapitatu spotecznego”. W analogiczny sposob zaufanie moze by¢ generowane przez
kapital ekonomiczny (np. zaufanie budzone przez zasobng firme¢) czy kulturowy — zaufanie do
osoby budzone przez jej tytuly naukowe czy zaufanie do uczelni dzigki jej akredytacjom (Zarycki
2009, 15).

Stosowanie poj¢cia kapitatu spolecznego w celach naukowych i statystycznych wystepuje ze
wzrastajacg czestotliwoscia, jednak czgs$¢ badaczy zaprzecza istnieniU tego pojecia i uwaza za
nieuzasadnione uzywanie terminu ,kapital”, poniewaz w ujeciu ekonomicznym okreslenie to
wiaze si¢ z produkowaniem, akumulacja i odtwarzaniem (Domanska, Grzegorczyk 2018, 31).
Ponadto cechami kapitalu w ekonomii sg policzalno$¢, mierzalno$¢ i mozliwo$¢ wyrazenia go
w pienigdzu, mozliwo$¢ wskazania jego lokalizacji i wtasciciela (Stankiewicz 2016, 57). Na takie
zarzuty odpowiada na przyklad Krzysztof Kostro, ktory wskazuje na istnienie podobienstw
pomiedzy kapitatem spotecznyma kapitalem rzeczowym w ujeciu ekonomicznym. Uzywajac
pojecia kapitatu spotecznego jako kategorii analitycznej, mozna okresli¢ realne zasoby majace
znaczenie spoteczne. Badacz wymienia takie cechy kapitatu spotecznego jak zdolno$¢ do
transformacji, rdéznorodno$¢, roézne stopnie trwalosci, produktywnos$¢, mobilnos¢,
przewidywalno$¢ oraz koszt alternatywny 1 zbywalno$¢ (Kostro 2005). Kapital spoteczny mozna
zatem uznaé za kategori¢ mierzalng, podsumowuje.

Badacze sugeruja rozne kryteria, na ktérych podstawie mozna zoperacjonalizowaé kapital
spoteczny. W poczatkowych pracach Putnam wymieniat cztonkostwo w grupach dobrowolnych

lub liczbe takich grup, frekwencje wyborcza oraz czytelnictwo czasopism jako te dane
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statystyczne, na ktérych podstawie mozna zmierzy¢ kapitat spoteczny (Sierocinska 2011, 77).
W pracy ,,Social Capital. Measurement and Consequences” (2001) politolog zaproponowat pomiar
poziomu altruizmu w na podstawie wielko$ci wydatkow na cele charytatywne wzgledem ogo6lnych
wydatkow, liczbe osob oddajacych krew albo liczbe prawnikow przypadajacych na okreslong
liczbe ludnosci. Wedlug Putnama obnizenie kapitatu spotecznego o0znacza wzrost liczby
prawnikoéw |1 instytucji posredniczacych. Zastugujaca na uwage propozycja pomiaru kapitatu
spotecznego jest mierzenie dysfunkcji spotecznych albo dewiacyjnych postaw spotecznych,
innymi stowy: pomiar braku kapitatu spotecznego za pomocg takich wskaznikéw jak poziom
przestepczosci, odsetek rozwodoéw, ilos¢ zazywanych narkotykéw, liczba procesow, wskaznik
samobojstw i rozmiar szarej strefy (Fukuyama 2003, 175). Z kolei Bank Swiatowy bada kapitat
spoteczny za pomoca pomiaru cztonkostwa w lokalnych stowarzyszeniach 1 sieciach (w tym
zageszczenie cztonkostwa oraz zakres potaczen z innymi grupami). Dodatkowo brane jest pod
uwage zaufanie (do nieznajomych, do instytucji rzadowych itd.), komunikacja spoteczna
(wspotpraca, konflikty 1 rozwigzywanie konfliktow) oraz dziatalno§¢ grupowa (rozmiar
dziatalnosci i che¢ uczestnictwa). Prowadzone sa rOwniez badania ankietowe. Stworzone zostaty
dwa narzedzia badawcze — The Social Capital Assessment Tool (SOCAT) oraz Integrated
Questionnaire for the Measurement of Social Capital — SOCAP 1Q (Sierocinska 2011, 78).

W kontekscie trzeciego sektora kapital spoteczny mozna rozpatrywaé¢ w dwoch wzajemnie
oddziatujacych na siebie wymiarach. Z jednej strony stopien i kierunek zaufania, cheé
wspoldziatania w interesie zbiorowymi dziatania na rzecz okreslonych grup spotecznych oraz
podejmowanie wspdlnych krokow w celu poprawy zyciowej sytuacji wilasneji innych o podobnej
pozycji w strukturach spotecznej tworzg warunki rozwoju organizacji pozarzagdowych. Sposob
funkcjonowania tych organizacji, liczba i zasieg oddzialywania, jako$¢ i ilos¢ $wiadczonych ustug
moga stuzy¢ obiektywnymi, mierzalnymi wskaznikami, umozliwiajacymi operacjonalizacje
kapitatu spotecznego. Z drugiej strony organizacje pozarzadowe bezposrednio przyczyniajg si¢ do
produkowania, akumulacji i odtwarzania kapitalu spotecznego. Sprzyjaja one rozwojowi kapitatu
spotecznego zard6wno w poziomych strukturach relacji 1 wigzi miedzyludzkich, jak 1 w pionowych.
Podziat na wspomniane struktury w swoich badaniach uwzglgdnia Putnam, ktory wyr6znia dwa
rodzaje kapitalu spotecznego. Pierwszy to kapital spajajacy (bonding, ,integracyjny”),
ekskluzywny, wzmacniajgcy mate grupy, czasem przeciwstawiajgce si¢ innym grupom, a zatem

rodzacy antagonizmy migdzygrupowe. Wedlug Putnama jest to swoisty spoteczny ,,superklej”.
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Drugi to kapitat taczacy (bridging, ,,pomostowy”), inkluzywny, tworzacy wigzi pomi¢dzy réznymi
grupami i ich czlonkami. Jest to z kolei spoteczne ,,supersmarowidto”. W opinii Putnama dla
funkcjonowania nowoczesnego spoleczenstwa, demokracji i gospodarki rynkowej potrzebny jest
zwlaszcza kapitat laczacy (Zidtkowski 2012, 14). Proby zmierzenia kapitalu inkluzywnego
I ekskluzywnego na przyktad podjat si¢ badacz Fabio Sabatini, ktory przeprowadzal analize,
korzystajac z danych udostepnionych przez wloski urzad statystyczny ISTAT (Istituto Nazionale
di Statistica). Ekskluzywny kapitat spoteczny zoperacjonalizowat na podstawie takich danych jak
jakos$¢ relacji rodzinnych, odleglo$¢ dzielagca miejsca zamieszkania cztonkow rodziny, jako$¢
relacji pomigdzy czlonkami najblizszej rodziny, a nastepnie migdzy krewnymi i liczba spotkan
rodzinnych. Wielko$¢ kapitatu inkluzywnego Sabatini badat, uzywajac wskaznikow pokazujgcych
zaangazowanie obywatelskie: liczby stowarzyszen, $wiadomosci obywatelskiej i partycypacji
politycznej (Sabatini 2006).

Liczba organizacji pozarzadowych jest miarg spoleczenstwa obywatelskiego. Rownie waznym
wskaznikiem jest liczba ludzi uczestniczacych w dziatalnos$ci trzeciego sektora. Badania i analizy
porownawcze dowodza, ze Polska nie moze si¢ poszczyci¢ wysokimi wskaznikami, na ktorych
podstawie dokonuje si¢ pomiaru kapitatu spotecznego i stopnia rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego. Badacze upatruja przyczyny tego stanu rzeczy przede wszystkim w przestankach
historycznych. Jak twierdzi Gagacki, ,,przyczyn deficytu kapitatu spotecznego w Polsce jest wiele
1 zapewne wszystkie maja swoje zrodta w dalszej lub blizszej historii — rozwdj kultury szlacheckiej
1 jej wpltyw na zycie publiczne w Polsce przekraczajacy okres niszczacego dla tkanki spolecznej
okresu feudalizmu, ponadstuletni brak wiasnej panstwowosci, wreszcie zdominowanie przez
ponad cztery dziesigciolecia sfery publicznej przez ideologi¢ radzieckiej wersji komunizmu
(realnego socjalizmu)” (Gagacki 2013, 66). W tym kontek$cie stluszna wydaje si¢ teza Putnama,
ktory podkresla, ze w celu okreslenia stopnia rozwoju i formy kapitatu spotecznego nalezy odnies¢
si¢ do przesztosci danej grupy ludzi.

Dane statystyczne i wyniki badan wskazuja, ze w latach 1997-2012 objeta badaniami cze$¢
trzeciego sektora intensywnie si¢ rozwijala. Liczba dzialajacych stowarzyszen, fundacji,
spotecznych podmiotdw wyznaniowych, organizacji samorzadu gospodarczego, zawodowego
I pracodawcow zwigkszyta si¢ trzykrotnie. W 2010 r. ogolem bylo zarejestrowanych 80,4 tys.
organizacji, w tym 67,9 tys. stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, 7,1 tys. fundacji,

3,6 tys. organizacji samorzadu gospodarczego oraz 1,8 tys. spotecznych podmiotow
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wyznaniowych. Zgodnie z danymi podanymi przez GUS w 2012 r. w objetej badaniami czgsci
trzeciego sektora funkcjonowato 83,5 tys. organizacji — 69,6 tys. stowarzyszen i podobnych
organizacji spotecznych, 8,5 tys. fundacji, 3,6 tys. organizacji samorzadu gospodarczego,
zawodowego 1 pracodawcow oraz 1,8 tys. podmiotow wyznaniowych prowadzacych dziatalnosé¢
spoteczng. W grudniu 2018 r. bylo zarejestrowanych okolo 26 tys. fundacji i 117 tys.
stowarzyszen — tacznie daje to 143 tys. organizacji spotecznych. Warto zaznaczy¢, ze 143 tys.
zarejestrowanych organizacji nie oznacza, ze tyle aktywnie dziata. Stowarzyszenie Klon/Jawor na
podstawie wynikdéw badan ,,Kondycja sektora organizacji pozarzadowych” szacuje, ze okoto 70%
zapisanych w rejestrze organizacji rzeczywiscie prowadzi swojg dziatalno$¢. Pozostale jg zawiesity
badz zakonczyly, lecz nie wyrejestrowaly si¢ z réznych przyczyn. Oznacza to, ze aktywnie dziata
okoto 100 tys. stowarzyszen i fundacji. Organizacje pozarzadowe w gtownej mierze zajmujg si¢
sportem, turystyka, rekreacja i hobby — 35%, kulturg i sztukg — 14%, edukacja i wychowaniem —
13%, ochrong zdrowia — 8% (promocja zdrowia, edukacja zdrowotna, prowadzenie osrodkéw
rehabilitacyjnych dla os6b z niepetnosprawnosciami), uslugami socjalnymi i pomocg spoteczng —
7% (pomoc osobom z niepelnosprawno$ciami, ubogim, wsparcie rodzin wielodzietnych, osob
uzaleznionych), rozwojem lokalnym — 6% (wyniki badan Stowarzyszenia Klon/Jawor ,,Kondycja
sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce” z 2018 r.).

Mimo trendu wzrostowego niektorzy badacze zwracajag uwage na negatywne tendencje
(Zakrzewska 2013, 88). Biorac pod uwage liczbe nowych organizacji zaktadanych w ciagu roku
oraz wzrost ich liczby w poszczegdlnych latach, a takze zasigg zainteresowan, mozna
zaobserwowac ,,wysycenie si¢” trendu wzrostowego, a takze starzenie si¢ trzeciego sektora.
Roéwniez w literaturze mozna spotkac si¢ z opinig, ze takie kryterium jak liczba dziatajacych
organizacji w kontekscie polskim nie moze by¢ gtéwnym wskaznikiem branym pod uwage przy
mierzeniu kapitatu spolecznego czy rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Zwolennicy tego
pogladu twierdza, ze znaczny wzrost liczby organizacji jest zwigzany z mozliwoscia uzyskiwania
dofinansowania z funduszy europejskich. Zaktadaja oni, ze gdy przeptyw srodkow pienigznych
z Unii bedzie malat, zalezno$¢ ta uwidoczni si¢ poprzez spadek liczby organizacji. Ponadto dla
wigkszosci aktywnie dzialajacych organizacji gtownym zZrédlem finansowania sa fundusze
redystrybuowane przez instytucje rzadowe i samorzadowe. To prowadzi nie tylko do uzaleznienia
ekonomicznego, ale takze do podporzadkowania tresci i form realizowanych projektow rzadowej

wizji trzeciego sektora. Gdyby fundusze przeznaczane na wykonywanie zadan publicznych przez
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organizacje pozarzadowe zostaly uszczuplone, na przyktad w zwigzku z obnizeniem tempa
wzrostu gospodarczego albo zmianami polityki w zakresie trzeciego sektora, aktywno$¢ dotad
preznie dziatajacych organizacji zapewne by spadia.

,Diagnoza spoleczna 2015” zawiera istotne dane statystyczne, na ktorych podstawie mozna
wyciggna¢ wnioski o stanie polskiego spoleczenstwa obywatelskiego i o wielkosci kapitatu
spotecznego w Polsce. W 2015 r. cztonkami organizacji, stowarzyszen, partii, komitetow, rad, grup
religijnych, zwiagzkow i kot byto 13,4% badanych, a w 2011 r. 15%. Ludzi, ktorzy nalezg do
organizacji 1 s3 w nich aktywni, jest w spoteczenstwie 9%. W raporcie zwraca si¢ uwage, ze
zatrzymal si¢ obserwowany w ciggu ostatniej dekady powolny, ale systematyczny wzrost
zaangazowania na rzecz wilasnych spotecznosci. Podstawowe wskazniki ukazujg niski stopien
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, mate doswiadczenia i1 kompetencje
obywatelskie. Glowny wniosek nalezy potraktowaé powaznie — Polska nie speinia ani jednego
kryterium spoteczenstwa obywatelskiego. Pod wzgledem ogodlnego zaufania, ktore jest jedna
z kluczowych cech relacji miedzyludzkich w budowaniu inkluzywnego kapitatu spotecznego,
Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc wérod panstw objetych badaniem European Social Survey.
W Polsce z opinig, ze ,,wickszos$ci ludzi mozna ufa¢”, zgadzato si¢ zaledwie 10,5% respondentéw
w 2003 12005r., 11,5% w 2007 r., 13% w 2009 r., tylez samo w 2011 r.1 12% w 2013,aw 2015 .
15% — cztery razy mniej niz w Danii, Norwegii i Finlandii. Polacy znacznie rzadziej tez niz
przedstawiciele innych spoteczenstw wierza w dobre intencje bliznich, co $wiadczy rowniez
0 niskim poziomie ekskluzywnego kapitatu spolecznego. Warto rowniez zwroci¢ uwage na taki
czynnik  jak tolerancja Polakow  wobec  mniejszosci. Grupa  spoleczna  0sOb
Z niepelnosprawnosciami réwniez moze by¢ traktowana jako mniejszos¢. Przejawem niskiej
tolerancji jest stosunek do spotecznosci LGBT. Zaledwie 13% wg Europejskiego Sondazu
Spotecznego z 2012 r. i jeszcze mniej (7%) wg ,.Diagnozy Spotecznej 2015” zgadza sie
zdecydowanie z opinig, ze homoseksualisci powinni mdc uklada¢ sobie zycie wedlug wtasnych
przekonan. Mniejszy procent akceptacji dla srodowiska LGBT jest tylko w Rosji — 6% (Diagnoza
Spoteczna 2015, 23).

Organizacje pozarzadowe tym rdznig si¢ od instytucji ksztattujacych sektor publiczny i sektor
przedsigbiorstw, ze ich dziatalno$¢ nie jest nastawiona na produkowanie i akumulacje zyskow
finansowych. W rzeczywistosci trzeba przyznaé, ze kapital ekonomiczny odgrywa w organizacji

obywatelskiej podobna role jak w firmie, z tym jednak zastrzezeniem, ze w przypadku organizacji
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pozarzadowej wszystkie przychody musza by¢ uwzglednione w sprawozdaniach i moga by¢
inwestowane tylko w rozwoj organizacji. Natomiast w obydwu typach organizacji kapitat
ekonomiczny ma podobne funkcje, a zasady jego produkcji, gromadzenia i konwersji roOwniez sg
porownywalne. Doswiadczona kadra zarzadzajgca firma jest Swiadoma tego, ze ,,wspoiczesnie
zainteresowanie wylacznie kapitalem finansowym 1 materialnym nie jest juz wystarczajace, a
kapital spoteczny w tworzeniu wartosci przedsigbiorstwa stoi na rowni z kapitatem materialnym”
(Przybysz 2014, 176). W organizacjach pozarzgdowych kapital spoteczny oraz kapitat ludzki
(czasem redukowany do kapitatu intelektualnego) odgrywaja wickszg role niz w sektorze
przedsiebiorstw. W warunkach ograniczonego dostepu do kapitalu finansowego oraz ze wzgledu
na ograniczenia w zakresie akumulacji i reprodukcji tego rodzaju kapitatu istotnie wzrasta
znaczenie relacji wewnetrznych i zewnetrznych, zaufania i innych cech stanowiacych tre$¢ kapitatu
spotecznego.

W organizacjach pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob z niepelnosprawnoscia wzrokowa
istotne znaczenie ma zarowno ekskluzywny, jak i inkluzywny kapitat spoteczny. W tym przypadku
nalezy rozumie¢ ten pierwszy jako potencjat organizacji, stopien zaufania i jako$¢ wewnetrznych
relacji pomiedzy pracownikami, pracownikami a zarzadem, pracownikami a odbiorcami usthug
albo cztonkami. Ten rodzaj kapitatu pozwala na kreowanie pozytywnego wizerunku organizacji
jako wiarygodnego partnera, co zwigksza szans¢ na zdobywanie $srodkéw finansowych, a takze
przyciaga klientow. Z kolei kapitat inkluzywny pozwala na nawigzywanie wspotpracy z innymi
podmiotami wszystkich trzech sektorow, co rowniez przektada si¢ na utrzymywanie i poszerzanie
grupy odbiorcow, a takze uzyskanie alternatywnych zrddet finansowania dziatalnosci (zbiorki,
darowizny, spadki, ofiarno$¢ publiczna, 1 procent etc.).

Organizacja pozarzadowa jest podmiotem, ktory odgrywa wazng rolg w budowaniu kapitatu
spotecznego swoich klientoéw. Nadrzednym celem organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz os6b niewidomych 1 stabowidzacych jest wyposazanie uczestnikow projektow w
umiejetnosci, ktore umozliwiaja samodzielne i maksymalnie niezalezne funkcjonowanie w
ztozonej rzeczywistosci spolecznej, ekonomicznej i politycznej. Samodzielnie funkcjonujgca
osoba z niepetnosprawnoscig wzrokowa moze budowac nie tylko wilasny kapitat ekonomiczny,
spoteczny i inne. Bedac aktywna w réznych wymiarach funkcjonowania jednostki, taka osoba
przyczynia si¢ do rozwoju catego spoteczenstwa. PZN, Fundacja ,,Szansa dla niewidomych”,

Fundacja ,,Instytut rozwoju regionalnego” i inne realizujg szkolenia, w ktorych trakcie uczestnicy
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nabywaja umiejetnos$ci samodzielnego poruszania si¢ z bialg laska oraz za pomoca urzadzen i
aplikacji mobilnych, umiej¢tnosci korzystania z nowoczesnych srodkow przywracania sprawnos$ci
(udzwigckowione i1 ubrajlowione komputery i telefony mobilne, udzwickawiajagce programy 1
wspierajace aplikacje), rozwijajg umiejetnosci wykonywania czynnosci codziennych, umiejetnosci
komunikacyjne 1 interpersonalne, umiej¢tnosci wspolpracy zinnymi ludzmi, organizacyjne,
liderskie i inne. Organizacje pozarzadowe w taki sposob planuja dziatania, aby niewidomy
uczestnik mégt po ukonczeniu projektu nie tylko stwierdzié, ze jego kapitat spoteczny i kulturowy
jest wigkszy. Uczestnik musi rozumie¢, jak mozna we wilasnym zakresie, juz poza projektem
budowaé, akumulowaé i odtwarza¢ te kapitaly oraz jak korzysta¢ z wlasnych zasobow i
przeksztalca¢ je w kapitaly. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych powoduje, ze zwigksza si¢
zaangazowanie osob niewidomych i stabowidzacych w dziatalnos$¢ trzeciego sektora w roli nie
tylko odbiorcy ustug, ale realizatorow projektow, liderow nowo powstajacych organizacji i
pomystodawcoéw nowych inicjatyw. Partycypacja osoby niewidomej w trzecim sektorze, zarowno
w roli odbiorcy ustug fundacji i stowarzyszen, jak i w roli dziatacza przyczynia si¢ do zwigkszenia
stopnia podmiotowo$ci wewngtrznej (samokontroli, rozumienia siebie oraz wlasnych potrzeb i
mozliwosci, rozwoju duchowego i emocjonalnego) i zewnetrznej (aktywnosci w roznych
wymiarach zycia spotecznego).

Organizacje pozarzadowe, takie jak Fundacja na Rzecz Rozwoju Audiodeskrypcji ,,Katarynka”,
Fundacja ,,Si6dmy zmyst” i Fundacja ,,Kultura bez barier” umozliwiaja osobom niewidomym i
stabowidzacym dostep do dobr kultury, ktore sa postrzegane za pomoca zmystu wzroku. Do nich
mozna zaliczy¢ obiekty architektoniczne, zbiory dziel sztuki, obiekty muzealne, obrazy, zdjecia,
filmy etc. Takie dobra kultury w ujeciu Bourdieu sg zmaterializowang formg kapitatu kulturowego.
Osoby niewidome i1 stabowidzace maja mozliwo$¢ obcowania z nim za pomoca oOpisOw,
audiodeskrypcji, makiet dotykowych, tyflografik i tyflomap tworzonych przez organizacje
pozarzadowe. Ma to znaczenie w budowaniu indywidualnego kapitatu kulturowego.

Badacze niepetnosprawnosci Theo Blackmore i Stephen Lee Hodgkins podjeli si¢ wyzwania
zastosowania teorii Bourdieu w analizie dziatalno$ci brytyjskich organizacji pozarzadowych
wspierajacych osoby z niepetnosprawnosciami — DPOs. Z ich perspektywy kapitat kulturowy
organizacji mozna zoperacjonalizowac¢, biorac pod uwage wiedz¢ i umiejgtnosci pracownikow
(Blackmore, Hodgkins 2012, 75). Bourdieu nie podat konkretnej definicji kapitatu kulturowego,

ale wskazat jego cechy i1 pokazal, jak si¢ ten kapitat ksztattuje oraz jak moze wptywacé na zycie
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jednostki. W zarzadzaniu organizacja wiedza i umiej¢tnosci personelu stanowia istotny zasob,
ktory nalezy przeksztatci¢c w kapitaty. Zasob staje si¢ kapitatem wtedy, gdy ujawniajg si¢ jego
cechy w rozumieniu ekonomicznym, ktérymi sg budowanie, akumulacja i konwersja. Umiejetnosci
1 wiedza pracownikOw organizacji pozarzadowej, a takze jej klientow i wolontariuszy sg
warunkiem profesjonalizacji i skutecznego zarzadzania.

Pomiar kapitatu spotecznego organizacji pozarzadowej jest waznym zadaniem zarzadu. Zebrane
dane moga przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci organizacji. Na podstawie analizy sytuacji
organizacji pod wzgledem wielkosci kapitatu spotecznego mozna wprowadza¢ zmiany dotyczace
zarzadzania, kierunkow i sposobow dziatalno$ci, budowania wizerunku i relacji z innymi
podmiotami. Operacjonalizacji kapitalu spotecznego organizacji wspierajacej osob niewidomych i
stabowidzacych mozna dokona¢ na podstawie nastgpujacych danych statystycznych:

—rocznej liczby realizowanych projektow, a takze poréwnania tej liczby z rokiem poprzednim
w celu ustalenia tendencji spadkowej albo wzrostowej;

— liczby uczestnikow projektow, poziomu ich wyksztatcenia, wieku, ptci, statusu zawodowego
i spotecznego, miejsca zamieszkanie (w celu ustalenia zasiggu geograficznego dziatalnosci
organizacji);

— rocznego zestawienia liczby uczestnikow projektow w celu oceny zdolnosci konkurencyjne;j
organizacji w sektorze, w ktorym rosnie liczba podmiotow prowadzacych podobng dziatalnos¢;

— stopnia zaangazowania odbiorcoOw ustug w dziatalno$¢ organizacji (budowania Swiadomosci
1 odpowiedzialnosci klientow);

—opinii klientow o organizacji, jakosci $wiadczonych ustug i trafnosci realizowanych projektow
(w jakim stopniu zaspokajaja potrzeby);

— zmiany sytuacji zyciowej, Statusu zawodowego, poprawy jakosci zycia i Stanu szeroko
rozumianego zdrowia uczestnika po ukonczeniu projektu;

— stopnia usamodzielnienia uczestnika po ukonczeniu projektu;

— liczby pracownikow zatrudnionych na umowe o prace i umowe zlecenia, wyksztatcenia
I kapitatu spotecznego pracownikéw, fluktuacji kadr;

— liczby wolontariuszy;

— liczby pracownikow z niepetnosprawnoscia wzrokowa;

— zrodia finansowania, stopien ich dywersyfikacji, posiadania albo mozliwosci budowania

,funduszu zelaznego”, stopnia uzaleznienia od jednego zrodta finansowania;
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— stopnia konwers;ji (albo jej mozliwosci) kapitatu spotecznego pracownikow organizacji;

— stopnia heterogenizacji dziatan (wykonywanych zadan publicznych), dziatalnosci odptatnej i
nieodptatnej pozytku publicznego, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

— relacji z innymi organizacjami pozarzadowymi, a takze z innymi podmiotami, w tym
z organami administracji publicznej, jednostkami samorzadu terytorialnego 1 sektorem
przedsigbiorstw;

— reprezentacji osob niewidomych i stabowidzgcych wobec organéw administracji publicznej i
jednostek samorzadu terytorialnego;

— geograficznego zasi¢gu dziatalno$ci (dziatalno$¢ na terenie jednego wojewddztwa albo kilku,
dziatalno$¢ w skali miedzynarodowe;j), liczby jednostek organizacyjnych;

— dziatalnosci w mediach spoteczno$ciowych;

— wspOtpracy z mediami tradycyjnymi;

— dziatalnosci wydawniczej i informacyjnej na rzecz osob niewidomych i stabowidzacych.

2.3. Marketyzacja organizacji pozarzadowych osob z niepelnosprawnoscia wzrokowa

W nieprzewidywalnie 1 szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, w ktorej potencjat
hierarchicznego rzadzenia wspotczesnego panstwa zdaje si¢ kurczy¢, a zarazem narasta
koniecznos¢ poszukiwania policentrycznych form koordynacji dziatan zbiorowych (Willke 2007,
128), trzeci sektor stoi w obliczu trudnych wyzwan. Sektor ten stanowi swoiste ogniwo pomigdzy
obywatelami a panstwem, pomig¢dzy spoteczng instytucjg rodziny a instytucjami publicznymi. W
ciggu ostatnich dekad sektor obywatelski znacznie si¢ rozwingt 1 obecnie odgrywa wazng role w
rozmaitych strukturach spoteczno-polityczno-gospodarczych. Profesjonalizacja tego sektora
powoduje, ze docelowe grupy dziatan organizacji nonprofit moga liczy¢ na wyzsza jako$é
$wiadczonych ustug, a takze na poszerzenia si¢ oferty tych ustug, co przektada si¢ na poprawe
jakosci zycia klientow. Profesjonalizacja organizacji pozarzgdowych oznacza tez wdrazanie
rozwigzan marketingowych, hybrydowych metod dziatania, partycypacyjnych sposobow
zarzadzania oraz zacie$nienie wspolpracy z instytucjami administracji publicznej, jednostkami
samorzadu terytorialnego iinnymi podmiotami. Marketyzacja, ekonomizacja, urynkowienie,

izomorfizacja, hybrydyzacja, governmentalizacja — procesy te powoduja, ze trzeci sektor mierzy
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si¢ z problemami tozsamosciowymi, legitymizacyjnymi oraz finansowymi (Mazur, Wygnanski
2015, 26). Ponadto wyzwaniami sg tez zarOwno ,,bariery zwigzane ze sztywng struktura, jaka
narzuca formalizacja i status NGO”, jak i obcigzajgca czasowo ,konieczno$¢ fundraisingu i
biurokracja z tym zwigzana, nieclastyczno$¢ dziatan ograniczanych przez wymogi pracy metoda
projektu, a takze — co wazne — konieczno$¢ ukierunkowywania celow na takie, ktére odpowiadaja
sponsorom, co niekiedy okreslano, jak méwi si¢ w zargonie pozarzagdowym, jako bycie na pasku
sponsora” (Theiss 2017, 194).

Rozw@j trzeciego sektora spowodowat, ze organizacje pozarzadowe staly si¢ komponentem
ztozonej tkanki spoteczno-polityczno-gospodarczej na poziomie panstwa i w skali §wiatowe;.
Organizacje pozarzadowe reaguja na procesy w niej zachodzace, wskutek czego formy i tres¢ ich
dziatan ulegaja przeformutowaniu, a zmieniajg si¢ pelnione funkcje i pozycje zajmowane
w strukturach socjopolitycznych. Z jednej strony instytucje te odgrywaja rolg aktoréw spotecznych
budujacych nowe relacje, narracje, strategie, potrzeby, wartosci i poglady. Z drugiej natomiast
strony sg podmiotami, na ktore oddziatujg inni gracze. Wspomniane procesy izomorfizacji
miedzysektorowej i funkcjonalnej, heterogenizacji form i sposobow dziatan oraz $wiadczonych
ustug, marketyzacji 1 governmentalizacji w coraz wigkszym stopniu oddziatluja na trzeci sektor.
Wydaje si¢, ze jednym z zadan organizacji nonprofit jest znalezienie i utrzymanie pozycji
w skomplikowanych strukturach powigzan mi¢dzysektorowych, poniewaz ,,tajemnica poprawnego
zbalansowania systemu polega na odnalezieniu wlasciwych punktow réwnowagi pomigdzy
sektorami — kazdy z nich ma co$ waznego do oddania i Zzaden z nich nie powinien dazy¢ do
bezwzglednej dominacji nad innymi, bo dla obywateli oznaczatoby to straty” (Mazur, Wygnanski
2015, 17). Ponadto badacze zwracaja uwage, ze organizacje pozarzagdowe powinny Wystrzegac si¢
uzaleznienia od panstwa (governmentalizacja) i zbytniego urynkowienia (marketyzacja)
dziatalnosci 1 mys$lenia.

Termin ,,marketing” wywodzi si¢ z jezyka angielskiego i sktada si¢ z dwoch czesci: market
(rynek) oraz koncowki ing, ktora w tym przypadku tworzy gerundium (rzeczownik
odczasownikowy) oraz wskazuje na trwajaca czynno$¢ 1 procesowy charakter dzialania
(,Marketing. Ujecie systemowe” 2005, 11). Zgodnie z definicja Amerykanskiego Stowarzyszenia
Marketingu (American Marketing Association— AMA) marketing oznacza ,,proces planowania
i wdrazania koncepcji obejmujgcej wyceng, promocj¢ i dystrybucje idei, dobr lub ustug w celu

stworzenia transakcji wymiany, ktore zaspokoja cele indywidualne oraz organizacyjne”
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(Przybytowski i in. 1998, 8). W literaturze przedmiotu podang definicjc AMA uwaza si¢ za
obowigzujaca, pelng i najbardziej usystematyzowang (Kerin i in. 2009, 6; Pride, Ferrell 2008, 3;
Mason, Dezel 1987, 6; Tuckwell 1996, 4; Krukowska-Miler 2011, 360). Ekonomista i $wiatowe;j
klasy specjalista w zakresie marketingu profesor Philip Kotler w swojej definicji uwzgledniat
spoteczny wymiar marketingu i podkreslat jego znaczenie w zarzadzaniu — ,,marketing jest to
proces spoteczny i zarzadczy, dzigki ktéremu konkretne osoby i grupy otrzymuja to, czego
potrzebuja i pragng osiggnaé poprzez tworzenie, oferowanie i wymiang¢ posiadajacych warto$¢
produktow” (Kotler 1994, 6). Marketing jest jednym z kluczowych poje¢ w teorii zarzadzania, w
ktérej ramach mozna go okresli¢ jako ,,planowanie, koordynacje i kontrole dziatan
przedsiebiorstwa, ukierunkowane na aktualne i potencjalne rynki zbytu”, co implikuje §wiadoma
orientacj¢ na klienta, interdyscyplinarno$¢ orientacji, systematyczno$¢ badania rynku, ustalenie
dlugofalowych celow 1 strategii dziatania, ksztattowanie rynku poprzez zestaw narzedzi
marketingowych, zréznicowane oddzialywanie na segmenty rynku, koordynacje dziatan w
strukturze organizacyjnej firmy. (Mruk i in. 2005, 8).

Termin ,marketing” ma podwojng natur¢. Oznacza zaré6wno ,okreslong sfer¢ dziatan
przedsigbiorczych (funkcj¢), odnoszaca si¢ do rynku zbytu kazdego przedsigbiorstwa, jak i1 tzw.
koncepcje marketingowg (marketing concept), stanowigcg uksztaltowany w latach
sze$¢dziesigtych minionego stulecia zbior zasad i regut okreslajacych sposob dziatania 1 miejsce
marketingu w przedsigbiorstwie” (Niestroj 2005, 10). W tych obydwoch kontekstach marketingu
mozna mowi¢ o ewolucji, ktorej ulega zarowno zakres czynnos$ciowy, jak i znaczenie decyzji
oraz dzialan marketingowych w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Marketing jest dynamicznym
I elastycznym procesem, ktorego realizacja wymaga uwzglednienia réznych czynnikow nie tylko
0 charakterze ekonomicznym, ale takze spotecznym, kulturowym i duchowym. Z tego wynika
zmienno$¢ definiowania, na co zwraca uwage brytyjski profesor marketingu Chris Hackley.
W definiowaniu marketingu mozna zaobserwowa¢ zmian¢ od okreslenia go jako przeliczonego
przepltywu jednostronnego z biznesu do konsumentow (1935) poprzez zmiang definicji na proces
przeptywu w obydwie strony (1985) idei 1 produktow nie tylko z 1 do przedsigbiorstw, ale takze
innych organizacji. W 2004 r. stowo ,,transakcja” w definicjach zmienia si¢ W ,,relacje”. W 2007 r.
marketing kreuje warto$¢ dla spoleczenstwa —tak samo dla odbiorcow indywidualnych

i organizacji (Hackley 2009, 31).
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Dziatalno$¢ marketingowa taczy dorobek wielu dyscyplin naukowych takich jak psychologia,
socjologia, statystyka, matematyka, ekonomia czy informatyka (Janczewska 2018, 11).
Wspodiczesne dzialania marketingowe charakteryzujg si¢ nie tylko cechami marketingu w ujgciu
klasycznym, nazywanym tez marketingiem tradycyjnym. Badacze zwracaja uwagg na nowe
traktowanie tradycyjnych instrumentow marketingowych i odmienng interpretacje klasycznych
elementdw marketingu, takich jak orientacja na klienta, integracja koncepcji kompozycji
marketingowych (4P, unowocze$niona zasada 4P, 7P lub 4C), ukierunkowanie dziatan
marketingowych na zysk dla przedsi¢biorstwa, dziatania na rzecz wzrostu zadowolenia Klienta
(Janczewska 2018, 12).

Wraz z uplywem lat zarowno cele, jak i narzgdzia marketingu ulegaty zmianom. Kotler
wymieniat cztery koncepcje marketingu:

—marketing 1.0 —do 1970 r. — przeznaczony dla klienta anonimowego, ktory powinien dokonac
transakcji i na tym zakonczy¢ relacje;

—marketing 2.0 — do 2000 r. — tu budowanie relacji z klientem jest najwazniejsze. Proces polega
na nawigzaniu 1 utrzymaniu tychze relacji przy stosowaniu rdéznorodnych narzgdzi
marketingowych. Relacja ma charakter interaktywny i przyjmuje forme dialogu;

— marketing 3.0 —po 2000 r. — polega na pobudzaniu emocji klienta oraz ich przeksztatcaniu w
decyzje zakupowe. Kotler nazwat ten etap ,,marketingiem duchowym?;

— marketing 4.0 — etap rozwoju marketingu po 2010 r. Kotler okreslit ten etap rozwoju
marketingu jako ksztaltowanie nowego rynku cyfrowego, ktorego celem jest kreowanie
indywidualnych doswiadczen konsumenckich (Kotler 2017, 15).

Tradycyjnie termin ,,marketing” byt rozumiany w kategoriach ekonomicznych i interpretowany
z punktu widzenia podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. Klient, pozostajac w cieniu
procesow produkcji, wyceniania, dystrybucji 1 promocji, znajdowal si¢ na pozycji
uprzedmiotowionej. Wspoétczesny marketing jest skoncentrowany na kliencie, a glownym celem
dzialan marketingowych jest zaspokajanie potrzeb klienta w najbardziej komfortowych warunkach
1 z uwzglednieniem jego mozliwosci finansowych. Klasyczna formuta 4P opracowana przez
amerykanskiego profesora marketingu Edmunda Jerome'a McCarthy w 1960 r. (product, price,
place, promotion — produkt, cena, dystrybucja, promocja) w pozniejszych latach zostala
rozbudowana. Obecnie istniejg rozne taktyki marketingu MIX, np. przeformutowana koncepcja 4P

(people, performance, platform, proces— ludzie, dokonania i osiggnigcia, programy, procesy),
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zasada 5P (product, price, place, promotion, package— produkt, cena, dystrybucja, promocja,
opakowanie), odmienna kompozycja marketingowa 5P (product, price, place, promotion, people),
taktyka marketingowa 7P (product, price, place, promotion, people, process, physicalevidence—
swiadectwa materialne albo fizyczne dowody), a takze zasada 4C wprowadzona w 1990 r. przez
profesora reklamy 1 marketingu Roberta F. Lauterborna (customer, cost, convenience,
communication— klient, koszt, wygoda, komunikacja).

Wspodliczesnie marketing ma istotne znaczenie nie tylko w sektorze biznesowym, ale takze
odgrywa coraz wazniejszg rol¢ w takich obszarach aktywnosci ludzkiej jak polityka 1 dziatalnos¢
nonprofit. Nalezy rozumie¢, Ze ,,dzi§ partia polityczna, organizacja nonprofit czy jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze sobie pozwoli¢ na funkcjonowanie bez wlasciwych dziatan
marketingowych. W czasach hiperkonkurencji, kiedy to rywalizacja wyst¢puje nie tylko pomigdzy
podmiotami rynkowymi, ale tez pomig¢dzy innymi organizacjami, regionami, instytucjami
nonprofit i politykami, marketing jako pomost pomiedzy organizacja a rynkiem jest zrodtem
narzgdzi umozliwiajacych osiagnigcie sukcesu, poniewaz na koncu i tak o wszystkim decyduje
klient” (,,Wspoétczesne wyzwania marketingowe. Przedsi¢biorczos¢ i zarzadzanie” 2018, 6).

W literaturze przedmiotu proces stopniowego zacierania granic pomiedzy sektorami for profit i
nonprofit okre§la si¢ mianem ekonomizacji, urynkowienia, komercjalizacji albo marketyzacji
(Wygnanski, 2008). Te cztery terminy uzywane sa naprzemiennie i traktowane jako wyrazy
synonimiczne. Badaczka trzeciego sektora doktor Agnieszka Rymsza wskazuje jednak na rdznice
pomiedzy pojeciami ekonomizacji 1 komercjalizacji oraz uwaza termin ,komercjalizacja” za
bardziej adekwatny dla opisywanego procesu izomorfizacji sektorow. Pojecie ,,ekonomizacja”
pochodzi bowiem od stowa ,,ekonomia”, ktore oznacza nauke o prawach rzadzacych produkcja,
wymiang i podzialem dobr w spoteczenstwie, a nie dzialalno$¢ gospodarcza czy dziatalnosé
odptatna, ktorg zajmuja si¢ organizacje pozarzadowe. W zwigzku z tym ,,komercjalizacja sektora
pozarzadowego moze by¢ jednym z przejawdw jego ekonomizacji, sama ekonomizacja nie musi
jednak oznacza¢ komercjalizacji” (Rymsza 2013, 65). Badaczka podkresla, ze granice pomig¢dzy
sektorami for profit i nonprofit stopniowo si¢ zacierajg, poniewaz ,,0ba sektory swiadczg coraz
cze$cie] te same ushlugi, pobieraja te same optaty, a organizacje upodabniajg si¢ do firm
w stosowanych metodach dziatania” (Rymsza 2013, 58). Komercjalizacja zatem oznacza proces
upodobniania si¢ tych dwoch réznych typow instytucji pod wzgledem funkcji i mechanizméw

zarzadzania. Z kolei marketyzacj¢ (marketization of the nonprofit sector) mozna rozumie¢ jako
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korzystanie ze strategii biznesowych dla pozyskania zasobow, stosowanie rynkowych metod
I wartosci w celu pozyskania kontraktow z sektora publicznego i rozwoju przedsigbiorczosci
spotecznej, a takze jako upodobnienie organizacji pozarzadowych do przedsiebiorstw pod
wzgledem sposobow dziatania, tworzonych struktur i filozofii funkcjonowania (Bogacz-
Wojtanowska 2013, 175).

Orientacja marketingowa w dziatalnos$ci organizacji pozarzadowej nie jest zupelnie nowym
zjawiskiem. Oredownikiem wdrazania dzialan marketingowych w zarzadzanie organizacja
nonprofit byt Peter F. Drucker. Jego praca ,,Managing the Nonprofit Organization: Practices and
Principles”, ktora ukazata si¢ w 1990 r., stanowi wazng pozycj¢ bibliograficzng. Drucker
utwierdzat w przekonaniu, ze stosowanie instrumentow marketingowych w zarzadzaniu
organizacjg pozarzadowa jest konieczne nie tyle w celu uskutecznienia dziatalnosci, ile jako
nieodzowny element funkcjonowania. Gtéwne przestanie sprowadza si¢ do stwierdzenia: ,,Po to,
by organizacja dziatala skutecznie, marketing trzeba wbudowa¢ w sam proces opracowywania
ustug” (Drucker 1995, 68). Drucker odwolywat si¢ do swojego do$wiadczenia wspotpracy
z amerykanskimi organizacjami pozarzadowymi, ktorej si¢ podjat w latach 50. ubiegtego wieku.
Wtedy organizacje pozarzadowe byly ,postrzegane jako marginalne dla amerykanskiego
spoteczenstwa, zdominowanego przez agendy rzadowe z jednej, a duze firmy z drugiej strony. Dzi$
wiemy, ze tak nie jest. Wiemy, ze organizacje staty si¢ podstawowym elementem amerykanskiego
spoteczenstwa 1 wrecz stanowig ceche szczeg6lna, ktora najsilniej to spoteczenstwo wyrdznia”
(Drucker 1995, 8). Wspotpraca specjalisty w zakresie marketingu z trzecim sektorem budzita
zdziwienie 1 niezrozumienie, poniewaz zarzadzanie kojarzono z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Drucker podkreslat, ze razem z organizacjami pracowat nad misja, przywodztwem
i zarzadzaniem, poniewaz w organizacji pozarzadowej ,,potrzeba czterech rzeczy — planu,
marketingu, ludzi i1 pienigdzy” (Drucker 1995, 67). Postrzeganie marketingu w zarzadzaniu
organizacja pozarzadowa zmienialo si¢ stopniowo: ,tradycyjnie organizacje osiggajace dobre
rezultaty nie widzialy szczegdlnej potrzeby prowadzenia marketingu” (Drucker 1995, 67). Ale
wraz z uptywem czasu ,,organizacje pozarzagdowe zrozumialy jednak, ze dobre zarzadzanie jest im
ogromnie potrzebne wlasnie dlatego, ze nie musza wypracowywac zysku finansowego. Wiedza,
ze konieczne jest nauczenie si¢ korzystania z zarzadzania jako narzedzia stuzacego dzialaniu po

to, by rozwdj sytuacji ich nie przerost i nie przyttoczyt” (Drucker 1995, 11).
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Fundacje i stowarzyszenia dziatajace na rzecz osob z niepelnosprawnoscig wzrokowa nie
stanowig duzego odsetka caltej liczby organizacji pozarzadowych w Polsce. Badania
przeprowadzone przez stowarzyszenie Klon/Jawor wskazujg, ze wg REGON w 2018 r. bylo
zarejestrowanych 117 tys. stowarzyszen (w tym 17 tys. ochotniczych strazy pozarnych) i 26 tys.
fundacji, czyli tacznie okoto 143 tys. organizacji (,,Raport. Kondycja organizacji pozarzadowych
2018). Zgodnie z raportem uslugi socjalne obejmujace wsparcie 0s6b niewidomych
I stabowidzacych swiadczyto 7% (ok. 5 tys.) organizacji. Brakuje danych, ile organizacji realizuje
projekty, ktorych beneficjentami sg osoby z niepelnosprawnoscia wzrokowsg. Liczba organizacji
rzeczywiscie dziatajacych na rzecz tej grupy spotecznej moze si¢ r6zni¢ od liczby organizacji, ktore
w statucie deklaruja taka dziatalnos¢.

Wzglednie nieduza liczba organizacji 0os6b niewidomych nie oznacza, ze w tym obszarze
dziatalnosci nonprofit nie istnieje konkurencji. Ubiegajac si¢ o finansowanie ze S$rodkow
publicznych, organizacje te konkuruja z innymi podmiotami nonprofit, majacymi inne cele
statutowe, lecz kwalifikujagcymi si¢ do sktadania wnioskow w tych samych konkursach.
Rywalizacja dotyczy nie tylko mozliwosci uzyskania dofinansowania ze Zrddet publicznych.
Organizacje dzialajace na rzecz niewidomych i slabowidzacych konkuruja pomigdzy soba.
W zwiazku z poszerzaniem oferty ustug swiadczonych przez fundacje i stowarzyszenia osoby
niewidome majg mozliwos¢ wyboru, ktorego dokonuja na podstawie oceny jakoSci ustug
I Zuwzglednieniem innych aspektow dziatalnoséci organizacji, takich jak mozliwos¢ czynnego
uczestnictwa 1 wspoéldecydowania, sposéb komunikacji z klientami, dostosowanie tresci i form
dziatan projektowych do rzeczywistych potrzeb grupy docelowej. Budowanie diugotrwatych
i zaufanych relacji z odbiorcami ustug, zdobywanie i utrzymanie lojalnos$ci klientow, przycigganie
uwagi mediow tradycyjnych i pozycjonowanie w mediach spoteczno$ciowych sa wspotczesnie
dziataniami, ktore stajg si¢ niezbedne. Efektywno$¢ tych dziatan rowniez zapewnia dostep do
alternatywnych zrodet finansowania, takich jak 1 procent podatku dochodowego od osob
fizycznych w przypadku OPP, crowdfunding, zbiorki publiczne, darowizny, zapisy, spadki.

Do poczatku lat 90. ubieglego wieku rehabilitacja zawodowa 1 spoteczng o0sob
Z niepelnosprawnoscia wzrokowa zajmowala si¢ scentralizowana instytucja — PZN. Istnienie
jednej organizacji wspierajacej osoby niewidome i stabowidzace, a takze cztonkéw ich rodzin,
spowodowato wyksztatcenie odpowiednich wzoré6w zachowania i schematow myslowych zarowno

wsrod odbiorcow ustug PZN, jak 1 pracownikow. Nowa rzeczywisto$§¢ socjopolityczna
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I gospodarcza stworzyta inne warunki funkcjonowania grupy spotecznej osob niewidomych. PZN
stracit nie tylko stale i bezwarunkowe finansowanie, ale réwniez pozycj¢ lidera w zakresie
swiadczenia ustug rehabilitacyjnych. Z tekstéw publikowanych w Magazynie Spotecznym PZN
,Pochodnia” wynika, ze cz¢$¢ sSrodowiska dostrzegata potrzebe restrukturyzacji i zmiany sposobu
dziatalno$ci PZN. Jednak nie widzac zmian w organizacji, aktywne osoby niewidome rozpoczgty
wlasng dziatalno$¢ na rzecz niewidomych i stabowidzacych. Na przyktad w 1992 r. zostala
zatozona Fundacja ,,Szansa dla Niewidomych”.

PZN ma rozbudowang strukture. Niemal w kazdym powiecie funkcjonuje jednostka
organizacyjna. Obecna istniejgca struktura powstata w 1999 r. wskutek reformy administracji
publicznej i wprowadzenia trojstopniowego  podzialu  administracyjnego  panstwa.
36 dotychczasowych okregow przeksztalcono w 16 jednostek wojewddzkich. Okreg odpowiada
terytorium wojewddztwa, a kolo, bedac podstawowag jednostka, obejmuje swoim zasiggiem
dzielnice miasta, miasto lub obszar jednego albo kilku powiatow. Obecnie dziatalno$¢ prowadzi
337kot. Kazdy okrgg PZN ma osobowo$¢ prawng i jest zarejestrowany w Krajowym Rejestrze
Sadowym jako odrebna jednostka organizacyjna. Okreg koordynuje prace podlegtych mu kot,
prowadzi ich ksiggowo$¢ i rozlicza rachunki, a takze ubiega si¢ o dofinansowanie projektow
realizowanych w kotach.

Zgodnie ze sprawozdaniem PZN za 2019 r. dziatalno$¢ w zakresie realizacji celow statutowych
wykonywato réwniez 17 jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej — Osrodek Rehabilitacji
1 Szkolenia im. Jozefa Buczkowskiego w Bydgoszczy, Sanatorium Uzdrowiskowe Os$rodek
Leczniczo-Rehabilitacyjny ,,EDEN” im. M. Kaczmarka w Ciechocinku, Osrodek Leczniczo-
Rehabilitacyjny im. kpt. J. Silhana w Muszynie i ,,Klimczok” w Ustroniu Morskim, Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej Os$rodek Mieszkalno-Rehabilitacyjny w Olsztynie, Instytut
Tyflologiczny 1 Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centralna Przychodnia Rehabilitacyjno-
Lecznicza w Warszawie, Domy Pomocy Spotecznej im. Kazimierza Jaworka w Chorzowie,
Kielcach 1 w Olsztynie, Warsztat Terapii Zajeciowej w Stupsku, Toruniu 1 we Wioctawku, Zaktad
Aktywnosci Zawodowej w Olsztynie, Srodowiskowe Domy Samopomocy ,,Ariadna”, ,,Dedal” i
,»1ezeusz” w Olsztynie. 9 jednostek zwigzku poza zadaniami statutowymi prowadzito dziatalnos¢
gospodarczg.

PZN ma hierarchiczng, wielopoziomowsg struktur¢ zarzadzania. Rozbudowany aparat

administracyjny sktada si¢ z 3 szczebli, z ktorych kazdy obejmuje kilka organow. Wtadze naczelne
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stanowig Krajowy Zjazd Delegatow, Zarzad Gléwny, Prezydium Zarzadu Gtownego, Gltéwna
Komisja Rewizyjna oraz Sad Kolezenski. Wladze stopnia wojewddzkiego to Okregowy Zjazd
Delegatow, Zarzad Okrggu, Prezydium Zarzadu Okregu oraz Komisja Rewizyjna Okregu. Walne
Zebranie Kota, Zarzad Kota oraz Komisja Rewizyjna Kota (jezeli zostala powotana) sg organami
wladzy ogniw stopnia podstawowego. Kadencja wladz wszystkich stopni trwa 4 lata.

Krajowy Zjazd Delegatow jest najwyzsza wiladza Zwigzku. Krajowe i okrggowe zjazdy
delegatow moga odbywaé sie¢ w trybie zwyczajnym albo nadzwyczajnym. Zwyczajny Krajowy
Zjazd odbywa si¢ raz na 4 lata. Jedng z kompetencji Krajowego Zjazdu jest wybor i odwotanie
prezesa i 3 wiceprezesOw Zarzadu Gtownego, przewodniczacego, 12 cztonkdéw oraz 4 zastepcow
cztonka Gloéwnej Komisji Rewizyjnej, przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i sekretarza
Sadu Kolezenskiego. Zarzad Gléwny sktada si¢ z prezesa, 3 wiceprezesow, skarbnika, sekretarza
generalnego (on jednocze$nie moze petni¢ funkcje dyrektora zwiazku), prezesow zarzadow
okregdéw oraz przedstawicieli okregdw. Ten organ stanowi najwyzsza wtadz¢ miedzy Krajowymi
Zjazdami Delegatéw. Zarzad Glowny ma prawo do podejmowania decyzji o zatrudnieniu albo
zwolnieniu dyrektora zwigzku. Dyrektor petni funkcje kierownika zaktadu pracy w rozumieniu
Kodeksu pracy. Posiedzenia Zarzadu Glownego odbywaja si¢ nie rzadziej niz dwa razy w roku.
Prezydium Zarzadu Gtéwnego, sktadajace si¢ z prezesa, 3 wiceprezesow, skarbnika i sekretarza
generalnego, podejmuje decyzje w imieniu Zarzadu Gtownego w okresie miedzy jego
posiedzeniami. Posiedzenia Prezydium Zarzadu Glownego odbywaja si¢ co najmniej 10 razy
wroku. Glowna Komisja Rewizyjna, w ktorej sktad wchodza przewodniczacy,
wiceprzewodniczacy, sekretarz, 12 cztonkoéw oraz 4 zastgpcOw cztonka, jest najwyzszym organem
kontroli. Sad Kolezenski, w ktorego sktad wchodza przewodniczacy, wiceprzewodniczacy,
sekretarz oraz czlonkowie Sadu (wybdr cztonka Sadu Kolezenskiego i jego zastgpey nalezy do
kompetencji Okregowego Zjazdu Delegatéw), jest niezawistym organem Zwigzku. Czlonkowie
Sadu orzekaja zgodnie ze statutem, zasadami wspotzycia spotecznego oraz ze swoim sumieniem,
pelnig ponadto funkcje mediatorow w sprawach konfliktowych na terenie okregu, ktorego sa
przedstawicielami (statut PZN, art.30 ust.1 pkt2). Przewodniczacy, wiceprzewodniczgcy
I sekretarz stanowig prezydium Sadu Kolezenskiego.

Okregowy Zjazd Delegatow jest najwyzsza wladza na terenie okrggu. Podczas okregowego
zjazdu przeprowadza si¢ wybdr 1 odwotanie prezesa Zarzadu Okregu 1 3 wiceprezesow,

przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Okregu, cztonkéw komisji, wybor delegatow na Krajowy
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Zjazd oraz ich zastgpcoOw, wybor przedstawiciela Okregu — czlonka Zarzadu Glownego oraz
zastgpcy czlonka, wybor czlonka Sadu Kolezenskiego i1 jego zastepcy. W okresie pomigdzy
Okregowymi Zjazdami Delegatow najwyzsza wiladze sprawuje Zarzad Okregu sktadajacy sie
Z prezesa, 3 wiceprezesow, sekretarza Zarzadu Okregu, skarbnika oraz prezesow Zarzadow Kot.
Posiedzenia Zarzadu Okregu odbywaja si¢ co najmniej 3 razy w roku. Zarzad okregu podejmuje
m.in. decyzje o zatrudnieniu albo zwolnieniu dyrektora okregu. Prezes zarzadu okrggu, 3
wiceprezesow, sekretarz oraz skarbnik stanowig Prezydium Zarzadu Okregu, ktérego posiedzenia
odbywajg sie co najmniej 8 razy w roku.

Walne Zebranie Kota, ktére odbywa si¢ raz na 4 lata, jest najwyzsza wtadza na terenie dziatania
kota. Do kompetencji zebrania nalezy wybor prezesa, cztonkow Zarzadu Kota i jednego lub dwoch
zastepcOw, wybor delegatow na Okregowy Zjazd Delegatow oraz ich zastgpcow. W okresie
migdzy zebraniami najwyzsza wiladzg sprawuje Zarzad Kota. Zarzad Kota w ciggu 7 dni po
walnym zebraniu wybiera ze swojego grona wiceprezesa i sekretarza. Moze tez wybra¢ skarbnika
(statut PZN, art.52 ust.1). Posiedzenia Zarzadu Kota odbywaja si¢ co najmniej 6 razy w roku.

Wszystkie organy petnig funkcje przypisane odpowiedniemu szczeblowi zarzgdzania. Krajowy
Zjazd Delegatéw okresla strukture organizacyjng zwiazku, uchwala program dzialania oraz statut,
moze podja¢ uchwale o rozwigzaniu zwigzku i o sposobie rozporzadzania jego majatkiem.
Krajowy Zjazd =zajmuje si¢ rozpatrywaniem sprawozdan 1 wnioskéw podlegajacych
organdw — Zarzadu Gtoéwnego, Gtownej Komisji Rewizyjnej, Sadu Kolezenskiego oraz
Okregowych Zjazdoéw Delegatow. Okregowy Zjazd Delegatow z kolei okresla kierunki dziatania
okregu i przyjmuje sprawozdania z dziatalnos$ci jego Zarzadu i Komisji Rewizyjnej. Walne
Zebranie Kota kieruje jego dziataniami, zatwierdza sprawozdania Zarzadu i Komisji Rewizyjne;.
Zarzady wszystkich szczebli petnig funkcje przede wszystkim wykonawcze. Zarzad Gtowny
realizuje uchwaty Zjazdu Krajowego, kieruje catoksztattem prac Zwiazku, uchwala plany dzialania
1 budzet Zwiagzku. Na mocy decyzji Zarzadu Gléwnego moze by¢ powotany i zlikwidowany okreg
oraz inne jednostki organizacyjne. Zarzad Okregu kieruje dzialalnoscig PZN na terenie okregu
zgodnie z uchwatami Okregowego Zjazdu Delegatow, wladz naczelnych i uwzgledniajac potrzeby
srodowiska. Zarzad ma prawo do powolywaniai likwidowania kot, okresla teren ich dziatania
z uwzglednieniem podziatu administracyjnego panstwa i zgodnie z zasada, ze Koto nie moze liczy¢

mniej niz 30 cztonkow.
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Hierarchiczna struktura zarzadzania PZN zaburza przeptyw informacji i komunikacj¢ pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi i czlonkami organizacji. Formalna sztywna struktura ,,niekiedy
doprowadza do niepotrzebnych tar¢ i1 prestizowej gry o wiladze”. Z kolei ,plaska struktura
decyzyjna prowadzi do urefleksyjnienia organizacji i pozwala jej lepiej dopasowywac sie do
zmieniajacych si¢ warunkow” (Theiss 2017, 173). Ztozony proces decyzyjny powoduje
opieszato$¢ W reagowaniu na dynamicznie zmieniajace si¢ warunki funkcjonowania i potrzeby
0sob niewidomych. Widoczna jest tendencja corocznego spadku liczby cztonkow. Przewaznie do
PZN naleza osoby starsze, gdyz osoby mtodsze korzystaja z ustug $wiadczonych przez inne
organizacje pozarzadowe, w ktorych sa analizowane i uwzgledniane potrzeby klientow oraz
zbierane opinie o jakosci i sposobach §wiadczenia ustug.

Wzrost liczby organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz niewidomych stworzyt inng
rzeczywisto$¢ funkcjonowania zard6wno samych osob niewidomych, jak i organizacji nonprofit. W
te] nowej rzeczywisto$ci orientacja marketingowa jest kluczem do sukcesu. Obecnie
dofinansowanie odbiorcoOw uslug, poparcie spoteczne i medialne majg te organizacje, ktore
wdrazaja dziatania marketingowe. Modelowy schemat zarzadzania marketingowego zawiera
nastepujace elementy:

—analize sytuacji prognozy — identyfikacje szans i zagrozen,

— ustalenie celow i strategii marketingowej,

— ustalenie celéw krotkookresowych,

— realizacje i kontrole (Zbikowski 2010, 557).

W organizacji nonprofit orientacja marketingowa stanowi pewnego rodzaju zasob, ktory moze
zosta¢ przeksztalcony w rdzne kapitaty.

Marketing w organizacji pozarzadowej polega na badaniu rynku, jego segmentacji oraz
spojrzeniu na wiasne ustugi z punktu widzenia odbiorcy (Drucker 1995, 69). W organizacji
nonprofit orientacja marketingowa to znajomos¢ potrzeb i mozliwosci 0oséb niewidomych oraz
wspoélczesnych technicznych rozwigzan przywracajagcych sprawno$é, segmentacja grup
odbiorcow, dostosowanie dziatan projektowych do kazdej grupy, uzyskiwanie informacji
zwrotnych od klientow i usprawnienie dziatalnosci, ksztattowanie nowych potrzeb i zdolnos¢
przewidywania zmian. Proces zarzadzania marketingowego musi uwzglednia¢ otoczenie,
w ktorym dziala organizacja, gdyz tylko organizacje zorientowane na otoczenie maj3 szanse na

osiggniecie sukcesu w warunkach konkurencji (,,Podstawy marketingu” 1992, 29).
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Fundacja ,,Szansa dla niewidomych” jest organizacjg dzialajaca w kazdym wojewodztwie, a
takze znang poza granicami kraju. Kazdy z 16 tyflopunktow fundacji realizuje zarowno wlasne
projekty dostosowane do lokalnego srodowiska, jak i ogdlnopolskie. Tyflopunkty nawigzujg
wspotprace z innymi podmiotami nonprofit 1 jednostkami samorzadu terytorialnego. Fundacja od
20 lat organizuje Migdzynarodowa Konferencje ,,Reha for the Blind in Poland”. Najpierw
odbywaja si¢ wojewddzkie konferencje, ktore sa przestrzeniag dyskusji i1 dzielenia si¢
doswiadczeniami. Wojewodzkie konferencje pozwalajag na wstuchiwanie si¢ w glosy lokalnego
srodowiska. Na gléwnej konferencji w Warszawie zbiera si¢ do kilku tysigcy osob niewidomych
z catej Polski i z innych panstw. Od 2020 r. fundacja wdraza nowoczesne techniczne i internetowe
rozwigzania w zakresie prowadzenia konferencji, co umozliwia uczestnictwo jeszcze wigkszej
liczbie zainteresowanych. Przyktad fundacji pokazuje, ze w ramach rozbudowanej struktury mozna
prowadzi¢ efektywna dziatalnosc¢.

W dziatalnosci fundacji i stowarzyszen wspierajacych osob z niepelnosprawnoscia wzrokowa
ma miejsce proces heterogenizacji ushug. Ustugi $wiadczone przez organizacje pozarzadowe
obejmuja kolejne obszary rehabilitacji. Zardéwno zakres ustug rehabilitacyjnych, jak i zakres
potrzeb, mozliwos$ci i zainteresowan osob niewidomych przestaly si¢ miesci¢ w ramach
okreslanych przez instytucje rzadowe. Na przyktad w ZSRR dziecko niewidome byto wysytane do
osrodka szkolno-wychowawczego. Po ukonczeniu szkoly osoba dorosta tradycyjnie byta
zatrudniana w specjalnych przedsigbiorstwach dla niewidomych, utrzymywanych przez panstwo.
Niewidomi mieszkali w zamknigtych domach przy Zwiazku Niewidomych. W ZSRR istnialy
zamknigte osiedla I miasteczka, w ktorych mieszkaly tylko osoby niewidome i stabowidzace.
Doprowadzato to do wystepowania patologii spotecznych. Wspoétczesnie organizacje pozarzadowe
dysponuja szeroka oferta kompleksowej rehabilitacji, majacej na celu wsparcie os6b niewidomych
w roznych obszarach funkcjonowania.

Stosujac orientacje marketingowa, organizacje pozarzadowe analizuja dynamicznie zmieniajaca
si¢ strukture potrzeb swoich klientow. Marketing istnieje roOwniez po to, aby tworzy¢ nowe
potrzeby. Organizacje pozarzadowe oferuja nowe rozwigzania, ktore wczesniej byly
niedostrzegane, albo nie bylo technicznych 1 organizacyjnych mozliwosci wdrazania ich w Zycie.
Na przyktad takie organizacje jak Mazowieckie Stowarzyszenie Pracy dla Niepetnosprawnych ,,De
Facto”, Fundacja ,,Kultura bez barier”, Fundacja na Rzecz Rozwoju Audiodeskrypcji ,,Katarynka”

czy Fundacja ,,Siodmy Zmyst” rozpoczgty w Polsce proces tworzenia i rozpowszechnienia
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audiodeskrypcji, czyli opisywania stowem obrazu. Stosuje si¢ ja w sztuce filmowej, w muzeach,
na wydarzeniach sportowych etc. Audiodeskrypcja umozliwia osobom niewidomym dostep do
tego, co moze by¢ odebrane tylko za pomocg zmystlu wzroku. Fundacja ,Katarynka” we
wspotpracy z innymi organizacjami stworzyla jedyny w Europie portal, na ktorym regularnie
pojawiaja si¢ nowe filmy z audiodeskrypcja. Dostep do tresci wizualnych za pomoca
audiodeskrypcji ma warto$¢ poznawcza i pelni wazng funkcje spoteczng. Organizacje pozarzadowe
zapewniajg roéwniez dostep do informacji. Stowarzyszenie ,.De Facto” prowadzi strone
internetowa, na ktorej publikowane sg teksty z popularnych gazet i czasopism w formie dostepne;j
dla niewidomych, w tekstowym formacie, ktory jest latwo odczytywany przez programy
udzwickawiajace. Rozwoj fizyczny jest takze komponentem zlozonego procesu rehabilitacii.
W tym obszarze organizacje pozarzadowe rowniez oferujg swoje ustugi. Stowarzyszenie Kultury
Fizycznej, Sportu 1 Turystyki Niewidomych i1 Stabowidzacych ,,Cross”, majace kluby sportowe
w calym kraju, umozliwia 0sobom niewidomym udziat w réznych zawodach, prowadzi szkolenia
w zakresie aktywnosci fizycznej 1 zdrowego stylu zycia.

Pierwsze programy udzwigkawiajace 1 czytniki ekranu pojawity si¢ w USA w latach 80. Czytnik
ekranu umozliwia niewidomemu uzytkownikowi korzystanie z komputera. Majac umiejetnosci
korzystania z programoéw udzwickawiajacych, osoba catkowicie niewidoma jest w stanie pisac,
czyta¢ 1 redagowac teksty, korzysta¢ z zasobow internetowych oraz pracowaé¢ w roznych
programach. Dostosowany komputer i odpowiednie umiejetnosci pozwalaja na odbycie i
ukonczenie studiéw, zatrudnienie, rozwoj intelektualny i niezalezno$¢ ekonomiczng. Fundacja
»dzansa dla niewidomych”, Fundacja ,Instytut Rozwoju Regionalnego”, PZN oraz inne
organizacje realizuja szkolenia w zakresie umiejetnosci korzystania z udzwigkowionych
komputerow, telefonéw komorkowych, tabletow oraz ze specjalnych udzwigkowionych albo
ubrajlowionych urzadzen. Pojawiaja si¢ nowe techniczne rozwigzania przywracania sprawnosci.
Organizacje regularnie dokonujg badan w tym obszarze w celu modyfikacji tresci szkolen.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze wykorzystywanie instrumentéw marketingowych
W zarzadzaniu organizacjg pozarzadowsg dzialajaca na rzecz o0sOb z niepelnosprawnoscia
wzrokowa wymaga wiedzy i umiej¢tnosci. W XXI w. marketing jest ztozonym i dynamicznym
procesem, ktory laczy wiele koncepcji oraz wykorzystuje osiaggnigcia techniki IT do przyspieszenia
przeptywu informacji oraz komunikowania si¢ z klientami 1 innymi podmiotami (Janczewska

2018, 19). We wspotczesnych warunkach socjopolitycznych i ekonomicznych orientacja
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marketingowa jest podstawa dziatalnos$ci organizacji nonprofit. Umozliwia to pragmatyczne,
swiadome i racjonalne wykorzystywanie ograniczonych zasobow i przeksztalcenie ich w réznego
rodzaju kapitaly. W warunkach rosngcej konkurencji i izomorfizacji polegajgcej na zacieraniu
granic pomiedzy sektorami oraz hybrydyzacji funkcji pelnionych przez rézne instytucje (Frumkin,
2004) organizacje nonprofit wspierajace 0Soby niewidome powinny prowadzi¢ regularne badania
potrzeb swoich klientéw, dostosowywac tre$¢ i formy projektow do réznych segmentow grupy
docelowej i pozyskiwa¢ informacje zwrotne W celu podniesienia jakosci $wiadczonych ustug.
Z moich obserwacji dzialalnosci stowarzyszen i1 fundacji wspierajacych os6b niewidomych
wynika, ze stosowanie instrumentéw marketingowych w zarzadzaniu umozliwia zdobywanie
wigkszych srodkow finansowych pochodzacych z réznych zrédet oraz budowanie dtugotrwatych
i zaufanych relacji z klientami i innymi podmiotami.

W nastgpnym rozdziale przyjrze¢ si¢ dziatalnosci stowarzyszen i fundacji wspierajacych osoby

z niepetnosprawnoscig wzrokowa pod wzgledem petnionych funkc;ji.
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Rozdzial III. Funkcje organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz osoéb

Z niepelnosprawnoscia wzrokowa

Stowarzyszenia i fundacje osoéb niewidomych i slabowidzacych majg istotne znaczenie w
procesie poprawy jako$ci zycia 0sob majacych do czynienia z zaburzeniami zmystu wzroku. Te
organizacje pozarzadowe petnig rézne funkcje, posrdéd ktorych nadrzedng wydaje sie by¢

aktywizacja zawodowa 1 spoteczna oséb niewidomych i stabowidzacych.

3.1. Organizacje pozarzadowe jako podmioty zajmujace si¢ aktywizacja zawodowa

i spoleczng osob z niepelnosprawnoscia wzrokowa

Zaburzenia funkcjonowania zmystu wzroku moga by¢ przyczyng znacznego obnizenia jako$ci
zycia jednostki, utraty pozycji w strukturach spotecznych, pogorszenia sytuacji finansowej oraz
szeroko rozumianego zdrowia. Catkowita albo czg$ciowa utrata widzenia moze nastgpi¢ w réznych
okresach zycia, zarowno w dziecinstwie, jak 1 w wieku dorostym. Wiek, w ktérym jednostka
stracita wzrok, jest istotnym punktem odniesienia dla specjalistow zajmujacych si¢ planowaniem
i realizacja rehabilitacji. Grupa spoteczna osob niewidomych i stabowidzacych jest niezwykle
zroéznicowana pod wzgledem umiejetnosci samodzielnego zycia, wyksztalcenia, doswiadczenia
zyciowego i zawodowego oraz statusu spotecznego. Sciezka rehabilitacji zawsze powinna byé
zindywidualizowana oraz uwzglgdnia¢ mozliwo$ci 1 potrzeby konkretnej osoby niewidome;.
Dynamiczny i wielowymiarowy proces przywracania sprawnos$ci, odzyskiwanie samodzielnos$ci
I niezalezno$ci trwajg przez cate zycie od momentu utraty wzroku. Czlowiek funkcjonuje w ciagle
zmieniajacych si¢ warunkach. Dostosowanie si¢ do nich wymaga od osoby niewidomej duzego
wysitku, wytrwalosci i samozaparcia. Podmiotowa i dlugotrwata samorehabilitacja jest
nieuchronnym komponentem codziennos$ci osoby niewidomej, dazacej do samowystarczalnosci
I petnigcej rozne role i funkcje w spoteczenstwie.

Realizacja zatozen polityki spotecznej wobec 0sob z niepelnosprawnosciami wymaga nie tylko
uruchomienia funduszy finansowych, ale rdwniez interdyscyplinarnego i mi¢dzysektorowego
wspoéltdzialania réznych podmiotow. Wsrdd tych podmiotéw duze znaczenie majg organizacje

pozarzadowe dzialajace na rzecz osdb z niepetlnosprawnoscia wzrokowa. Sg one zrodlem wiedzy
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eksperckiej i przejawem podmiotowos$ci 0sob niewidomych i stabowidzacych. Pracownicy tych
organizacji maja dobre rozeznanie w zakresie potrzeb i mozliwosci swoich beneficjentow, a takze
lokalnych warunkéw ich funkcjonowania. Organizacje te odgrywaja wazng role w procesie
rehabilitacji os6b niewidomych i1 eliminacji barier edukacyjnych, zawodowych, spotecznych,
informacyjnych, psychologicznych, kulturowych i innych. Ta dziatalno$¢ bezposrednio przyczynia
si¢ do aktywizacji zawodowej 1 spolecznej 0sdb niewidomych i stabowidzacych.

W ramach mojej pracy doktorskiej zostata przeanalizowana dziatalnos¢ 9 organizacji
pozarzadowych, ktore wnoszg duzy wktad w proces aktywizacji spotecznej 1 zawodowej oséb
Z niepetnosprawnoscig wzrokowa. Organizacji o podobnym profilu dziatalno$ci jest wigcej, jednak
z roznych przyczyn podanie konkretnej liczby wydaje si¢ niemozliwe. Kierunki dziatalnosci
wszystkich podmiotdéw trzeciego sektora dziatajagcych w tym waskim zakresie dotycza réznych
wymiaréw funkcjonowania jednostki z zaburzeniami zmyshu wzroku — od nauki wykonywania
czynnosci codziennych do samodzielnego i bezpiecznego poruszania si¢ z bialg laska, od nauki
postugiwania si¢ nowoczesnymi technicznymi srodkami przywracania sprawnosci do umiejgtnosci
komunikacyjnych, od tworzenia dostepno$ci materiatdbw wizualnych (audiodeskrypcja) do
prowadzenia szkoleh w miejscu pracy. Organizacje te pelnig réwniez inne funkcje, jak np.
uczestnictwo w  realizacji i ksztaltowaniu  polityki  spotecznej  wobec  0sob
Z niepelnosprawnos$ciami, a takze reprezentacja 0s6b z niepelnosprawnos$ciami wobec organéw
administracji publicznej.

Probujac wymieni¢ funkcje petnione przez organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz oséb z
niepetnosprawnoscig wzrokowa, mozna zaproponowaé nastepujacg liste, sktadajacg sie z trzech
podstawowych funkcji:

1. Aktywizacja zawodowa i spoteczna. T¢ funkcje mozna okresli¢ mianem funkcji nadrzednej.
Pelniac t¢ funkcje, organizacje pozarzadowe wykonuja nastgpujace dziatania:

— Nauka wykonywania czynnosci dnia codziennego. Utrata wzroku sprawia, Ze osoba musi si¢
nauczy¢ wykonywania wszystkich czynnosci, uzywajac innych zmystow — prowadzenie
gospodarstwa domowego, utrzymywanie porzadku, gotowanie, higiena osobista, wyglad, robienie
zakupow, zatatwianie spraw w urzgdach etc. Brak podstawowych umiejetnosci samodzielnego
zycia znacznie utrudnia funkcjonowanie spoleczne, dlatego nabycie tych umiejgtnosci jest

kluczowym komponentem rehabilitacji.
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— Obstluga nowoczesnych technicznych $rodkow przywracania sprawnosci. Komputery,
laptopy, tablety, smartfony z zainstalowanymi programami udzwigkawiajacymi (czytnikami
ekranu) i urzadzenia udzwigkowione albo obrajlowione znacznie poszerzaja horyzonty mozliwosci
0s6b niewidomych (Tikhonov 2019). Osoba niewidoma moze naby¢ umiecjetnosci korzystania
Ztych urzadzen i1 programéw w trakcie specjalnych tyfloinformatyycznych szkolen. Te
umiejetnosci umozliwiajg ukonczenie studiow, zwigkszaja Szansg na zatrudnienie i uzyskanie (albo
odzyskanie) niezaleznos$ci ekonomicznej oraz aktywny udziat w zyciu spotecznym.

— Samodzielne i bezpieczne poruszanie si¢ za pomocg biatej laski, echolokacji (orientacja
przestrzenna za pomoca zmystu stuchu), aplikacji mobilnych i1 urzadzen oraz z psem
przewodnikiem. Umiejetnosci samodzielnego poruszania si¢ sg istotne dla osoby niewidomej, ale
nabycie ich jest wymagajacym i dlugotrwalym procesem. Koniecznym warunkiem jest dostep do
szkolen prowadzonych przez wykwalifikowanego instruktora orientacji przestrzennej. Osoba
niewidoma musi si¢ nauczy¢ technik korzystania z biatej laski oraz metod korzystania z urzadzen
i aplikacji wspomagajacych. Majac te umiejgtnosci, osoba uczy si¢ tras (miejsce zamieszkania —
praca / uczelnia / sklep itd.), tworzagc w pamigci swoiste mapy, umieszczajac na nich punkty
orientacyjne (punkty odniesienia) takie jak kraweznik, zakret, zapach kawiarni, dzwiek
towarzyszacy sygnalizacji $wietlnej etc. Gdy jednak osoba niewidoma musi nauczy¢ si¢ nowej
trasy, wymaga to kolejnych zaje¢ z instruktorem. Dlatego jest tak wazna mozliwo$¢ korzystania z
ustug instruktora. Czgsto nauka orientacji przestrzennej wymaga rownieZz rozwiazywania
problemow psychologicznych (pokonywanie leku przed otwarta przestrzenig, halasem, kontaktem
z innymi ludzmi, np. w sytuacji utraty orientacji).

— Wsparcie psychologiczne. Oprocz wyzej wspomnianych trudnosci osoby niewidome borykaja
si¢ z innymi problemami psychicznymi, takimi jak brak pewnosci siebie, zal do siebie na skutek
nagtej utraty wzroku, poczucie bezradnosci i niebezpieczenstwa, poczucie osamotnienia, problemy
zwigzane z relacjami miedzyludzkimi etc. Dobre zdrowie psychiczne jest warunkiem
pelnowartosciowego udzialu w zyciu spotecznym.

— Wsparcie prawne.

— Szkolenia w zakresie umiejetnosci komunikacyjnych i zarzadzania czasem.

— Dydaktyczne i techniczne wsparcie studentéw z niepetnosprawnos$cia wzrokowa.

— Szkolenia, ktorych gldownym celem jest zatrudnienie. Staze. Wsparcie w miejscu pracy.
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— Dostep do informacji. Fundacje i stowarzyszenia zapewniajg dostep do podrecznikow, gazet,
czasopism i ksigzek, drukujac je w alfabecie Braille'a albo publikujac w dostepnej wersji
elektronicznej (wg standardow WCAG 2.0) na stronach internetowych. Organizacje tworzg
audiodeskrypcje — opis stowny, ktory umozliwia odbior tre$ci wizualnych.

— Aktywno$¢ fizyczna, bedaca niezbednym komponentem funkcjonowania jednostki ludzkiej i
niezbednym elementem rehabilitacji osoby z niepetnosprawnoscia wzrokowa. Dysfunkcje wzroku
czesto powodujg zaburzenia rownowagi i koordynacji, otylos¢, napiecie migSniowe i choroby
uktadu krazenia. Aktywnosc¢ fizyczna poprawia zdrowie psychiczne, fizyczne i spoteczne.

2. Reprezentacja 0sob z niepetnosprawnoscia wzrokowa.

3. Uczestnictwo organizacji pozarzadowych w polityce spoteczne;.

W tym podrozdziale zostanie omdOwiona pierwsza z wymienionych funkcji — aktywizacja
zawodowa i spoleczna. Z kolei podrozdziaty drugi i trzeci poswigcone sa roli organizacji
pozarzadowych w polityce Spolecznej oraz zagadnieniu reprezentacji osoéb niewidomych
I stabowidzacych.

PZN jest jedna z najstarszych organizacji pozarzadowych w Polsce, powotang do Zycia
w czerwcu 1951 r. (data przyznania statusu OPP — 19.03.2004). W obecnych warunkach prawno-
ekonomicznych funkcjonuje jako organizacja nonprofit, ale zostata ustanowiona przez éwczesng
wiladze polityczng i do konca lat 80. ubieglego wieku petnita funkcje pseudogovernmental body.
Zatozenie ogollnopolskiej organizacji mialo na celu zjednoczenie Polek 1 Polakow
Z niepelnosprawnoscia wzrokows, a takze cztonkéw ich rodzin. Podobnego zabiegu
socjopolitycznego dokonano w bytych republikach Zwigzku Radzieckiego. Majgc zapewniony byt
finansowy, PZN realizowal rzadowe zadania w zakresie rehabilitacji osob niewidomych
i organizowal ich zycie spoteczne. Na poczatku lat 90. sposoéb funkcjonowania PZN i jego
dominujaca rola w obszarze wsparcia osob niewidomych i stabowidzacych radykalnie si¢ zmienity.
W nowych warunkach spoteczno-polityczno-gospodarczych swoja dziatalnos¢ rozpoczety nowe
organizacje pozarzadowe, tworzaC konkurencje. Kiedy$ przyjete przez PZN mechanizmy
funkcjonowania i schematy myslowe przestaty umozliwia¢ zdobywanie $srodkow finansowych,
uzyskanie legitymacji wsroéd czionkéw organizacji i w spoteczenstwie, a takze posiadanie
zmonopolizowanej pozycji jedynego gracza w zakresie rehabilitacji oséb niewidomych. PZN
pozostaje jednak najwigksza organizacja cztonkowska niewidomych na terenie Rzeczypospolitej

Polskiej, zrzeszajacg w grudniu 2019 r. 39951 0s6b oraz majaca okregi w kazdym wojewddztwie
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i 337 mniejszych jednostek (kot). PZN jest czlonkiem Swiatowej Unii Niewidomych oraz
Europejskiej Unii Niewidomych.

Na poczatku lat 90. narzecz PZN zostaly przekazane nieruchomosci w r6znych miastach Polski,
ktore obecnie petnig funkcje osrodkow szkoleniowo-rehabilitacyjnych. Posiadanie nieruchomosci
mocno wzmacnia pozycj¢ organizacji. Wynajmujac albo sprzedajac budynki, PZN zapewnia sobie
state finansowanie dziatalnosci. Oprocz tego na zasadach obowigzujacych wszystkie organizacje
pozarzadowe PZN uzyskuje dofinansowanie w ramach konkursow ogtaszanych przez instytucje
rzadowe, samorzadowe, a takze instytucje unijne na dzialalno$¢ pozytku publicznego w sferze
zadan publicznych. Fundusze na realizacje projektow pochodza ze $rodkow Europejskiego
Korpusu Solidarnosci, Programu Erasmus+, Instytutu Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej,
Ministerstwa Inwestycji 1 Rozwoju, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, urzedéw marszatkowskich etc.

Majac na celu zapobieganie wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu niewidomych
| stabowidzacych, zwigzek prowadzi dziatalno$¢ doradcza, rehabilitacyjng, informacyjna,
szkoleniowsg, kulturalng i promocyjng. Niektore realizowane projekty obejmuja niewidomych
mieszkancow catego kraju. Niewidomi réwniez mogg uczestniczy¢ w projektach okrggowych albo
tych realizowanych przez kota. PZN dziata na rzecz dostepnosci, realizujac szkolenia w réznych
instytucjach oraz prowadzac audyty dostepnosci. Od samego poczatku istnienia organizacji wazne
znaczenie ma dzialalno§¢ wydawnicza. Na przyktad obecnie realizowany jest projekt wydawniczy
,Pokonamy bariery. Czasopisma PZN dla osob niewidomych i stabowidzacych”. Projekt
wspoétfinansowany przez PFRON bedzie trwal do 31.03.2024 r. W jego ramach w druku
powigkszonym, brajlu i wersji elektronicznej wydawane sa dwumiesigczniki ,,Pochodnia”,
,Promyczek” (dla dzieci mtodszych), ,,Pod lupa” (dla mtodziezy), potrocznik ,,Nasze Dzieci” (dla
rodzicow i opiekunow dzieci z dysfunkcja narzadu wzroku) oraz dwutygodnik ,,Biuletyn
Informacyjny PZN”.

Przy PZN dziata Instytut Tyflologiczny, zajmujacy si¢ nie tylko praktycznym wymiarem
rehabilitacji os6b niewidomych, ale takze prowadzacy dziatalno$¢ naukowa. Dlatego zostala
powolana Rada Naukowa sktadajaca si¢ z lekarzy, pedagogow, specjalistow ds. zdrowia
publicznego, psychologow, profesorow okulistyki, epidemiologii, genetyki, psychiatrii oraz nauk
0 polityce i administracji. Pracownicy instytutu przeprowadzajg audyty dostepnosci przestrzeni

publicznej oraz ushug i technologii. Centrum Rehabilitacji Instytutu wspiera osoby niewidome
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I tracace wzrok oraz udziela konsultacji ich bliskim. Instytut prowadzi Laboratorium CiemnoS$ci —
warsztaty wyjasniajace potrzeby i mozliwosci osob niewidomych — oraz Tyflogalerie, ktora jest
miejscem spotkan z dostepng kultura.

Fundacja ,,Szansa dla niewidomych” jest kolejng duzg organizacja pozarzagdowa dziatajaca na
rzecz 0sob z niepetnosprawnoscig wzrokowa, ktorej dziatalnos¢ zostata przeanalizowana w ramach
niniejszej pracy doktorskiej. Organizacja zostata zalozona w 1992 r. (data przyznania statusu OPP:
24.04.2009). Pomystodawca i zatozycielem organizacji jest osoba catkowicie niewidoma — Marek
Kalbarczyk, urodzony w 1957 r. matematyk, informatyk, menadzer, zatozyciel pierwszej w kraju
tyfloinformatycznej firmy ,,Altix” (1989 r.), dziatacz spoteczny, autor wielu ksigzek i artykutow.
W 1988 r. wspdlnie z elektronikiem Janem Grebeckim Kalbarczyk stworzyt pierwszy na swiecie
dostepny na rynku do tej pory syntezator polskiej mowy. Kalbarczyk przez dhuzszy czas pehit
obowiazki prezesa zarzadu fundacji. Obecnie kontynuuje prace jako honorowy prezes.

Zawarte w statucie fundacji cele sg ogdlnikowo sformutowane, co pozwala bez konieczno$ci
zmiany statutu ubiega¢ si¢ o dofinansowanie w réznych konkursach i prowadzi¢ réznorodne
dziatania w sferze zadan publicznych — ,tworzenie roéwnych szans zyciowych dla osob
niepelnosprawnych, a w szczeg6lnosci dla osob niewidomych i stabowidzacych poprzez ich
rehabilitacje zawodowa i1 adaptacje spoleczng” (Statut Fundacji ,,Szansa dla Niewidomych”).
Glownymi kierunkami dziatalno$ci s3: wdrazanie w Zycie nowoczesnych wspomagajacych
technologii informacyjno-komunikacyjnych zaprojektowanych dla osob niewidomych albo
dostosowanych do ich potrzeb i mozliwosci, promowanie wykorzystywania tych $rodkow do
przywracania sprawnosci wsrod niewidomych 1 specjalistéw w dziedzinie rehabilitacji, realizacja
szkolen w zakresie postugiwania si¢ nowoczesnymi technologiami przez osoby niewidome,
budowanie i promowanie pozytywnego wizerunku osoby niewidomej jako osoby aktywnej
zawodowo 1 spotecznie, organizacja wydarzen naukowych, edukacyjnych, kulturalnych
I sportowych, majacych na celu integracj¢ ludzi widzacych i niewidomych.

W 1999 r. Fundacja ,,Szansa dla Niewidomych” zainicjowata pierwsza edycj¢ konferencji
»Rehafor the Blind in Poland”. W tej edycji wziglo udziat kilkuset uczestnikow. Dzigki
organizatorskim umiejetnosciom pracownikoéw fundacji oraz wielkiemu zaangazowaniu prezesa
Kalbarczyka konferencja ,,Reha” stala si¢ waznym corocznym wydarzeniem nie tylko w skali
krajowej, ale takze migdzynarodowej. W konferencji w ostatnich latach bierze udziat kilka tysiecy

uczestnikow z catej Polski, a zagraniczni goscie i prelegenci przybywaja z Europy i catego Swiata.
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Za pomoca tyflopunktow, ktore znajduja si¢ w kazdym wojewodztwie, fundacja organizuje
przyjazd osob niewidomych, zapewnia transport, hotel, wyzywienie oraz wsparcie ze strony
wolontariuszy. Finansowy wktad uczestnikow wynosi symboliczng kwotg przekazywang na rzecz
fundacji. Konferencja to nie tylko naukowe wyktady, przedstawiajgce najnowsze wyniki badan
W dziedzinie niepetlnosprawnosci wzrokowej, medycyny, wspomagajacych technologii,
wystgpienia decydentéw politycznych, wybitnych dziataczy, ale takze mozliwo$§¢ wymiany
doswiadczen 1 pogladow dla wielu niewidomych. Konferencji towarzyszy wystawa urzadzen
wspomagajacych, na ktorej firmy z catego §wiata demonstruja specjalne urzadzenia, programy
i aplikacje. Od 2019 r. sa rOwniez organizowane regionalne konferencje ,,Reha”, ktore odbywaja
si¢ w kazdym wojewodztwie i poprzedzaja gldowng konferencje majacg miejsce w Warszawie.
W regionalnych konferencjach biorg udziat lokalni dzialacze i urzg¢dnicy. Konferencjom
towarzyszg pikniki integracyjne oraz wydarzenia kulturalne i sportowe, zachecajace ludzi
widzacych do poznawania §wiata osob niewidomych. Regionalne konferencje sa wazna platforma
dyskusyjng. Umozliwiaja one wymiang¢ do$wiadczen na poziomie lokalnym, komunikacje
| wspotprace fundacji z lokalnymi aktywistami i organizacjami pozarzagdowymi oraz nakre$lenie
najwazniejszych tematow, ktore sa potem przedstawiane na glownej konferencji w stolicy.
W 2020 r. w zwiazku z wprowadzonymi ograniczeniami wywotanymi przez pandemi¢ COVID-19
organizatorzy uwzglednili mozliwo$¢ zdalnego uczestnictwa w konferencji. Wykorzystywanie
nowoczesnych technologii znacznie zwigkszyto liczbe prelegentow i sluchaczy. Aktywisci
Z niepetnosprawnoscia wzrokowa pochodzacy z rdéznych kontynentdw 1 krajow przyblizyli
uczestnikom konferencji wyzwania, z ktorymi mierzg si¢ 0S0by niewidome w panstwach, ktore
maja inny poziom rozwoju ekonomicznego oraz odmienne systemy rehabilitacji 0sob
z niepetnosprawnosciami. Wystapienia byty symultanicznie thtumaczone na 6 jezykow.

Fundacja ,Szansa dla Niewidomych” jest glownym organizatorem prestizowej
miedzynarodowej konferencji ,,International Mobility Conference” (IMCI18 in Poland), ktora
odbedzie si¢ w 2023 r. w Polsce. Wiele organizacji pozarzadowych reprezentujacych rézne
panstwa stara si¢ 0 mozliwos¢ jej zorganizowania. Komitet ,,International Mobility Conference”
dokonuje wyboru, uwzgledniajac mozliwosci organizacyjne 1 finansowe ubiegajacej si¢
organizacji. Konferencja jest organizowana w roznych panstwach od 1979 r. i stanowi wydarzenie,
w ktorym biorg udzial eksperci w zakresie rehabilitacji 1 orientacji przestrzennej osob

niewidomych, medycyny i tyfloinformatyki z calego $wiata.
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W 2004 r. Fundacja ,,Szansa dla Niewidomych” rozpoczgta tworzenie tyflopunktow, punktow
informacyjno-szkoleniowych. Obecnie 16 tyflopunktow fundacji dziata w kazdym wojewddztwie.
Tyflopunkty realizuja ogdlnokrajowe projekty fundacji, a takze inicjatywy lokalne. Pracownicy
tyflopunktow maja wiedze o nowoczesnych technologiach informacyjno-komunikacyjnych
wspierajacych niewidomych uzytkownikéw, stuzg pomoca w doborze sprzetu iprowadzaja
szkolenia w zakresie tyfloinformatyki. W tyflopunkcie osoby niewidome moga zapozna¢ si¢ z
przyrzadami wspomagajacymi, czytnikami ekranu czy powiekszalnikami elektronicznymi,
uzyska¢ niezbedne informacje w zakresie Sswoich uprawnien 1 $wiadczen spotecznych
wynikajacych z orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Gdy osoba niewidoma ubiega si¢ o
dofinansowanie w ramach programéw realizowanych przez PFRON, specjalista tyflopunktu moze
pomo6c w zalatwieniu formalnosci urzedowych 1 doborze sprzetu. Tyflopunkty nawigzujg
wspotprace z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, instytucjami edukacji, kultury i sektorem
przedsigbiorstw, organizujg oprowadzanie 1 wycieczki z audiodeskrypcja, rézne wydarzenia
kulturalne i sportowe. Ponadto tyflopunkty prowadza dzialalno$¢ medialng, wspotdziatajac z
lokalnymi dziennikarzami i1 prowadzac profile w sieciach spotecznosciowych (Facebook,
YouTube, Instagram). Fundacja ,,Szansa dla Niewidomych” posiada zatem sie¢ nowoczesnych
punktéw szkoleniowo-konsultacyjnych, ktére maja autonomi¢ dzialan, co pozwala na
uwzglednienie potrzeb 0sob niewidomych w konkretnym wojewodztwie i dostosowanie si¢ do
lokalnych warunkow. W tyflopunktach fundacji zatrudnieni sg lokalni dziatacze
z niepetnosprawnoscia wzrokowa, ktorych srodowisko obdarza zaufaniem.

W ostatnich latach Fundacja ,,Szansa dla Niewidomych” realizuje rocznie ok. 40 projektow.
Osoby niewidome s3 nie tylko beneficjentami, ale rowniez podejmujg zatrudnienie w ramach
projektéw. Fundacja posiada Wydawnictwo ,,Trzecie Oko” 1 prowadzi dziatalno$¢ wydawniczg.
Miesigeznik ,,Help — JesteSmy razem” tworza autorzy z niepelnosprawnoscia wzrokowa, ktorzy
otrzymuja honoraria za publikacj¢ tekstow. Czasopismo jest wydawane zarowno w wersji
brajlowskiej i drukowanej, jak i w wersji elektronicznej, a jego format jest dostosowany do
mozliwosci réznych czytnikéw ekranu. Teksty miesiecznika obejmujg rdézne zagadnienia, przede
wszystkim dotyczace rehabilitacji, zatrudnienia, edukacji oséb niewidomych, sposobéw spedzania
wolnego czasu i rozwijania przydatnych w zyciu codziennym umiej¢tnosci. Czasopismo jest

platformg wymiany doswiadczen, pogladow 1 opinii o sprawach biezacych, m.in. w zakresie
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polityki spotecznej wobec 0sob z niepetnosprawnosciami. Wydawnictwo ,,Trzecie Oko” publikuje
nie tylko literature pigkna, ale takze podrgczniki i monografii naukowe w alfabecie Braille’a.

Fundacja ,,Instytut Rozwoju Regionalnego” (FIRR) jest waznym i aktywnym podmiotem
trzeciego sektora, interdyscyplinarnie dziatajgcym na rzecz osob z niepetnosprawnoscia wzrokowg
na terenie calej Polski. Fundacja zalozona w 2003 r. (data przyznania statusu OPP: 12.02.2007)
jest zarzadzana przez zespOl specjalistow z niepelnosprawnoscig wzrokowa oraz wiedza
i doswiadczeniem w roznych dziedzinach bezposrednio zwigzanych z funkcjonowaniem o0sob
niewidomych. FIRR zatrudnia takze osoby majace dysfunkcje narzadu wzroku. Od poczatku
dziatalnos$ci wykazuje si¢ réznorodnoscia realizowanych projektow i podejmowanych dziatan oraz
skutecznie wspotpracuje z innymi podmiotami, zaréwno krajowymi, jak i migdzynarodowymi.
Fundacja jest inicjatorem wspotdziatan z instytucjami rzagdowymi, samorzadami, uczelniami
i pracodawcami. Wspotpracuje na przyktad z PZN, Akademig Gorniczo-Hutniczg im. Stanistawa
Staszica w Krakowie, Fundacjag Na Rzecz Osob Niewidomych i Stabowidzacych, Instytutem
Badan Marketingowych i Spotecznych VRG Strategia i Agencja Handisoft, Instytutem dla Oséb
Niewidomych 1 Stabowidzacych w Danii, Akcja dla Niewidomych w Wielkiej Brytanii oraz
Czeskim i Stowackim Zwigzkiem Niewidomych.

Zgodnie ze Statutem FIRR ,,celem dziatania Fundacji jest promowanie, wspomaganie oraz
propagowanie rozwoju regionalnego”, co obejmuje przede wszystkim wsparcie 0sOb
z niepetnosprawnoscia wzrokowa, grup zagrozonych wykluczeniem, rozwdj samorzadu, rozwdj
innowacji w regionie, przedsigwzigcia o charakterze edukacyjnym i antydyskryminacyjnym.
Gtowna grupe docelowa projektow FIRR stanowig osoby niewidome 1 stabowidzace, a takze
czlonkowie ich rodzin i specjali$ci zajmujacy si¢ rehabilitacjg. Misja Fundacji jest ,,zapewnienie
réwnych praw i podmiotowosci osobom z niepetnosprawnosciami”, budowanie warunkéw do
samodzielnego zycia, wsparcie szkoleniowe 1 doradcze w niezaleznym zyciu, promowanie pelnego
udzialu tych osob w spoteczenstwie i wilaczajacej edukacji, wykorzystywanie najnowszych
technologii czeSciowo zastepujacych uszkodzony sensoryczny kanal wzroku, budowanie
swiadomosci o prawach osob z niepelnosprawnosciami, upowszechnienie wiedzy o osobach
Z niepetnosprawnos$ciami oraz ich mozliwosciach i potrzebach.

Zdolnos$¢ odbioru i interpretacji wzrokowych bodzcow ma wielkie znaczenie we wszystkich
wymiarach funkcjonowania jednostki. Dlatego proces przywracania sprawno$ci osoby, ktora

zostala catkowicie badz czesciowo pozbawiona tej zdolnosci jest tak wazny, a zarazem zlozony 1
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dlugotrwaty. Osoba dorosta, ktéra nabywa niepelnosprawno$¢ wzrokowa, najczesciej nie jest w
stanie wykonywa¢ zawodu, w ktérym wczesniej pracowata, w zwigzku z czym zmienia si¢ jej
pozycja finansowa (z reguty si¢ pogarsza). Taka osoba przezywa powazny kryzys psychiczny,
poniewaz nagle traci mozliwo$¢ petnienia funkcji spotecznych w stopniu, do ktoérego sie
przyzwyczaita i ktorego od niej oczekuja inni. Osoba taka nie tylko nie jest w stanie samodzielnie
wyj$¢ z domu i zatatwi¢ sprawy urzedowe i inne. Jej funkcjonowanie w domu jest ograniczone.
W takiej sytuacji osoba z niepelnosprawnos$cig wzrokowa potrzebuje réznokierunkowych szkolen,
a takze wsparcia ze strony asystenta osobistego. Analiza i rozumienie ztozonej struktury potrzeb
osob niewidomych jest punktem wyjSciowym dla specjalistow Fundacji ,,Instytut Rozwoju
Regionalnego” w planowaniu i podejmowaniu odpowiednich dziatan.

Nauka samodzielnego i bezpiecznego poruszania si¢ z bialg laskg wymaga wielu godzin zaje¢
z doswiadczonym instruktorem orientacji przestrzennej, ktory moze obiektywnie i profesjonalnie
oceni¢ motoryczne, stuchowe i wzrokowe (w przypadku osoby stabowidzacej) mozliwosci
swojego klienta. Instruktor nie tylko uczy réznych technik postugiwania si¢ bialg laskg. Specjalista
opracowuje takze trasy, ktorymi porusza si¢ osoba niewidoma. FIRR w ramach réznych projektow
oferuje nowoczesne zajecia z zakresu orientacji przestrzennej, ktore opierajg si¢ na wykorzystaniu
echolokacji oraz wspomagajacych urzadzen i aplikacji. Echolokacja polega na zdolnosci jednostki
do wykrywania i zlokalizowania przeszkéd za pomocg zmyshu stuchu. Rozwinigte umiejetnosci
wykorzystywania echolokacji pozwalaja osobie niewidomej na zlokalizowanie duzych przeszkaod,
takich jak $ciany budynkow, drzewa, ogrodzenia, zaparkowane samochody, a nawet niewysokie
stupki, schody czy uliczne kosze na $mieci. Rowniez duzym wsparciem przy samodzielnym
poruszaniu si¢ sg aplikacje mobilne i specjalne urzadzenia zaprojektowane dla niewidomych
uzytkownikow. Wyzwaniem jest oswojenie tych nowoczesnych technologii. Bez wspierajacego
specjalisty proces ten moze by¢ ucigzliwy i mato efektywny.

Fundacja ,,Instytut Rozwoju Regionalnego” ktadzie takze nacisk na szkolenia w zakresie
wykonywania czynnosci zycia codziennego. Takie kursy obejmujg liczne umiejetnosci, ktore
powinna naby¢ osoba niewidoma, dgzac do zwigkszenia stopnia samodzielnosci. Nie zapominajac
0 zdrowiu psychicznym, FIRR oferuje wsparcie psychologa, psychodietetyka, treningi
interpersonalne i warsztaty umiej¢tnosci migkkich. W celu poszerzania mozliwosci swoich
klientow na rynku pracy fundacja organizuje kursy jezykowe, zajecia z zakresu efektywnej

komunikacji z wykorzystaniem wspomagajacych technologii informacyjno-komunikacyjnych,
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a takze zapewnia wsparcie prawnika. Osoby, ktore urodzily si¢ z dysfunkcja narzadu wzroku albo
stracity wzrok do 5. roku zycia, czesto nie biorg pod uwage wizualnego komponentu zachowania
(np. wygladu, stroju, makijazu, jezyka ciata, zasad etykiety). Jest to wymagane przez
spoteczenstwo, a brak wiedzy w tym zakresie moze narazi¢ osobe¢ niewidoma na niepowodzenia
w dazeniu do uczestnictwa w zyciu spolecznym. W zwigzku z tym FIRR prowadzi zajg¢cia
z wizazu, komunikacji wizualnej ze spoteczenstwem 1 kreowania wizerunku.

Trudno przeceni¢ role aktywnos$ci fizycznej w rozwoju i1 rehabilitacji osoby niewidome;.
Aktywnos¢ fizyczna poprawia rownowage, ktora czesto jest zaburzona, pomaga wyrobi¢ wlasciwe
nawyki ruchowe, usprawnia samodzielne poruszanie si¢ I pozytywnie wpltywa na zdrowie
psychiczne. Uprawianie aktywnosci fizycznej ma takze znaczenie spoteczne, poniewaz tworzy
przestrzen do integracji. FIRR organizuje kursy rozwoju osobistego przez ruch, intensywne
wyjazdowe szkolenia rozwoju osobistego przez ruch, warsztaty z zakresu rozwoju manualnego.
FIRR to jedyna fundacja, ktora prowadzi wyjatkowe szkolenia z zakresu samoobrony z elementami
wschodnich sztuk walki dostosowane do potrzeb oraz mozliwosci 0sob niewidomych
i stabowidzacych. Od 4 lat w sierpniu zakwalifikowane osoby niewidome z catej Polski odbywaja
intensywne dwutygodniowe treningi z mistrzem wschodnich sztuk walki.

Od lat 70. ubieglego wicku naukowcy we wspOlpracy z organizacjami oséb niewidomych
podejmuja dziatania w celu stworzenia informacyjno-komunikacyjnych technologii, ktore
czgSciowo zastgpuja uszkodzony sensoryczny kanat wzroku. Pojawia si¢ coraz wigcej
komercyjnych i darmowych rozwigzan, umozliwiajacych i utatwiajacych osobom niewidomym
korzystanie z komputerow, tabletoéw, smartfonow, laptopow etc. Ponadto firmy produkujace
wyroby AGD, RTV i tworzace technologie informacyjno-komunikacyjne coraz czgsciej poszukuja
rozwigzan technicznych i programowych, ktore umozliwiajg korzystanie z ich produktow szerszej
grupie uzytkownikow, w tym osobom z réznymi niepelnosprawnosciami (universal design).
Ustawodawstwo mig¢dzynarodowe i1 krajowe tworzy warunki do wdrazania w zycie technologii
i ustug budowanych na zasadach uniwersalnego projektowania. Uniwersalne projektowanie jest
glowng ideg Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2019/882
(z 17 kwietnia 2019 r.) w sprawie wymogow dostepnosci produktow i1 ustug (European
Accesssibility Act), ktora zostata opublikowana7 czerwca 2019 r. Europejski Akt o Dostepnosci
obowigzuje w kazdym kraju czlonkowskim Unii Europejskiej, a jego gléwnym celem jest

zapewnienie wspdlnych, jednolitych wymogdéw dostepnosci wybranych produktow 1 ustug (sprzet
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komputerowy i systemy operacyjne, terminale samoobstugowe, ustugi tacznosci elektronicznej,
audiowizualne ustugi medialne, transport pasazerski, ustugi bankowe i handel elektroniczny).
Mimo ze istnieje coraz wigcej wspomagajacych technologii, nie wszyscy ludzie z dysfunkcja
narzgdu wzroku majg do nich dostep. Jedng z przyczyn jest brak szkolen, w ktorych trakcie osoby
niewidome moga si¢ nauczy¢ obshugi urzadzen, programow i aplikacji mobilnych. Korzystanie
ze wspomagajacych technologii wymaga odpowiednich umiejgtnoscei i wiedzy. Aby niewidomy
uzytkownik mogl korzysta¢ z komputera, powinien si¢ nauczy¢ skrotow klawiszowych, bez
ktorych uzywanie programu udzwickawiajgcego jest niemozliwe. Aby na przyktad korzystaé
ze wspomagajacego oprogramowania produktow Apple, niewidomy uzytkownik powinien si¢
nauczy¢ ponad 30 gestow, poniewaz wlaczenie czytnika ekranu Voice Over zmienia sposob
funkcjonowania interfejsu i interakcji pomigdzy uzytkownikiem a urzadzeniem. Uwzgledniajac te
niezwykle istotne potrzeby o0sob z niepetnosprawnoscia wzrokowa i rozumiejac wazno$¢ tego
wymiaru rehabilitacji, Fundacja ,,Instytut Rozwoju Regionalnego” regularnie realizuje projekty,
w ramach ktorych niewidomi klienci organizacji mogg bra¢ udzial w tyfloinformatyycznych
szkoleniach, uczac si¢ obshugi nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz
nabywajac umiejetnosci korzystania z oprogramowania udzwickowiajacego i zaawansowanych
aplikacji.

W 2021 r. FIRR realizowata 20 projektow. Oprocz tego prowadzi tematyczne czasopismo,
portal i radio internetowe. Na szczegdlng uwage zastuguja projekty:

— projekt ,,Mocna NGO”, ktéry ma na celu wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego oraz
eksperckiego w zakresie dostepnosci, dofinansowany ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach
Il Osi priorytetowej Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji POWER,
Dzialanie 2.16 Usprawnienie procesu stanowienia prawa;

— projekt ,Nowoczesny uniwersytet dostgpny dla wszystkich”, ktorego celem sa zmiany
organizacyjne i podnoszenie $wiadomosci i kompetencji kadry Uniwersytetu w Biatymstoku
z zakresu niepelnosprawnosci, realizacja dziatan zapewniajacych dostepnos¢ komunikacyjna
administrowanych stronami internetowymi i narzgdziami informatycznymi, wprowadzenie do
programOow  ksztalcenia  modyfikacji  zapewniajacych  dostgpnos¢ dla  studentow
zZ niepetlnosprawnosciami oraz zapewnienie dostgpnosci architektonicznej;

— projekt, celem ktorego jest zwigkszenie dostepnosci instytucji samorzadu terytorialnego

gminy Krakow na podstawie do§wiadczen Austrii;
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— projekt ,,OHAS — Opening Heritage and Archeological Sites for People with Special Needs”,
ktérego gtownym celem jest zwickszenie dostepnosci oferty miejsc kultury, takich jak muzea,
stanowiska archeologiczne, galerie sztuki itp., a takze zapewnienie dostepu do oferty kulturalnej
dla wszystkich odbiorcow.

Mazowieckie Stowarzyszenie Pracy dla Niepetnosprawnych ,,De Facto” zostato zatozone 7
wrzesnia 2006 r. (data przyznania statusu OPP: 02.11.2006). Dziatalno$¢ stowarzyszenia nie jest
tak roznorodna jak dziatalno$¢ wyzej przedstawionych organizacji pozarzgdowych, jednak
projekty przez nie realizowane majg duze znaczenie dla 0s6b niewidomych. Wedtug statutu celem
organizacji jest rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0s6b z niepelnosprawnosciami, ich
zatrudnianie i aktywizacja zawodowa oraz budowanie pozytywnego wizerunku osoby
Z niepelnosprawnoscig. Realizujac cele statutowe, Stowarzyszenie ,,De Facto” oferuje osobom
Z niepetnosprawnoscia wzrokowa rehabilitacje spoteczna poprzez zapewnienie dostepu do
edukacji, wiedzy, informacji, dobr kultury 1 sztuki oraz nowoczesnych technologii. W taki sposob
stowarzyszenie przyczynia si¢ do likwidacji barier ,,technicznych w komunikowaniu si¢ i dostepie
do informacji” (statut),tworzenie audiodeskrypcji do filmow, oper i innych dziet sztuki oraz
adaptacja tekstow z gazet i czasopism. Do glownych dziatan zalicza si¢ tez organizacja Festiwalu
Kultury i Sztuki dla Os6b Niewidomych w Plocku. W 2021 r. odbyta si¢ 11. edycja wydarzenia.
Ze wzglgdu na wprowadzone ograniczenia zwigzane z sytuacja pandemiczng festiwal odbyt sie
w formie zdalnej. Podczas festiwalu osoby niewidome z catej Polski maja mozliwos¢ ogladania
filmow z audiodeskrypcja oraz spotkan z rezyserami i aktorami, uczestnicza w dyskusjach
Z autorami dziat sztuki, a takze biorg udziat w czytaniu utworow literackich.

Stowarzyszenie ,,.De Facto” we wspotpracy z Gltowng Bibliotekg Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego, Dziat Zbiorow dla Niewidomych (DZdN) utworzyly i prowadza Krajowy Zasob
Cyfrowych Filméw z Audiodeskrypcja dla 0osob niewidomych (KZCFzA). Tylko w 2020 r.
stowarzyszenie zasilito go 32 filmami z audiodeskrypcja. Projekt ten trwa od kilku lat, co
umozliwito stworzenie tacznie 150 Sciezek z audiodeskrypcja. Projekt jest dofinansowany ze
srodkow Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzacych ze $rodkow z Funduszu
Promocji Kultury uzyskanych z doptat ustanowionych w grach objetych monopolem panstwa,
zgodnie z art.80 ust.1 ,,Ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych”. W 2020 r.
stowarzyszenie zrealizowato projekt ,,Adaptacja i wydawanie miesiecznika »Kino« dla osob

niewidomych”, dofinansowany ze $rodkow Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej. Miesi¢cznik
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poswigcony jest tworczosci i edukacji filmowej. W pisSmie publikowane s3 recenzje filmoéw
Z biezacego repertuaru kin, filméw dostepnych na DVD i ksigzek o tematyce filmowej, relacje
Z festiwali filmowych, wywiady z tworcami, eseje 1 analizy z dziedziny filmoznawstwa. Dzigki
realizacji projektu miesiecznik ,,Kino” dostepny jest dla os6b niewidomych i stabowidzacych
w formatach odczytywanych przez czytniki ekranu — HTML, TXT i mp3. Innym przyktadem jest
projekt ,,Postuchaj, aby pozna¢ dziedzictwo kulturowe Wolnego Miasta Gdanska”, dofinansowany
w ramach programu Narodowego Instytutu Dziedzictwa ,,Wspo6lnie dla dziedzictwa”. W ramach
projektu powstaly nagrania technikg binauralng, ktore stanowig opowies¢ narracyjng o trzech
obiektach dziedzictwa kulturowego Gdanska: Katedry Oliwskiej, Westerplatte i Twierdzy
Wistoujscie.

Osoba niewidoma moze korzysta¢ z zasoboéw bibliotek w celu zapoznania si¢ z trescig gazet i
czasopism. Dostep do materiatow drukowanych uzyskuje si¢ za pomoca skanera albo aplikacji
mobilnych. Po zeskanowaniu tekstu czytnik odczytuje go na glos. Istnieje tez mozliwos¢ czytania
artykutdéw na stronach internetowych, ale zaré6wno pierwsze, jak i drugie rozwigzanie jest
czasochtonne i czasem mato efektywne. Podczas skanowania moga pojawia¢ si¢ btedy, co
uniemozliwia odczytywanie tekstu. Strony internetowe mediow sa przepetnione graficznymi
informacjami i reklamami, ktore czgsto wrgcz uniemozliwiaja korzystanie z tych zrédet. Wazna
I wyjatkowa forma rehabilitacji spotecznej, ktora oferuje stowarzyszenie ,.De Facto”, jest
prowadzenie internetowego serwisu z prasa dla osob niewidomych i stabowidzacych — ,,E-Kiosk
Z prasg”. Artykuly umieszczone na wielu stronach sg przeksztalcane na jeden ciagly tekst
w cyfrowym pliku tekstowym. W czasie adaptacji usuwane sg elementy graficzne, a tylko wazne
ilustracje zastepowane sg tekstowymi opisami. Uzytkownicy zarejestrowani na stronie
Stowarzyszenia po dostarczeniu orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci uzyskuja mozliwos¢
nieodptatnego korzystania z zasobow cyfrowych, ktore sktadajg si¢ z r6znych dziennikow (gazety
ze wszystkich wojewodztw), tygodnikow (,,Polityka”, ,,Wprost”, ,,Newsweek Polska”, ,,Przeglad
Sportowy”, ,,Przewodnik Katolicki”, , Do Rzeczy”, ,Sieci” etc.), dwutygodnikow oraz
miesiecznikow, w ktérych mozna znalez¢ artykuly zwigzane z r6znymi dziedzinami dziatalnosci
cztowieka.

Oprocz Mazowieckiego Stowarzyszenia Pracy dla Niepetnosprawnych ,,De Facto” takze inne
organizacje pozarzadowe prowadza dziatalno$¢, ktorej glownym celem jest zapewnienie osobom

niewidomym dostepu do informacji i dobr kultury. Fundacja ,,Kultura bez barier” zatozona 29
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wrzesnia 2004 r., Fundacja na Rzecz Rozwoju Audiodeskrypcji ,,Katarynka”’powstata 22 stycznia
2010 r. i Fundacja ,,Siodmy Zmyst” utworzona 31 stycznia 2011 r. zajmuja si¢ tworzeniem i
rozpowszechnieniem techniki audiodeskrypcji. Wymienione organizacje pozarzgdowe obecnie nie
maja statusu organizacji pozytku publicznego.

Audiodeskrypcja pozwala na przezwycigzenie niepelnosprawnosci wzrokowej i doswiadczanie
tego, co jest poza zasiggiem percepcji 0sob niewidomych. Audiodeskrypcja umozliwia osobom
niewidomym przezywanie sztuki, odbior filmow i sztuk teatralnych, udzial w wystawach
malarstwa, fotografii czy wydarzeniach sportowych. Wedlug definicji podanej przez Fundacje
,ZAudiodeskrypcja” audiodeskrypcja (audio description) jest stownym opisem obrazéw i tresci
wizualnych, umozliwiajacym osobom niewidomym i stabowidzacym zrozumienie i Korzystanie z
informacji, ktére z réznych wzgledow moga by¢ dla nich niedostgpne. Barbara Szymanska,
pedagog i wiceprezes Fundacji ,,Audiodeskrypcja”, specjalistka w zakresie tworzenia i
wykorzystywania takich opisow jest przekonana, ze ,,audiodeskrypcja jest tak stara, jak stare jest
opisywanie przez osoby widzace $wiata widzianego osobom niewidomym” (,,Audiodeskrypcja —
obraz slowem malowany”). Zgodnie z informacjami podanymi na stronie amerykanskiej
organizacji zajmujacej si¢ tworzeniem audiodeskrypcji, po raz pierwszy to rozwigzanie zostato
zastosowane w 1981 r. w Teatrze Arena Stage w Waszyngtonie (Audio Description Solutions). Za
pomoca sprzgtu wzmacniajacego dzwigk niewidoma od urodzenia dr Margaret Pfanstiehl i jej maz
opracowali pierwszy na $wiecie system narracji opisowej dla niewidomych, nazwany pdZniej
audiodeskrypcja. Pfanstiehl zatozyta w latach 70. fundacje, ktora zajmowata si¢ udostgpnianiem
osobom niewidomym tekstow gazet 1 czasopism poprzez nagrania tworzone przez radiowych
prowadzacych. Do rozpowszechnienia idei audiodeskrypcji w USA przyczynit si¢ profesor
Gregory Frazier. Pomyst opisu obrazu stowem pojawit sig, gdy Gregory z przyjacielem ogladali
film (,,Gregory T. Frazier Helped Blind See Movies with their Ears”). Autor artykutu w New York
Times podkreslat, Ze idea ta nie zostala uznana przez telewizj¢ za dobrze si¢ sprzedajaca, ale
propagatorska dziatalno$¢ Gregory’ego Fraziera miata duze znaczenie dla rozwoju audiodeskrypcji
w Stanach Zjednoczonych i na catym $wiecie.

W potowie lat 80. nowatorska technika audiodeskrypcji zostata zauwazona w Wielkiej Brytanii.
Po raz pierwszy na europejskim kontynencie niewidomi widzowie mieli mozliwos¢ korzystania z
audiodeskrypcji w matym teatrze Robin Hood w mieScie Averham, Nottinghamshire. Dzigki

zastosowaniu miniaturowych odbiornikow ze stuchawka, podobnych do tych, jakie stosuje si¢ przy
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tlhumaczeniach symultanicznych, widzowie teatralni w przerwach pomiedzy dialogami mogli
ustysze¢ dodatkowy opis stowny scen. Wspotczesnie w Europie dostep do audiodeskrypcji maja
takze osoby niewidome z Austrii, Francji, Niemiec, Wtoch, Portugalii, Hiszpanii, Belgii, Czech,
Holandii, Finlandii, Szwecji, Litwy. W niektorych krajach rowniez stosuje si¢ audio subtitling —
odczytywanie napisoOw pojawiajacych sie na ekranie.

Pierwszy w Polsce pokaz filmu z audiodeskrypcja odbyt si¢ 27 listopada 2006 roku
w biatostockim kinie ,,Pokd;”. Niewidomi mieli okazj¢ obejrze¢ film Michata Kwiecinskiego
»atatysci”.

Fundacje ,,Siodmy Zmyst”, ,Katarynka” i ,Kultura bez Barier” zajmujg si¢ nie tylko
tworzeniem audiodeskrypcji do filmow i dziet sztuki. Organizacje te w ramach realizowanych
projektow prowadza szkolenia dla pracownikéw instytucji kultury, edukacji 1 administracji
publicznej. W trakcie szkolen uczestnicy moga si¢ dowiedzie¢, jak w sposob prosty i czgsto
niewymagajacy wielkich naktadéw finansowych mozna zwigkszy¢ dostepnosc roznych instytucii.
Fundacja ,,Katarynka” regularnie prowadzi pokazy filmow z audiodeskrypcjg we wroctawskim
kinie ,,Nowe Horyzonty” i Dolnoslagskim Centrum Filmowym. Ponadto Fundacja organizuje
wycieczki z audiodeskrypcja oraz umozliwia osobom niewidomym udziat w festiwalach
muzycznych, festiwalach sztuki, wydarzeniach muzealnych i sportowych.

Na drodze do uczestnictwa w zyciu spotecznym 0soby z niepelnosprawno$cig wzrokowa
napotykaja bariery nie tylko zwigzane z ograniczonym dostgpem do informacji, kultury i sztuki.
Barierg jest rowniez ograniczone mozliwosci uprawiania aktywnosci fizycznej. W tym obszarze
organizacje pozarzadowe realizujg rdzne projekty majace na celu umozliwienie osobom
niewidomym uczestnictwo w ogolnodostepnych wydarzeniach sportowych, udzial w specjalnie
zorganizowanych zawodach oraz cyklicznie prowadzonych treningach, uwzgledniajacych
potrzeby 1 mozliwos$ci niewidomych sportowcow.

Badania dowodza, Zze ponad dwie trzecie 0sdb z niepetnosprawnos$ciami nie bierze udziatu w
sportowych wydarzeniach masowych. Dla poréwnania ws$rdod osob petlnosprawnych jest to
43 procent (Kaye, 1998). Z jednej strony osoba z niepetnosprawnoscig ma mniej czasu wolnego,
poniewaz zazwyczaj potrzebuje wigcej czasu i wysitku, aby wykonaé zwykte czynnosci codzienne
zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa domowego, pracg, studiami itp. Osoby
Z niepelnosprawnosciami zazwyczaj s3 mniej zamozne i w rezultacie maja duzo bardziej

ograniczony wybor sposobu spgdzania czasu wolnego (Martin, White 1988; Martin 1 in. 1989).
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W zwigzku z tym ,,gldwnym miejscem wypoczynku niepelnosprawnych jest dom, gdzie moga oni
oglada¢ telewizje czy wideo, gdzie przyjmuja przyjaciot, stuchaja radia i ptyt CD oraz czytaja”
(,,Social Trends” 30, 2000). Jak wskazuja Barnes i Mercer, osoby te, zmagajac si¢ z codziennymi
trudno$ciami, nie majg czasu ani $rodkow finansowych na odpoczynek i1 rozrywke. Zamiast
korzystac¢ z ofert sitowni albo basenu, preferuja spedzanie wolnego czasu w domu (Barnes, Mercer,
2008).

Czesto osoby niewidome i stabowidzace nie mogg korzysta¢ z obiektow sportowych takich jak
sitownie, sale gimnastyczne, hale sportowe, baseny, stadiony itp., ,,poniewaz nie sg w stanie do
nich dotrze¢, a osrodki te nie sg przystosowane do ich potrzeb” (Tikhonov, 2017: 327). Nawet
organizacja treningu fizycznego w domu moze by¢ utrudniona, jako ze wszystkie materiaty
instruktazowe sg stworzone z zatozeniem, ze beda wykorzystywane przez osoby widzace. Wyjscie
na spacer, co wydaje si¢ najprostsza, lecz skuteczng aktywnos$cia fizyczna, moze by¢ zwigzane
Z pokonywaniem wielu barier. Ale nie kazda osoba niewidoma jest w stanie je pokonaé. Bierny
albo mato aktywny styl zycia, ograniczone samodzielne poruszanie si¢, niemozno$¢ dotarcia
i korzystania z ustug placowek medycznych, rehabilitacyjnych i sportowych powodujg choroby
i zZte samopoczucie. Osoby z dysfunkcja wzroku sg bardziej narazone na otylos¢, sztywnosé
stawOw, WZmozone napi¢cie migsniowe czy choroby uktadu krazenia. Brak aktywnosci fizycznej
pogarsza stan zdrowia zaréwno fizycznego, jak i psychicznego. Natomiast aktywnos¢ fizyczna jest
bardzo pomocna w tagodzeniu stresu, zapewnieniu ogoélnego dobrego samopoczucia, w
osiggnigciu 1 utrzymaniu prawidtowej masy ciata oraz w obnizaniu ryzyka przewlektych chorob
(Kosmol, 2015). Kazdy cztowiek potrzebuje regularnych dawek tzw. hormondéw szczescia, czyli
oksytocyny, dopaminy i serotoniny (Nordengen, 2018). Te neuroprzekazniki wytwarzajg si¢
podczas aktywnosci fizycznej. Brak wzroku jest mocnym stresorem dla organizmu, jako Ze
cztowiek ma mniej kontroli zewngtrznej 1 wplywu na otoczenie. Osoba niewidoma czg¢sto ma do
czynienia z podwyzszonym poziomem kortyzolu wydzielajacym si¢ w sytuacji stresowej. Dlatego
aktywnos$¢ fizyczna dla takiej osoby staje si¢ koniecznos$cig 1 forma rehabilitacji.

Stowarzyszenie Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Niewidomych i Stabowidzacych ,,Cross”
powstalo w 1991 r. (data nadania statusu OPP: 15.12.2005). Do konca lat 80. sprawami
zwigzanymi z turystyka i sportem oso6b niewidomych zajmowat si¢ PZN. W nowych warunkach
spoteczno-polityczno-gospodarczych dziatacze zwigzku podjeli decyzje o zalozeniu odrebnej

organizacji, zajmujacej si¢ rehabilitacja o0sob niewidomych poprzez aktywnos¢ fizyczna.
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Stowarzyszenie ,,Cross” prowadzi dziatalno$¢ w calym kraju dzigki rozbudowanej strukturze, ktora
sktada si¢ z 42 klubow. Kluby te stanowig terytorialne jednostki stowarzyszenia i sa zlokalizowane
we wszystkich wigkszych miastach Polski. W klubach tych zrzeszonych jest tacznie ponad 4000
cztonkow. Cztonkiem Stowarzyszenia moze zosta¢ osoba niewidoma albo stabowidzaca, ktéra ma
orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci. Stowarzyszenie aktywnie
dziata dzigki wsparciu finansowemu ze strony Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz PFRON,
a takze wspoltpracuje z innymi podmiotami. Zgodnie ze statutem gléwnym celem stowarzyszenia
jest ,rozwijanie i organizacja powszechnej kultury fizycznej, sportu, rehabilitacji, turystyki
I czynnego wypoczynku w srodowisku inwalidow wzroku” (statut). Stowarzyszenie realizuje cele
statutowe poprzez upowszechnianie kultury fizycznej, turystyki i sportu w Srodowisku
niewidomych i stabowidzacych, a takze organizujac imprezy w zakresie kultury fizycznej, sportu,
rehabilitacji 1 czynnego wypoczynku. Stowarzyszenie rozwija 1 promuje nast¢pujace dyscypliny:
szachy, warcaby, brydz, kregle, bowling, biegi, showdown, pitka nozna, wioslarstwo, kajakarstwo
I taniec. ,,Cross” regularnie organizuje imprezy sportowe bedace cyklami rozgrywek, w ktorych
udziat biora cztonkowie stowarzyszenia. W letnich i zimowych obozach sportowych biorg udziat
zardwno dzieci i mtodziez z dysfunkcja wzroku, jak 1 doro$li cztonkowie klubow.
Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze aktywizacja zawodowa i spoteczna sktada si¢ z r6znych
form rehabilitacji. Przedstawiona dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych zapewnia osobom z
niepetnosprawnoscia wzrokowa rézne formy przywracania sprawnosci. Biorac udziat
w realizowanych przez organizacje nonprofit projektach, osoby niewidome maja wigcej szans na
zdobycie zawodu, ukonczenie studidow wyzszych, zatrudnienie 1 aktywne uczestnictwo w Zyciu
spotecznym. Aktywizacja zawodowa 1 spoteczna jest wazng funkcja petlniong przez fundacje
| stowarzyszenia 0osob niewidomych. W kolejnych podrozdziatach przyjrze si¢ innym funkcjom

tych organizaciji.

3.2. Organizacje pozarzadowe jako podmioty reprezentujace oséb z niepelnosprawnoscia

wzrokowa

W statutach wybranych na potrzeby badania dziewigciu organizacji pozarzagdowych osob

niewidomych zawarte sg informacje o funkcji reprezentacji. Zgodnie ze statutem Fundacji ,,Szansa
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dla Niewidomych” jednym z celow jej dziatalnosci jest ,,reprezentowanie interesow srodowiska
niewidomych i stabowidzacych oraz ich rodzin”. W statucie PZN dziatania reprezentacyjne zostaty
zdefiniowane nastepujaco: ,,Zwigzek reprezentuje swych cztonkow wobec organdéw naczelnych
panstwa, administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego oraz innych instytucji”. Dziatalnoscia
statutowa PZN rowniez jest ,inicjowanie i1 opiniowanie regulacji prawnych dotyczacych
niewidomych”. Fundacja ,,Si6dmy Zmysl” takze deklaruje udzial w procesie reprezentacji 0osob
Z niepelnosprawnosciag wzrokowa. Zgodnie ze statutem, jednym z celow jej dziatalnos$ci jest
,reprezentowanie interesdOw Srodowiska o0s6b z niepelnosprawno$cig” oraz ,inicjowanie
I opiniowanie regulacji prawnych dotyczacych niewidomych”. Z kolei Fundacja ,,Trakt”
podejmuje dziatania, ktorych celem jest ,,wspieranie rozwoju efektywnej samoprezentacji osob
niewidomych”.

W statutach wyzej wymienionych organizacji nie znajdziemy jednak uszczegotawiajacych
informacji o formach i mechanizmach reprezentacji osob z niepetnosprawnosciag wzrokows. By¢
moze wskazuje to na problem opisany w pdzniejszej czesci tego podrozdziatu, ktory jest zwigzany
z naduzywaniem pojecia reprezentacji, na przyktad w celu uzyskania legitymacji i wzmacniania
pozycji w roéznych strukturach spoteczno-politycznych. Ponadto niedookreslenie tego, na czym
polega reprezentacja osob z niepelnosprawnosciga wzrokowa, rodzi trudnosci w uchwyceniu
i interpretacji  relacji pomiedzy uczestnikami procesu reprezentacji  (reprezentujacy,
reprezentowani, instytucje, na ktore si¢ oddziatuje).

W statutach innych organizacji pozarzadowych, ktorych dziatalno$¢ jest opisywana w tej pracy,
implicite wskazuje si¢ na funkcj¢ reprezentacji. Mazowieckie Stowarzyszenie Pracy dla
Niepelnosprawnych ,,De Facto” ma na celu ,,wspotprace z wtadzami lokalnymi w budowaniu
partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie realizacji lokalnych inicjatyw obywatelskich na
rzecz aktywizacji i zatrudnienia o0sob niepelnosprawnych”. Fundacja ,,Instytut Rozwoju
Regionalnego” deklaruje w statucie podejmowanie dziatan na rzecz upowszechniania i ochrony
,wolnosci i praw czlowieka oraz swobod obywatelskich”, a takze rozwoju demokracji. Fundacja
na Rzecz Audiodeskrypcji ,,Katarynka” definiuje cele dziatalnosci jako propagowanie i ochrona
praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze dziatania wspomagajace rozwdj demokracji;
dziatania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspoOtpracy migdzy
spoteczenstwami. Fundacje ,,.Szansa dla Niewidomych” i ,,Siédmy Zmyst” deklarujg dziatalnosé

na rzecz ochrony praw osob niepetnosprawnych. Podejmowanie wspomnianych dziatan wymaga

131



komunikowania si¢ i nawigzywania wspolpracy z instytucjami administracji publicznej,
jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze z podmiotami nalezacymi do sektora biznesu
i sektora obywatelskiego. Budujac te relacje, organizacje pozarzadowe (reprezentujgce) wystepuja
i dzialajg w imieniu 0s6b z niepelnosprawno$cig wzrokows (reprezentowani), ujawniajg ich
potrzeby, wskazuja na bariery oraz postuluja rozwigzania ulatwiajace funkcjonowanie
reprezentowanej grupy.

Znaczenie i tre$¢ pojecia reprezentacji w perspektywie historycznej zmienialy sie i poglebiaty.
Semantyczne pole terminu ,,reprezentacja”, ktore obecnie stanowi przedmiot badan nauk o polityce
i administracji oraz socjologii, wyksztalcilo si¢ w procesie przemian socjopolitycznych
wywolanych przez Rewolucj¢ Francuska (Granat 1994, 8; Pitkin 1967, 4). Hanna F. Pitkin zwraca
uwage, ze wspotczesnie zarbwno w badaniach naukowych, jak 1 w debacie publicznej pojecie
reprezentacji jest nierzadko naduzywane, np. w celu wzmacniania legitymizacji rzadu albo
usprawiedliwienia jego dziatan. Przyczyng¢ popularnosci uzywania terminu ,reprezentacja”
badaczka upatruje w rozprzestrzenianiu si¢ demokracji albo wykorzystywaniu pewnych
mechanizmow demokratycznych w celu uzyskania legitymizacji (np. przez rzady autorytarne
pozwalajace na organizowanie i1 przeprowadzenie fasadowych wyboréw), a takze w odwotywaniu
si¢ do takich poje¢ jak sprawiedliwos¢ i wolno$¢. Pitkin podkresla, ze literatura przedmiotu jest
przepetniona definicjami poj¢cia reprezentacji, co pokazuje bezskuteczne proby uchwycenia sensu
tego zjawiska. Istnicje mnostwo skomplikowanych poje¢ opisujacych rzeczywistosé
socjopolityczna, a ustalenie ich znaczen jest zadaniem trudnym. Do tych poje¢ mozna zaliczy¢
rOwniez pojecie reprezentacji, a takze wladzy 1 interesu politycznego. Mozna poznawac proces
reprezentacji, wykorzystujac metode obserwacji, jednak ta metoda jest osadzona w przyjetych
przez badacza zatozeniach teoretycznych. To moze uniemozliwi¢ uwzglednienie tego, co od
poczatku nie jest postrzegane jako element obserwowanego zjawiska, a to z kolei spowoduje
znieksztatcenie jego obrazu (Pitkin 1967, 2).

W literaturze przedmiotu mozna znalezé wrecz wzajemnie wykluczajgce sie definicje
reprezentacji (Pitkin 1967, 6). Probujac stworzy¢ liste wszystkich definicji, kanadyjski politolog
Henry B. Mayo doszedl do wniosku, Ze r6znorodnos¢ teorii reprezentacji doprowadza do sytuacji
wielkiego zamieszania. Zaproponowat nawet zakaz uzywania pojecia reprezentacji ze wzgledu na

niezwykle skomplikowany charakter tego trudnego do uchwycenia zjawiska (Mayo 1960, 95, 103).
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Jednak, jak zauwaza Pitkin, Mayo nadal sam uzywat tego poj¢cia, bedac przekonanym, ze rozumie
jego istote (Pitkin 1967, 6).

Reprezentacj¢ mozna rozumie¢ z uwzglgdnieniem ré6znych wymiaréw tego zjawiska. Mozna
wyodrebni¢ reprezentacj¢ formalng — formalistic, deskryptywng — descriptive, symboliczng —
symbolic i substancjalng —substantive (Pitkin 1967). W zaleznosci od przedmiotu reprezentacji
mozna wyrdézni¢ reprezentacje stanowa — obejmujaca przedstawicieli reprezentujacych
poszczegdlne stany spoleczne, terytorialng — dotyczaca grupy osob zamieszkujacych dany obszar,
korporacyjng — reprezentujacg czlonkoéw okreslonej grupy zawodowej, gospodarczej lub
spotecznej, demokratyczng — obejmujaca reprezentantdow catego ludu oraz narodowag -
reprezentujacg pewna nacje¢. najprostszym ujeciu reprezentacja oznacza podejmowanie dziatan w
sposoOb responsywny w interesie reprezentowanych — acting in the interest of the represented, in
a manner responsive to them (Pitkin 1967, 210).

Problem definiowania omawianego pojecia wynika réwniez z tego, ze istota zjawiska
reprezentacji w pelnym stopniu zmienia si¢ w zalezno$ci od wymiaru zycia spoteczno-
politycznego, w ktérym wystepuje. Mozna rozpatrywaé proces reprezentacji na plaszczyznie
politycznej, prawniczej, konstytucjonalnej, socjologicznej, a takze w wymiarze potocznego
uzywania tego stowa (Szymanek 2005). Obserwujac i opisujac rzeczywistos¢ polityczng, mozna
W uproszczeniu stwierdzi€, ze reprezentacja polityczna sprowadza si¢ do dziatalnosci, w ktore;j
wyniku glosy obywateli, ich opinie i poglady staja si¢ obecne (present) w procesach ksztattowania
polityk publicznych (Pitkin 1967, 209-251).

W yjeciu jurydycznym, konstytucyjnym reprezentacja polityczna stanowi instytucj¢ polityczna,
ktorej funkcja polega na przeniesieniu (delegowaniu) prawa do okreslonego dziatania politycznego
(zabierania glosu, decydowania, symbolicznej obecnos$ci na forum politycznym lub/i przed
organami wladzy politycznej) z istoty przynaleznego danemu podmiotowi (reprezentowany) na
inny podmiot (reprezentujacy). Biorac udzial w wyborach politycznych i podejmujac decyzje
wyborcze, obywatel $wiadomie (co najmniej zgodnie z zatozeniami teoretycznymi modelu
reprezentacji) pozbywa si¢ czesci swobod, aby wybrana przez niego osoba albo partia polityczna
mogta podejmowac decyzje w jego imieniu, majac na uwadze jego potrzeby i interesy. Wynikiem
aktu wyborczego jest delegowanie do instytucji administracji publicznej tych oséb, ktore maja
najbardziej odpowiadajace wyborcom kompetencje, co pozwala na tworzenie elity politycznej. Z

kolei w ujeciu socjologicznym rzeczywisty sens reprezentacji polega na ,,mniej lub bardziej $cistej
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zgodnos$ci pomiedzy czynnos$ciami reprezentanta a opinig reprezentowanych” (Burdeau 1952,
267). Osig konstrukcyjng tak pojmowanej reprezentacji jest ,,zbiezno$¢ migdzy postawami
rzadzonych a postawami i zachowaniami rzadzacych”, dlatego pojecie reprezentacji zawiera w
sobie wyobrazenie ,,zgodnosci, podobienstwa w opiniach, pogladach, stanowiskach i dziataniach
reprezentowanego i reprezentanta” (Szymanek 2005, 229). Badacz wnioskuje, Ze ,,nie mozna
jednoznacznie powiedzieé, ze reprezentacja to albo rozgraniczenie kompetencji (ujecie prawnicze),
albo tez proces upodabniania si¢ tresci decyzji reprezentanta z tre§cig opinii wyrazonej przez
reprezentowanego (ujecie socjologiczne)”. Dlatego wiasciwy, autentyczny sens reprezentacji
oddajg dopiero te koncepcje, ktore lacza podejscie prawnicze z podejSciem socjologicznym
(Szymanek 2005, 231). W konsekwencji ztozone zjawisko reprezentacji nalezy rozpatrywac po
pierwsze jako zjawisko o charakterze socjologicznym, sprowadzajace si¢ do konwergencji
wszelkich decyzji w obszarze polityki panstwa a opinii reprezentowanych podmiotow
(przewazajace w spoteczenstwie jednostki i grupy spoteczne), a po drugie ,,przez pryzmat zasady
konstytucyjnej, jaka w ujeciu $cisle prawnym ustanawia idea przedstawicielstwa” (Sarnecki 1997,
26).

W celu zrozumienia tego, jak wspolczesnie w Polsce przebiega proces reprezentacji 0sob
Z niepelnosprawnos$cia wzrokowa, nalezy uwzgledni¢ tto historyczne. W czerwcu 1951 r. na
terytorium kontrolowanej przez wiladze Zwigzku Radzieckiego Polski na mocy rozporzadzenia
powstat Polski Zwigzek Niewidomych. Gtéwnym jego celem byto zjednoczenie niewidomych
Polek i Polakéw, organizacja ich funkcjonowania w zyciu spoteczno-polityczno-gospodarczym
oraz poprawa jakos$ci zycia. Zgodnie z zatozeniami PZN mial by¢ gtéwng 1 jedyng instytucja
spoteczng dbajacg o interesy osob niewidomych i stabowidzacych. Na podstawie archiwalnych
numerdéw czasopisma PZN ,,Pochodnia” mozna stwierdzi¢, ze w kotach i okrggach PZN odbywaty
si¢ spotkania, w ktorych trakcie niewidomi cztonkowie organizacji omawiali biezace problemy
| wypracowywali postulaty, ktore wladze zwigzku miaty przekazywa¢ wtadzom panstwowym. Na
poczatku lat 90. ubieglego wieku na krajowych i okr¢gowych zjazdach delegatow oraz walnych
zebraniach PZN kwestie reprezentacji niewidomych i stabowidzacych oraz wspotpracy z nowymi
wladzami panstwowymi byly czgsto poruszane. Kierownictwo PZN planowato nadal odgrywac
role instytucji reprezentujacej grupg spoleczng oséb z niepelnosprawnoscia wzrokowa.
Zapomniano jednak o tym, ze w panstwie demokratycznym proces reprezentacji zwigzany jest z

uzyskaniem legitymacji wsrod reprezentowanych i instytucji, na ktore si¢ oddziatuje. Wymagato
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to przeprowadzenia analizy potrzeb niewidomych w nowej rzeczywistosci spoteczno-polityczneyj.
Drugim koniecznym warunkiem byla zgodno$¢ decyzji wiladz zwigzku z opiniami
reprezentowanych cztonkéw organizacji. Reprezentacja jest bowiem ,,przebiegajgcym nieustannie
upodabnianiem si¢ decyzji i opinii, przy czym natezenie tego procesu moze by¢ rézne i zmieniajgce
si¢ w czasie, tak samo jak i jego efektywno$¢” (Sobolewski 1962, 168). Zgodno$¢ migdzy
czynno$ciami reprezentantOw a opiniami reprezentowanych jest procesem (Becquart-Leclerc
1992, 914), do ktérego realizacji nie byly przygotowane wiladze zwigzku ani jego cztonkowie.
W nowej rzeczywisto$ci stare mechanizmy przestaty dziatac.

Powstajace na przetomie XIX i XX w. w Wielkiej Brytanii, Szwecji czy Stanach Zjednoczonych
organizacje pozarzagdowe oso6b niewidomych od samego poczatku artykulowaty postulaty
polityczne, formutowane w procesie deliberacji. Zrzeszanie si¢ w niezaleznych organizacjach
obywatelskich, komunikowanie si¢ z decydentami politycznymi 1 przekazywanie im zadan
socjopolitycznych byly mozliwe w warunkach odmiennej kultury politycznej i na gruncie innych
tradycji uczestnictwa politycznego. W panstwach zachodnich organizacje pozarzadowe
reprezentujace 0osoby z niepelnosprawnosciami uczestniczyly w powstawaniu ustaw
zapewniajagcych prawa reprezentowanej grupy spolecznej, na przyktad ,,Ustawa
0 Niepetnosprawnosci — Americans with Disabilities Act” (1990), ,,Australian Disability
Discrimination Act” (1992) czy ,,Disability Discrimination Act” w Wielkiej Brytanii (1995).
W Stanach Zjednoczonych organizacje pozarzadowe osdb z niepelnosprawno$ciami rozpoczety
aktywna wspolprace z réoznymi sitami politycznymi w latach 60. ubiegltego wieku. Ruch osob
Z niepelnosprawnos$ciami niemiat przede wszystkim na celu rozwigzywania probleméw
0 charakterze jednostkowym, ale dazyl do budowania systemu, ktory by gwarantowat realizacje
i ochrong praw rozumianych nie tylko jako ,,formalne uprawnienia, ale realny dostep do réznych
$wiadczen, ustug 1 innych dzialan podejmowanych przez panstwo oraz inne podmioty” na rzecz
0s0b z niepelnosprawnosciami (Theiss 2017, 81).

W Polsce w okresie migdzywojennym ruch osob z niepetlnosprawnosciami rozwijal sie
naturalnie, rzadzac si¢ wlasnymi prawami, jednak po zakonczeniu II wojny $wiatowe]j zostat
domeng wplywow i kontroli wiadz centralnych. Konsekwencje tego daja we znaki i w XXI w. Jak
zauwaza Maria Theiss (Theiss 2017, 203), w szerokim nurcie literatury dotyczacej spuscizny
komunizmu zwraca si¢ uwage na trwato$¢ wzorcéw postaw 1 zachowan politycznych, ktore ulegty

krystalizacji w Polsce przed 1989 rokiem (Czesnik, 2007). Mozna stwierdzi¢, ze ,,stabos¢ tradycji
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obywatelskiej, w tym szczegdlnie deficyty tzw. socjalizacji politycznej Polakéw” (Theiss 2017,
12) objawia si¢ rowniez w srodowisku 0sob z niepelnosprawnosciami. W panstwach zachodnich
organizacje nonprofit osob z niepetnosprawnosciami od lat zrzeszajg si¢ w struktury sieciowe, co
pozwala na wigkszy udziat w ksztattowaniu opinii publicznej i daje wigcej mozliwosci dialogu
z instytucjami rzagdowymi. W Polsce rowniez istnieja inicjatywy o podobnym charakterze, np.
Polskie Forum Osdéb z Niepelnosprawnos$ciami, dziatajace od maja 2003 r. 1 zrzeszajace
stowarzyszenia 1 zwigzki stowarzyszen osob niepelnosprawnych, albo sie¢ sejmikow 0sob
niepetnosprawnych. Od kilku lat corocznie odbywajg si¢ kongresy 0sob z niepetnosprawnosciami
na poziomie krajowym, poprzedzane spotkaniami na szczeblu wojewodztw. Srodowisko 0sob
Z niepelnosprawnosciami jest jednak podzielone, co ogranicza mozliwosci podejmowania
wspolnych dziatan na scenie politycznej. Te podziaty ujawnity si¢ exempli gratia w maju 2018 r.
w trakcie protestu w Sejmie opiekundow o0sob z niepetnosprawnosciami. Bariery na drodze do
budowania wspdlnej tozsamosci politycznej 0sob z niepelnosprawnos$ciami mozna wyttumaczy¢
,hipotezag niedokonczonej transformacji”, wywodzaca si¢ z klasycznej pracy Anny Gizy,
Mirostawy Marody i Andrzeja Rycharda (2000). Jak dowodzili autorzy, w Polsce zar6wno w sferze
gospodarki, jak i reform gléwnych instytucji politycznych transformacja ustrojowa po roku
1989 zostata zakonczona sukcesem, jednakze trzeci wymiar Zzycia spotecznego, zwigzany
zbudowg spoleczenstwa obywatelskiego, pozostaje relatywnie stabo podatny na procesy
transformacyjne (Theiss 2017, 203).

Panstwo polskie funkcjonuje w ztozonych strukturach o charakterze ponadnarodowym,
globalnym. Mimo wyzej wspomnianych uwarunkowan historyczno-kulturowo-politycznych,
w Polsce mozna zauwazy¢ wspotczesne procesy rozpraszania wladzy politycznej oraz budowanie
modelu pozwalajacego na wspoélzarzadzanie panstwem oraz szersze uczestnictwo roznych
podmiotéw w podejmowaniu decyzji politycznych i ksztattowaniu polityk publicznych. Walter
Eberlei uwazat, Ze rosnacy wplyw aktorow obywatelskich na polityke dotyczy wspolczesnie nie
tylko obszarow ,migkkiej” polityki, tj. praw czlowieka 1 ekologii, ale takze
twardej — ekonomicznej, a nawet miedzynarodowej (Eberlei 2001). Do grona tych aktorow
obywatelskich aspiruja organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz osob z niepetlnosprawnoscia
wzrokowa.

Czesto przedstawiciele organizacji pozarzadowych osob niewidomych deklarujg apolitycznosc,

co takze znajduje odzwierciedlenie w statutach organizacji. Otwarcie méwig oni 0 braku
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zaangazowania w dziatalno$¢ o charakterze politycznym. W praktyce czesto jednak dziatalnos¢
organizacji mozna rozpatrywa¢ w kategoriach politycznosci, poniewaz uczestnictwo w polityce
moze dokonywac si¢ nie tylko na drodze formalnego akcesu do politycznych instytucji, takich jak
partie polityczne lub zwigzki zawodowe albo za posrednictwem rytualnego aktu wyborczego, ale
rowniez przez dziatania pozainstytucjonalne (Offe 1985, 816-868). Uprawianie polityki mozna
definiowa¢ nie tylko w sensie weberowskim, jako dazenie do zdobycia wiadzy lub wpltywu
politycznego (Weber 1989). Obywatele moga pozostawa¢ w polu polityki nieinstytucjonalnej
(Offe 1985, 816-868), podejmujgc takie dziatania jak ,,kreowanie alternatywnych warto$ci i stylow
zycia i ich praktykowanie w zyciu spolecznym jako wyrazu niezgody na istniejacy status quo”, a
takze ,,naglasnianie tematow lub podejmowanie aktywnosci w zaniedbanych przez wiladze
obszarach lub wregcz przejmowanie w obstuge przez formalnie lub nieformalnie zorganizowanych
aktoréw spotecznych zmarginalizowanych obszarow zycia spotecznego” (Theiss 2017, 153).
Fundacja ,,Szansa dla Niewidomych” moze by¢ okre$lona mianem aktora spolecznego
dziatajacego w imieniu os6b niewidomych i stabowidzacych na scenie politycznej. Taka
aktywnos¢ Fundacji jest mozliwa gtownie dzigki postawie obywatelskiej i kompetencjom
zalozyciela i honorowego prezesa Marka Kalbarczyka. Ten niewidomy matematyk, informatyk
I zalozyciel firmy tyfloinformatycznej Altix od poczatku dziatalnosci fundacji w roku 1992 nie
tylko otwarcie deklarowat che¢ podejmowania dziatan o charakterze praktycznym na rzecz
niewidomych (np. organizacji procesu rehabilitacji, rozpowszechniania wiedzy o istniejacych
rozwigzaniach technicznych przywracajacych sprawno$c¢), ale rowniez wysuwal roszczenia
polityczne majace na celu poprawg jakosci zycia 0sob niewidomych. W tym kontekscie roszczenie
polityczne (political claim) mozna zdefiniowa¢ jako dziatanie polegajace na wyrazeniu opinii lub
zajeciu stanowiska przez aktora politycznego oraz ,strategiczng interwencj¢ werbalng lub
niewerbalng w przestrzeni publicznej, dokonang przez aktora w imieniu okre§lonej grupy
spotecznej badz zbiorowosci, dotyczacg intereséw lub praw tej grupy” (Cinalli 2014). Kalbarczyk
siggatl ponadto po konwencjonalne narzedzia uprawiania polityki. Na przyktad w 1991 r. zostat
cztonkiem grona spotecznych doradcow Ministra Pelmomocnika Rzadu ds. Osob
Niepelnosprawnych Andrzeja Urbanika. W 1997 r. wstapit do Ruchu Odbudowy Polski Jana
Olszewskiego, a rok pdzniej zostal czlonkiem prezydium Rady Naczelnej tego ugrupowania.
Opracowal kilka merytorycznych wystapien, ktore mialy na celu budowanie jednosci Polakow.

Kandydowat do Sejmu RP, ale nie zostal wybrany. Zaprzyjaznil si¢ ze Zbigniewem
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Romaszewskim, wieloletnim senatorem (wybieranym z ramienia Ruchu Odbudowy Polski
w 1997 r. oraz w 2005 r. i w 2007 r. z ramienia partii Prawo i Sprawiedliwos$¢), cztonkiem Partii
Prawo i1 Sprawiedliwos¢ (2007-2011), wicemarszatkiem Senatu VII kadencji. Romaszewski zostat
jednym z najwigkszych sponsorow Fundacji ,,Szansa dla Niewidomych”. W 2009 r. prezydent
Lech Kaczynski odznaczyt Kalbarczyka Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski, co
znalazto zaszczytng kontynuacje w 2017 r., kiedy prezydent Andrzej Duda odznaczyt go Krzyzem
Oficerskim tego orderu. Po wygranych przez Zjednoczong Prawice wyborach do Sejmu VIII
kadencji w 2015 r. Kalbarczyk publicznie popierat dziatania rzadu w zakresie budowania
I realizacji polityki spofecznej, a takze narodowo-chrzescijanska ideologi¢ partii. Na tamach
Czasopisma ,,Help — Jestesmy Razem” Fundacji ,,Szansa dla Niewidomych”, w prowadzonych
audycjach w Radiu Wnet oraz w wystgpieniach publicznych, honorowy Prezes Fundacji podkresla,
ze rzad Prawa i Sprawiedliwosci wyrdznia si¢ aktywnoscig legislacyjng (,,Ustawa z dnia 9 maja
2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych osoby 0 znacznym stopniu
niepelnosprawnosci”, ,,Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych”, ,,Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami”), a takze konkretnymi
programami wsparcia grupy spotecznej osob z niepelnosprawnosciami (na przyktad przyjety przez
rzad 18.07.2018 program Dostgpno$¢ Plus nadzorowany przez Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju,
pozniej Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej). W 2018 r. fundacja nie poparta strajku
opiekunow os6b z niepelnosprawnosciami w Sejmie.

7 stycznia 2020 r. na stanowisko sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz pelnomocnika rzadu do spraw 0séb niepelnosprawnych zostat powotany Pawet
Wdoéwik, wieloletni niewidomy dziatacz spoteczny. Wdowik nie jest czlonkiem Partii Prawo
i Sprawiedliwo$¢, ale okazuje jej lojalno$¢ i ja popiera. Tak np. podczas wystgpienia w Sejmie
jesienig 2020 r. po fali protestow spolecznych w sprawie zaostrzenia prawa aborcyjnego stwierdzil,
ze obecny rzad jest najskuteczniejszy w kwestii wsparcia 0sob z niepelnosprawnosciami.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych osob niewidomych i stabowidzacych sg cztonkami
roéznych ciat doradczo-konsultacyjnych. W 2007 r. rozpoczgta swoja dziatalnos¢ Krajowa Rada
Konsultacyjna do Spraw Osob Niepetnosprawnych. Instytucja ta stanowi organ opiniodawczo-
doradczy petlnomocnika rzadu do spraw 0sob niepetnosprawnych. Ideg zalozenia rady byto

stworzenie forum wspotpracy przedstawicieli organdéw administracji rzagdowej, samorzadu
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terytorialnego i organizacji pozarzadowych na rzecz oséb niepetnosprawnych. Pelnomocnik
powoluje cztonkow: pieciu przedstawicieli organéw administracji rzadowej, pigciu przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego i przedstawicieli organizacji pozarzagdowych. Anna Wozniak-
Szymanska, honorowy prezes Polskiego Zwigzku Niewidomych od 2021 r. byta cztonkiem
Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepelnosprawnych — kadencje 2007-2011, 2011-
2015 i 2017-2021. W 2017 r. w sktad Rady weszli rowniez Marek Kalbarczyk i Aleksander
Waszkielewicz, ktory petnit funkcj¢ prezesa Fundacji ,,Instytut Rozwoju Regionalnego” do 1 lipca
2019r.

23 czerwca 2016 r. powstat Parlamentarny Zesp6t ds. Osob z Niepelnosprawnoscig Narzadu
Wzroku. Jedng z pomystodawczyn powotania do zycia tego ciata doradczo-konsultacyjnego jest
honorowa prezes PZN. Zgodnie z regulaminem, gléwnym celem zespotu jest inicjowanie dziatan
Sejmu 1 Senatu oraz Rzadu RP i samorzadu terytorialnego na rzecz polepszenia rozwigzan
prawnych dotyczacych o0séb z niepelnosprawnoscia narzadu wzroku i ich rodzin oraz
prowadzacych do konkretnej poprawy sytuacji tych osob i ich rodzin. Zespo6t tworza postowie
i senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej (Tikhonov 2019). Do udzialu w posiedzeniach sg
zapraszani przedstawiciele m.in. Fundacji ,,Szansa dla Niewidomych” i PZN. Zesp6t zajmuje si¢
takimi tematami jak rynek pracy osob niewidomych i stabowidzacych, system dofinansowania
wynagrodzen pracownikéw z niepelnosprawnosciami, dostepnos$¢ instytucji kultury, rozwoj
turystyki wsrdd osob niewidomych i1 slabowidzacych czy dostgp do audiobookdéw. Zespot
zorganizowal rowniez dwie konferencje poswigcone rdéznym tematom zwigzanym
Z niepetnosprawnoscig wzrokowa.

Rada Dostepnosci jest kolejnym ciatem opiniodawczym powotanym do zycia w celu
umozliwienia organizacjom pozarzadowym os6b z niepetnosprawnosciami partycypacje
w polityce. Rada powstata Przy Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, a od stycznia 2020 r.
funkcjonuje na podstawie ,,Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami” w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Zostata powotana
wcelu  przeprowadzenia  konsultacji  ws$rdd  organizacji  pozarzadowych  0sob
Z niepelnosprawnosciami w ramach przygotowywan wyzej wspomnianej ustawy. Zgodnie
z zatozeniami przedstawionymi na stronie rady (podstrona strony Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej) Rada Dostepnosci to ,,grupa ekspertow, reprezentujgcych rdozne srodowiska, a takze

organy witadzy publicznej, ktore moga wprowadzi¢ dostgpnos¢ jako zasade do réznych polityk
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publicznych”. Najwazniejszymi zadaniami rady sg: opiniowanie i doradztwo w procesie tworzenia
aktow prawnych, przeglad obowigzujacych przepisow prawa i1 rekomendowanie zmian
wynikajacych z potrzeb w zakresie dostgpnosci, wyrazanie opinii 1 zajmowanie stanowisk
w zakresie potrzeb osob z niepelnosprawnosciami oraz dzialan na rzecz poprawy $wiadomosci
spotecznej w zakresie dostepnosci oraz przygotowywanie ekspertyz i analiz niezbednych do
realizacji dzialan zaplanowanych w Programie Dostepnos¢ Plus. W skiad rady wchodza
przedstawiciele administracji rzadowej, samorzadowej i trzeciego sektora, przedsigbiorcy,
zwigzkowcy oraz naukowcy. Kalbarczyk, honorowy prezes Fundacji ,,Szansa dla Niewidomych”,
wszedl w sktad Rady Dostepnosci w 2018 r. 1 brat udzial w powstawaniu ,,Ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami”. Od stycznia 2020 r. rada
sktada si¢ z 49 ekspertow reprezentujacych rézne srodowiska oraz organy wiadzy publicznej.
Cztonkami rady m.in. sg: Pawet Wdowik, petnomocnik rzadu ds. 0sob niepetnosprawnych, a takze
przedstawiciele 4 organizacji pozarzadowych osdb z niepetnosprawnoscia wzrokowa: Anna
Wozniak-Szymanska, honorowa prezes PZN, Anna Rozborska, wiceprezes Zarzadu Fundacji
»Instytut Rozwoju Regionalnego”, Aleksander Waszkiclewicz, niezalezny ekspert (byly prezes
zarzadu Fundacji ,,Instytut Rozwoju Regionalnego™), Anna Zérawska, prezes zarzadu Fundacji
,Kultura bez Barier”, Marek Kalbarczyk, honorowy prezes Fundacji ,,Szansa dla Niewidomych”
I cztonek Krajowej Rady Konsultacyjnej ds. Osob Niepetnosprawnych Przy Biurze Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych (Rada Dostepnosci w nowym sktadzie).

Na szczeblu wojewodztw 1 jednostek samorzadu terytorialnego réwniez funkcjonuja ciata
doradczo-konsultacyjne umozliwiajgce organizacjom pozarzagdowym zabieranie gtosu w imieniu
0sob niewidomych i stabowidzacych. Na podstawie ,,Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
0 rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych” (art. 44b ust. 1
1 art. 44c ust. 2 1 3) sa powolywane wojewodzkie i powiatowe Spoleczne Rady do spraw Osob
Niepetnosprawnych. W ich sklad wchodzg przedstawiciele organizacji pozarzadowych
dzialajacych na rzecz os6b z rdéznymi niepetnosprawnosciami. Przykladem moze shuzy¢
Dolnoslaska Wojewddzka Spoteczna Rada ds. Osob Niepelnosprawnych. W obecnej kadencji,
ktora trwa 4 lata, funkcj¢ przewodniczacego rady petni Piotr Kuzniak, prezes zarzadu Fundacji
,»Imago”. Fundacja realizuje swoje dzialania na terenie kilku wojewddztw, w tym projekty, ktorych
odbiorcami sg osoby niewidome i stabowidzace. Wojewoddzka Rada Spoleczna jest organem

opiniodawczo-doradczym marszatka wojewodztwa. Z kolei wroctawska Powiatowa Spoteczna
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Rada Konsultacyjna do Spraw Oséb Niepetnosprawnych jest organem opiniodawczo-doradczym
prezydenta Wroctawia. W obecnej kadencji rady czlonkami sa m.in. Zbigniew Skulski, cztonek
Zarzadu Gtoéwnego Dolnoslaskiego Okregu Polskiego Zwigzku Niewidomych, a takze Adam
Komar, prezes Fundacji na Rzecz Dzieci Niepetnosprawnych z Wadami Rozwojowymi ,,Potrafi¢
Pomoc”. Dziatalno$¢ Fundacji ,,Potrafic Pomoc” obejmuje tez wsparcie osob niewidomych
I stabowidzacych.

Zwigksza sie liczba miast, w ktorych przy urzedzie prezydenta czy burmistrza funkcjonuje
instytucja rzecznika albo pelnomocnika do spraw 0so6b niepetnosprawnych. Na przyktad we
Wroctawiu do wrzes$nia 2020 r. rzecznikiem byt znany, wieloletni dziatacz spoteczny, osoba
Z niepelnosprawnoscia, Barttomiej Skrzynski. 11 lutego 2021 r. stanowisko Spolecznego Doradcy
Prezydenta Wroctawia ds. Osob z Niepelnosprawnos$ciami objat Michat Piechel, ktory od
dziecinstwa zmaga si¢ z niepelnosprawnos$cig ruchowa i jest aktywnym dzialaczem spotecznym.
Ponadto, przy urze¢dzie prezydenta Wroctawia funkcjonuje biuro ,,Wroctaw Bez Barier”, ktore
oprocz innych zadan ma na celu wsparcie mieszkancéw miasta z niepelnosprawnosciami. Obecnie
dyrektorem biura jest rzecznik prezydenta Wroctawia ds. dialogu spotecznego Dominik Golema.

Wroctaw  jest przyktadem miasta, w ktorym organizacje pozarzadowe 0sOb
Z niepetnosprawnosciami  aktywnie uczestnicza w podejmowaniu decyzji dotyczacych
funkcjonowania takich osob w przestrzeni miejskiej. Ponadto wroctawskie organizacje
pozarzadowe proponujg nowe rozwigzania praktyczne i prawne, majace na celu poprawe jakosci
zycia osOb z niepelnosprawnos$ciami w calej Polsce. Wroctaw jest miastem, ktére w drodze
zarzadzenia prezydenta miasta w styczniu 2019 r. wprowadzito ,,Wroctawskie standardy
dostgpnosci przestrzeni miejskich”. Ten ponad 120-stronicowy dokument powstat jako pierwszy
taki w Polsce z inicjatywy wroctawskich organizacji pozarzadowych. Zostal opracowany przez
ekspertow w zakresie dostepnosci z calej Polski i specjalistow Fundacji ,,Polska bez Barier”.
Wroctawskie ,,Standardy” stanowia zbior wytycznych dotyczacych tworzenia przestrzeni
miejskich z uwzglednieniem idei uniwersalnego projektowania. Jest to dokument skierowany do
architektow 1 planistow, inzynieréw 1 wykonawcoéw, a takze spoédidzielni oraz pracownikow
administracji publicznej.

Wroctawska Fundacja na Rzecz Audiodeskrypcji ,.Katarynka” od 2010 r. promuje ide¢
audiodeskrypcji oraz tworzy werbalne opisy do filmow, dzial sztuki, wydarzen sportowych

i kulturalnych. Fundacja jest orgdownikiem dostepnosci kultury dla 0os6b z niepelnosprawnoscia
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wzrokowa, a takze dla osob z innymi niepelnosprawnosciami sensorycznymi. Przez kilka lat
specjalisci  Fundacji pracowali nad ,,Wroctawskimi Standardami Dostepnosci  Kultury
i Wydarzen”. W lipcu 2021 r. ten dokument zostal przyjety zarzgdzeniem prezydenta Wroctawia
Jacka Sutryka.

Na podstawie moich obserwacji i faktow moge stwierdzi¢, ze organizacje pozarzadowe
odgrywaja wazng rolg w procesie reprezentacji 0sob z niepetnosprawnoscig wzrokowa. Nie jest to
jednak reprezentacja rozumiana w kategoriach klasycznego modelu, zgodnie z ktérym wyborca
poprzez akt wyborczy deleguje do instytucji administracji publicznej osoby, ktore podejmuja
decyzje i1 dziatania w jego imieniu. Reprezentowani moga udzieli¢ wsparcia reprezentantom albo
nie, poniewaz ,suweren dysponuje jednocze$nie prawem przeciwnym, tj. prawem odmowy
uznania zaufania i mozliwos$cig przeniesienia swojej aprobacji na inng grupe osob, dokonujac w
ten sposob zabiegu reprobacji” (Kaufmann 1931, 13). W przypadku reprezentacji realizowanej
przez organizacje pozarzadowe mechanizmy aprobacji albo reprobacji rzadzg si¢ swoistymi
prawami. Aktywne osoby niewidome i stabowidzace, zaktadajgce stowarzyszenia i fundacje albo
pracujace w strukturach juz istniejacych organizacji pozarzadowych, $wiadomie i z poczucia
powotania biorg odpowiedzialno$¢ za bycie reprezentantami srodowiska, z ktorego si¢ wywodzg i
z ktérym sa zwigzane. Nie oznacza to, ze tacy reprezentanci sg samozwanczy, nie majg legitymacji
i nie potrzebujg zaufania udzielanego zaréwno przez reprezentowanych, jak i inne podmioty, z
ktoérymi wspoéldzialaja. Odwrotnie: legitymacja dziatan przez reprezentowane osoby niewidome,
zaufanie i poparcie maja duze znaczenie.

Organizacje pozarzadowe 0sob niewidomych nie sg podmiotami powotanymi do zycia przez
rzad w ramach funkcjonowania instytucji pomocy spotecznej, ktore z rdoznych przyczyn moga
budzi¢ negatywne emocje w Srodowisku 0sob z niepetnosprawnosciami. Organizacje nonprofit sa
podmiotami o charakterze oddolnym, ktorych korzenie tkwig w samym S$rodowisku 0sob z
niepetnosprawnoscig wzrokowa. Osoby niewidome legitymizuja dziatalno$¢ organizacji, biorac
udziat w realizowanych projektach, rozpowszechniajgc informacje o tych organizacjach
| wyrazajac pozytywng oceng ich dziatalno$ci. W istniejacych warunkach spoteczno-
ekonomicznych organizacje pozarzadowe konkuruja pomiedzy soba, walczac nie tylko o dostep
do zrodet finansowania, ale takze o klientow. To oni weryfikuja jakos¢ ustug organizacji, wyrazaja
aprobatg albo odmawiajg udzielenia zaufania. W organizacjach, ktorych zarzady uwzglgdniaja

opinie beneficjentow przy podejmowaniu decyzji i dziatan, osoby niewidome zglaszajg swoje
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potrzeby i problemy, a takze, co istotne, proponujg rozwigzania, ktore by zaspokajaty ich potrzeby.
Te informacje znajduja odzwierciedlenie w tresci i celach projektow oraz maja duze znaczenie
podczas wspotdziatania i rozmow z instytucjami decyzyjnymi.

Organizacje pozarzagdowe reprezentujgce osoby =z niepetlnosprawno$cia wzrokowg sg
podmiotami uczestniczacymi W procesie dialogu spotecznego, ktory shuzy budowaniu kapitatu
spotecznego calego spoteczenstwa. Znaczenie instytucji dialogu spotecznego zostato podkreslone
w Preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Sula 2010, 212).
Zgodnie z artykutem 20 spoleczna gospodarka rynkowa oparta m.in. na dialogu i wspoipracy
partnerow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego panstwa. Z jednej strony tworza
si¢ warunki do rozwoju mechanizméow dialogu spotecznego. Z drugiej strony rzad traktuje opinie
powstajagce w wyniku funkcjonowania tych mechanizméw w kategoriach konsultacyjnych
i doradczych, niekoniecznie zapewniajac ich odzwierciedlenie w podejmowanych decyzjach
I dziataniach. W tym przypadku mozna mowic o polityzacji dialogu spotecznego (Sula 2010, 219),
poniewaz witadza polityczna probuje uczyni¢ dialog spoteczny domeng kontroli albo traktuje go
jak instytucje, ktdora mozna pozbawi¢ podmiotowosci politycznej. Mimo takiej diagnozy
organizacje pozarzadowe reprezentujgce osoby z niepetnosprawnoscia wzrokowa doktadaja
wszelkich staran, aby wzmacniaé swoja pozycje cial posredniczacych, ktére maja nadane przez
swoich klientow prawo do wyrazania zbiorowych roszczen politycznych rozumianych jako
wyrazenie stanowiska w publicznej debacie politycznej (Theiss 2017, 72) oraz ktorych opinie sa
brane pod uwage w procesie decyzyjnym dotyczacym zycia 0os6b niewidomych.

Rzeczywisto$¢ socjopolityczna jest ztozona, a znaczenie instytucji reprezentacji, bedacej jej
niezbednym komponentem, ulega zwickszaniu. Proces artykulowania 1 agregowania opinii
publicznej staje si¢ ,,domeng réznych ruchéw i grup tak formalnych, jak i nieformalnych oraz
stowarzyszen, organizacji, grup nacisku sensu stricto i wreszcie lobbies” (Szymanek 2005, 237).
Powstanie policentrycznego uktadu osrodkéw formulowania opinii publicznej poglebia znaczenie
reprezentacji. Mozna stwierdzi¢, ze ,,zjawisko to odzwierciedla tendencj¢ tworzenia demokracji
konsensualnej, partycypacyjnej czy wreszcie neokorporatystycznej, w ktorej pojawia si¢ coraz
wigcej osrodkow formutujacych rézne postulaty, opinie i oceny i w ktorej to demokracji grupy te
w coraz wigkszym stopniu stajg si¢ podmiotami decyzyjnymi” (Szymanek 2005, 237). Przyktady
panstw zachodnich dowodza, ze organizacje pozarzadowe 0sOb z niepelnosprawnosciami mogag

odgrywa¢ wazng rolg nie tylko w procesie rehabilitacji swoich klientow, ale takze w procesie
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reprezentacji ich wobec organy wiadzy publicznej. Z réznych przyczyn socjopolitycznych
w Polsce mechanizmy uczestnictwa organizacji nonprofit w polityce nie sg tak rozwinigte. Wynika
to takze z tego, ze czg$¢ osob niewidomych nie obdarza zaufaniem ani instytucji rzagdowych, ani
podmiotow trzeciego sektora, upatrujac w dzialalnosci tych ostatnich che¢ zarabiania pieniedzy
albo realizacji ambicji cztonkow zarzadu. Jednak na przestrzeni ostatnich dekad organizacje
pozarzagdowe znacznie rozwingly potencjat bycia skutecznymi ciatami posredniczacymi, ktore
reprezentujg osoby niewidome wobec organéw roznych szczebli wladzy politycznej, ale takze
wobec innych podmiotéw mogacych si¢ przyczyni¢ do poprawy jako$ci zycia reprezentowanej
grupy.

W tym podrozdziale dotknatem tylko niektorych kwestii zwigzanych z funkcja reprezentac;i,
ktorg pelnig organizacje pozarzgdowe osob niewidomych. Temat jest ztozony i Stanowi
niewyczerpany obszar badan. W kolejnym podrozdziale przyjrze si¢ innemu aspektowi

dziatalnosci organizacji pozarzadowych — uczestnictwu w wielosektorowej polityce spoteczne;.

3.3. Organizacje pozarzadowe osob z niepelnosprawnoscia wzrokowa jako podmioty

wielosektorowej polityki spolecznej

Zgodnie z socjopolitycznym modelem niepetnosprawnos¢ rozumiana jako wielowymiarowe
pojecie wystepuje wskutek interakcji pomigdzy jednostka a spoteczenstwem 1 otoczeniem.
Socjopolityczny model zaktada, ze zaburzenia zmyshu wzroku powoduja niepetnosprawnosé¢
funkcjonalng, a takze moga doprowadza¢ do wystepowania niepelnosprawnosci spotecznej.
Niepelnosprawnos$¢ jest zjawiskiem stopniowalnym, poniewaz kazdy z trzech wyzej
wspomnianych wymiarow — medyczny, funkcjonalny i spoleczny — moga mie¢ rézne stopnie
nat¢zenia. W przypadku niektorych choréb narzadu wzroku dysfunkcje moga si¢ nasila¢ albo
ostabia¢ nawet w ciggu dnia w zalezno$ci od wielu czynnikow. WyzZszy stopien natg¢zenia
niepetnosprawnosci funkcjonalnej ma miejsce, gdy osoba niewidoma ma do czynienia z wigksza
iloscig roznorodnych barier albo z barierami niemozliwymi do pokonania. Z Kkolei stopien
niepelnosprawnosci spolecznej uwarunkowany jest czynnikami spoleczno-politycznymi, takimi
jak cele polityki spotecznej, odpowiedzialno$¢ zbiorowa, przyjete modele zachowania, socjalizacja

polityczna, kultura, religia etc. W zwiazku z powyzszym wydaje si¢, ze nadrzednego celu
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publicznej polityki spotecznej wobec o0s6b z niepetlnosprawnosciami nalezy upatrywac
w dynamicznym i responsywnym procesie obnizenia stopnia nat¢zenia zarowno funkcjonalnej, jak
1 spotecznej niepelnosprawnosci, co moze si¢ odbywa¢ w réznych kontekstach funkcjonowania
panstwa 1 spoleczenstwa. Osoba niewidoma, majgca dostep do wspodtczesnych programoéw
aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej, jest w stanie zapewni¢ sobie
i rodzinie odpowiedni poziom dobrobytu jako aktywny uczestnik zycia gospodarczego,
spotecznego i politycznego. Brak albo ograniczony dostep do takich programow powoduje, ze dana
osoba jest skazana na bycie odbiorcg swiadczen sektora publicznego, ktoérego ustugi i pomoc
spoteczna czgsto maja charakter pasywny (Hausner 2008, 21).

Pomoc spoteczna stanowi najstarsza instytucj¢ polityki spotecznej. Ze wzgledu na swoje
wieloletnie, a nawet wielowiekowe tradycje jest podstawowym elementem systemow
zabezpieczenia spotecznego w wiekszosci panstw cywilizowanych (Grewinski 2010, 7). W
kontekscie Polski mozna mowic o historycznym zakorzenieniu pomocy spolecznej w kategoriach
instytucji panstwowo-samorzadowo-charytatywnej: ,,taki wymiar nadawata jej ustawa o opiece
spotecznej z 1923 r.” (Grewinski 2010, 7). W okresie migdzywojennym (patrz podrozdziat 2.1.2)
w Polsce przy aktywnym zaangazowaniu os6b z niepelnosprawno$ciga wzrokowa rozwijaty si¢
spotdzielnie socjalne. Osoby niewidome i stabowidzace zaktadaty organizacje samopomocowe.
Ustawa definiowala panstwo jako gldwng instytucje ponoszaca odpowiedzialno$¢ za opieke i
pomoc spoteczng, ale roéwniez wzmacniata role samorzadéow gminnych, powiatowych i
wojewodzkich w zakresie wykonywania tych zadan. W mysl ustawy ,,instytucje te powinny $cisle
wspotpracowa¢ z organizacjami spolecznymi, ktorym nalezalo powierza¢ dystrybucje
roznorodnych ustug socjalnych” (Grewinski 2010, 8).

Po I wojnie $wiatowej niezalezny ruch oséb z niepetnosprawnosciami, rzadzacy si¢ wlasnymi
prawami, rozwijat si¢ w ramach ustalonych przez wtadze polityczna, ktéra zgodnie z zatozeniami
komunizmu w wydaniu radzieckim dazyta do ksztaltowania nowej jednostki ludzkiej (Shaw,
2015), co dotyczylo réwniez osob z niepetnosprawnosciami. W polityce spotecznej ujawnit sie
proces etatyzacji (model etatystyczny), co w ujeciu Ryszarda Szarfenberga oznacza proces
zwigkszania zalezno$ci dobrobytu jednostki od pomocy ze strony panstwa (np. $wiadczen
spotecznych). W XXI w., jak twierdzi Zalewski, historia zatacza kolo. Przedwojenne panstwo

polskie, realizujace ide¢ uspotecznionej i lokalnej pomocy spotecznej, wykorzystujace organizacje
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pozarzagdowe do samoorganizacji spotecznosci lokalnych, jest doskonalym wzorcem dla zmian,
ktore sg wprowadzane wspotczesnie w pomocy spotecznej (Zalewski 2005, 72-75).
Doswiadczenie panstw zachodnich dowodzi, ze traktowanie instytucji publicznych jako
podmioty majace monopol na zarzgdzanie systemami zabezpieczenia spolecznego nie jest
skuteczng droga do redukcji napig¢, nieréwnosci i konfliktow spotecznych. Dlatego ,,w panstwach
Europy Zachodniej i w USA juz od wielu lat wielosektorowo$¢ ma swoje wazne miejsce
w analizach polityki spotecznej i mieszanej gospodarki dobrobytu, a to wskutek wzmozonej
krytyki panstwa opickunczego (welfare state), ktora rozpoczeta sie juz w latach 70.” (Grewinski
2006, 8). Jak twierdzit Norman Johnson, zrozumienie problemu, ktorego zrodlem jest
niewydolnos¢ instytucji publicznych odpowiedzialnych za ksztaltowanie dobrobytu spotecznego,
a takze poszukiwania nowych mechanizméw realizacji polityki spotecznej zapoczatkowatly
pojawienie si¢ koncepcji welfare pluralism (pluralizm instytucjonalny sfery spotecznej), welfare
mix (stosowania form mieszanych w polityce spolecznej) oraz welfare society (opiekunczego
spoteczenstwa). W tych modelach realizacji polityki spotecznej kladzie si¢ nacisk na
wykorzystywanie potencjatu roznorodnych podmiotéw publicznych i prywatnych, w tym réwniez
sektora pozarzadowego, ktory zaczal odgrywaé w polityce spotecznej panstw zachodnich bardziej
istotng role, szczegolnie na szczeblu lokalnym (Johnson 1987, 55). Koncepcje welfare pluralism
I welfare mix charakteryzuja si¢ zmniejszeniem roli instytucji panstwowych w realizacji polityki
spolecznej oraz zaktadaja mozliwos¢ realizacji zadan spolecznych przez sektor pozarzadowy,
biznesowy, instytucje miedzynarodowe oraz samych beneficjentow przy wykorzystaniu rodziny,
grup nieformalnych i sasiedzkich (Le$ 2000, 142-157; Krzyszkowski 2005a, 124; Rymsza 2003,
22-32). Rola instytucji publicznych zmienia si¢ w kierunku zarzadzania i kontroli dziatalnosci
innych podmiotéw rynkowych i1 pozarzadowych wykonujacych zadania w sferze pozytku
publicznego. Taka forme wspotdzialania okresla si¢ mianem wielosektorowosci. Zasada
wielosektorowosci zaklada rownoczesne funkcjonowanie ,,publicznych podmiotow polityki
spotecznej, organizacji pozarzadowych 1 instytucji rynkowych, ktore dostarczajg srodkow 1 ustug
stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa (i/lub cztowieka)” (Rysz-Kowalczyk 2001, 141).
Wydaje si¢, ze wielosektorowos¢ stata sie niezbedng cecha dzialan podejmowanych przez
panstwo i majacych na celu budowanie dobrobytu spotecznego, integracje spoleczna, a takze
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Znajduje to odzwierciedlenie nawet na poziomie

definiowania pojecia polityki spotecznej. W wielu definicjach wystepuje wyrazne odniesienie do
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wielosektorowosci (Szarfenberg 2003, 31-58). Dla profesora i honorowego przewodniczacego
Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej Polskiej Akademii Nauk, Antoniego Rajkiewicza,
polityka spoleczna stanowi sfer¢ dziatan panstwa oraz innych ciat publicznych i sit spotecznych,
ktorych nadrzednym celem jest ksztalttowanie warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkow
mig¢dzyludzkich. Wedlug Tadeusza Kowalaka, profesora nauk ekonomicznych, honorowego
przewodniczacego Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej, polityka spoteczna jest sfera
dziatan panstwa, innych podmiotéw publicznych oraz spotecznych organizacji pozarzadowych,
majaca na celu ksztalttowanie godnych warunkéw zycia ludnosci 1 poprawnych stosunkow
mig¢dzyludzkich. W rozumieniu Juliana Auleytnera, profesora nauk humanistycznych, polityke
Spoleczng nalezy definiowaé jako ,,dziatalno$¢ panstwa, samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych, ktérej celem jest wyréwnywanie drastycznych roznic socjalnych miedzy
obywatelami oraz dawanie im réwnych szans asekurowanie ich przed skutkami ryzyka socjalnego”
(Grewinski 2010, 8).

Przeglad obowigzujacych aktow prawnych w zakresie polityki spotecznej (np. ,,Ustawa
0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie”— 2003, ,,Ustawa 0 zatrudnieniu socjalnym”—
2003, ,,Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”— 2004, ,,Ustawa 0 pomocy
spotecznej”— 2004, ,,Ustawa o spotdzielniach socjalnych”— 2006) pozwala na stwierdzenie, ze
ustawodawstwo socjalne tworzy ,.sprzyjajace” ramy wielosektorowego prowadzenia aktywnej
polityki spotecznej (Rymsza 2007, 20). Badacze odnotowuja zmiany w ustawodawstwie socjalnym
(czgsto na wzor rozwigzan innych panstw), ktore reguluja funkcjonowanie instytucji pomocy
spotecznej w taki sposob, aby umozliwi¢ wykorzystanie potencjalu nowych instytucji
| instrumentéw integracji spotecznej i zawodowej. Tworzenie takich warunkow prawnych
pokazuje kierunek rozwoju polityki spotecznej i instytucji pomocy spotecznej —,pasywny,
publiczny system opiekunczy (lub nadopiekunczy) ma zosta¢ zastagpiony mieszanym systemem
pomocniczym, bardziej angazujacym 1 aktywizujacym grupy docelowe oraz stosujacym
réznorodne mieszane formy wsparcia — welfare mix” (Grewinski 2010, 11).

W Wielkiej Brytanii w latach 70. ubiegltego wieku ruch osob z niepetnosprawnosciami przybrat
na sile w gescie sprzeciwu wobec tradycyjnego systemu pomocy spolecznej, w ktorego ramach
byty one traktowane gléwnie jako niesamodzielni pacjenci wymagajacy terapii medycznej i opieki
pielegniarskiej. Medyczny model niepetnosprawnosci mozna okresli¢ mianem ,,cichego procesu

wykluczania spotecznego ludzi” poprzez ograniczone zaspokajanie ich potrzeb (Krzyszkowski
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2005b, 55). Inny sposob definiowania niepetlnosprawnosci i rozumienia potrzeb osob z
niepetnosprawnosciami, a takze konieczno$¢ zastgpienia modelu medycznego stosowanego w
pomocy spolecznej modelem socjopolitycznym staly si¢ przyczyng zmian polityki spotecznej
wielu panstw. Ich doswiadczenie pokazuje, ze nowe, humanitarne podejscie do
niepetnosprawnosci moze by¢ skutecznie realizowane w ramach wielosektorowych modeli polityki
spotecznej, poniewaz umozliwiaja one aktywne i podmiotowe uczestnictwo organizacji
pozarzadowych oséb z niepelnosprawnosciami. W tym konteksécie trudno nie zgodzi¢ si¢ ze
stwierdzeniem, ze ,.tradycyjny, publiczny sektor traktuje beneficjentéw jako biernych odbiorcow
swiadczen, gdy tymczasem podmioty obywatelskie i gospodarki spotecznej z zalozenia sa
zorientowane na dziatania aktywizacyjne i usamodzielnienie osob wykluczonych spotecznie.
Ponadto instytucje te dostarczaja bardziej roznorodnych 1 kompleksowych ustug, gdyz sa
zorientowane na czlowieka i jego problemy, a nie na biurokratyczne procedury, jak jest
w przypadku instytucji publicznych” (Hausner 2008, 21).

Zgodnie z zatozeniami podejscia welfare pluralism i welfare mix ,,zaden sektor nie jest
traktowany w sposob szczegdlny, zaden nie powinien tez dominowac”. Bedac
rownouprawnionymi aktorami spotecznymi, wszystkie sektory petnig swoje funkcje, dazac do
wspoélnego celu, ktorym jest budowanie dobrobytu spolecznego (Abrahamson 1997, 108).
Instytucje publiczne odgrywaja role podmiotow regulujgcych i kontrolujgcych. Na przyktad
wedhug ,,Ustawy o pomocy spotecznej” z 12 marca 2004 r. instytucje te petnig takie funkcje jak
przyznawanie i wyptacanie §wiadczen, organizacja i monitorowanie pracy socjalnej, prowadzenie
1 rozw(j niezbe¢dnej infrastruktury socjalnej, analiza 1 ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie
na $wiadczenia z pomocy spolecznej, realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb
spotecznych, rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i1 samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb. Poza organami administracji rzadowej i samorzadowej ustawa
wskazuje inne podmioty biorace udzial w organizacji procesu pomocy spotecznej, ktory ma
przebiega¢ we wspolpracy 1 ,na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi
I pozarzadowymi, Kosciotlem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi (art. 2 pkt 2). Ustawa traktuje organizacje pozarzadowe jako
,»Zasoby pomocy spoteczne;j”, ktdrych potencjat gmina, powiat i samorzad wojewddztwa biorg pod
uwage, przygotowujac analize lokalnej sytuacji spotecznej 1 demograficznej (art. 16a pkt 112). Te

organy ,,moga zleca¢ realizacj¢ zadania z zakresu pomocy spolecznej, udzielajac dotacji na

148



finansowanie lub dofinansowanie realizacji zleconego zadania organizacjom pozarzagdowym” (art.
25 pkt 1).

Diagnoza potrzeb osob z niepetnosprawnoscia wzrokowg jest waznym elementem procesu
zarowno ksztattowania, jak 1 realizacji polityki spotecznej. Organizacje pozarzadowe o0sOb
niewidomych i stabowidzacych sa w stanie dostarcza¢ wiarygodnych informacji o tym, jak zmienia
si¢ struktura potrzeb, jakie formy wsparcia s3 wymagane oraz jak zmniejsza¢ oddziatywanie albo
likwidowa¢ bariery powodujgce wigksze nat¢zenie niepetnosprawnosci funkcjonalnej i spoteczne;.
Do$wiadczenie organizacji pozarzagdowych pozwala na rozwigzywanie probleméw osob
niewidomych 1 stabowidzacych mniejszym nakladem finansowym. Ale nierzadko meandry
»instytucjonalnej logiki” utrudniajg ten proces, co jest zwigzane na przyktad ,,z mechanicznym
postrzeganiem rozwigzywania probleméw spolecznych jako dzialan mieszczacych sie
w kompetencjach kosztownej pomocy spotecznej” (Warzywoda-Kruszynska 2003, 115). Warto
podkresli¢, ze artykulacja problemow przez beneficjentdéw pomocy spotecznej stanowi wazny
element skutecznej diagnozy i podstawe tzw. responsywnosci (responsiveness) polityki spotecznej,
rozumianej jako dostosowanie jej do wyrazanych w demokratycznym procesie potrzeb
| problemow (Theiss 2012, 151).

Polityka spoteczna stanowi obszar dziatalnosci panstwa, ktory pochtania duze srodki finansowe.
Dlatego powinna ona opiera¢ si¢ na wlasciwie zdefiniowanych kryteriach trafnosci, ktore jednak
nietatwo ustali¢ (Theiss 2012, 150). Jednym z glownych kryteriow trafnosci polityki spotecznej
jest dostosowanie $rodkow do celow, ktore nalezy formutowac na podstawie rzetelnej diagnozy
potrzeb. Organizacje pozarzagdowe moga stuzy¢ wsparciem merytorycznym instytucjom
publicznym w tym zakresie. Zwlaszcza na poziomie lokalnym takie instytucje publiczne jak
gminne osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, regionalne o$rodki
polityki spotecznej i inne nawigzuja wspotprace z podmiotami pozarzadowymi, poniewaz takie
partnerstwo uskutecznia dzialania 1 moze zapobiec niewlasciwemu wydawaniu S$rodkow
finansowych.

Zwtaszcza w wigkszych miastach rozwijajg si¢ rézne formy wspotdziatania sektora
obywatelskiego i publicznych instytucji odpowiedzialnych za organizacj¢ pomocy spoteczne;.
Przyktadem mogg shuzy¢ tzw. grupy branzowe albo grupy dialogu spolecznego. Do tych
nieformalnych podmiotow dotaczajg zaréwno organizacje pozarzadowe osdéb niewidomych

| stabowidzacych, jak i aktywisci. Funkcjonowanie takich grup opiera si¢ wylacznie na
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wolontariackich, niezarobkowych dziataniach ludzi, ktérzy chca czyni¢ przestrzen publiczng
przyjazna i dostepna, co jest przejawem podmiotowosci zewngtrznej (w ujeciu psychologicznym).
Na przyktad we Wroctawiu od listopada 2018 r. aktywnie dziata grupa branzowa do spraw oséb
Z niepelnosprawno$ciami oraz dost¢pnosci przestrzeni publicznej i ustug. Tworzy ja ponad
30 wroctawskich organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz os6b z niepetnosprawno$ciami,
instytucje samorzadowe i grono ekspertow W zakresie niepetnosprawnosci i dostgpnosci. Grupa
podejmuje roznorodne dziatania, ktorych wieckszos¢ ma charakter konsultacyjno-doradczy, a takze
odgrywa role ciata posredniczacego pomiedzy osobami z niepetnosprawnosciami, majacymi do
czynienia z jakim§ wyzwaniem, a instytucjami publicznymi moggcymi rozwigzaé¢ problem.
Przyktadowymi dziataniami sg skierowanie pism do prezydenta miasta w sprawie ttumaczen na
polski jezyk migowy jego wystapien oraz komunikatow na stronie Urz¢du, apel do ministra,
pelnomocnika rzadu ds. 0s6b z niepelnosprawnos$ciami w sprawie uproszczenia i1 ujednolicenia
procedury sktadania wnioskow o dofinansowanie do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, organizacja spotkan z przedstawicielami Miejskiego Przedsigbiorstwa
Komunikacyjnego we Wroctawiu w celu zwigkszenia bezpieczenstwa i dostepnosci ushug
komunikacji miejskiej dla 0séb z roznymi potrzebami. Dzigki m.in. dziatalno$ci grupy branzowej
w styczniu 2019 r. zostaty uchwalone ,,Wroctawskie standardy dostgpnosci przestrzeni miejskich”,
a takze w lipcu 2021 r. ,,Wroctawskie Standardy Dostepnosci Kultury 1 Wydarzen” (patrz. rozdziat
3.2.). We wspolpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej we Wroctawiu grupa branzowa
realizuje kampanie spoteczne majace na celu przyblizenie mieszkankom i mieszkaficom miasta
rzeczywistosci, w  ktorej funkcjonuja osoby niewidome 1 stabowidzace, osoby
Z niepetnosprawnoscig intelektualng, osoby z zaburzeniami sensorycznego kanalu stuchu oraz
pokonujace przestrzen na wozkach. Przyktadem takiej kampanii moze stuzy¢ kampania spoteczna
»Niepetnosprawnos¢. Niewidzialno$¢? To ja!”, w ktorej ramach powstaty krotkie filmy
przedstawiajace zycie 0sOb z niepetnosprawnosciami, materiaty z tresciami na temat savoir-vivre’u
(jak wesprze¢ osobe z niepetnosprawnoscig w przestrzeni publicznej), banery i wizualne materiaty,
ktore m.in. sg wyswietlane na tablicach informacyjnych w srodkach komunikacji miejskiej.
Organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz osdb z niepelnosprawnoscia wzrokowa sa
podmiotami, ktore bezposrednio biora udziat w procesie powstania i realizacji zalozen ustaw
okreslajacych polityke spoteczng wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami. Przyktadem moze stuzy¢

,Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
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mobilnych podmiotow publicznych”. Ustawa zostala przygotowana we wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi reprezentujacymi osOby z réznymi niepetlnosprawnos$ciami.
W procesie konsultacji rowniez zabieraty glos organizacje oséb niewidomych i stabowidzacych.
Dlatego nie moglo w tej ustawie zabrakng¢ rozwigzan umozliwiajacych albo ulatwiajacych
korzystanie z narzedzi cyfrowych osobom z niepetnosprawnoscia wzrokowa. Zgodnie z Ustawa
takie instytucje (okreslane w mysl ustawy podmiotami publicznymi) jak jednostki finanséw
publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, organizacje
pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych i posiadajace strony internetowe
lub aplikacje mobilne albo zarzadzajace elementami stron internetowych lub aplikacji mobilnych
zamieszczonych w §rodowisku umozliwiajacym zapewnienie dostepnosci cyfrowej tresci (art. 2)
powinny zapewnia¢ odpowiedni poziom dostepnosci cyfrowej, co do ktorego szczegodtowe
wymagania umieszczone zostaly w zalacznikach do ustawy. Organizacje pozarzadowe maja
wiedze o mozliwosciach i potrzebach uzytkownikow niewidomych i stabowidzacych, a takze
zatrudniajg niewidomych 1 slabowidzacych informatykow i programistow, ktérzy prowadza
szkolenia w zakresie dostgpnosci cyfrowej, dobieraja sprzet, uwzgledniajac potrzeby
uzytkownikdéw. Moga tez oceni¢ poziom dostgpnosci stron i aplikacji mobilnych. Ustawa wymaga,
zeby strony internetowe i aplikacje mobilne wyzej wymienionych podmiotow publicznych byty
kompatybilne z r6znymi programami udzwigkawiajacymi 1 powigekszajacymi, zaprojektowanymi
dla niewidomych 1 stabowidzacych uzytkownikow.

Jednym z narzedzi, ktéore musi by¢ zastosowane na stronach internetowych podmiotow
publicznych w mysl ,,Ustawy o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych 1 aplikacji mobilnych
podmiotow publicznych” jest audiodeskrypcja. Tworzeniem audiodeskrypcji od poczatku zajmuja
si¢ w Polsce organizacje pozarzadowe. Jednym z lider6w wsrdd nich jest Fundacja na Rzecz
Rozwoju Audiodeskrypcji ,,Katarynka” majaca siedzib¢ we Wroctawiu, ale rezultaty jej
dziatalnosci utatwiajg funkcjonowanie osobom niewidomym w catej Polsce. Jako Zze pracownicy
fundacji maja kompetencje i umiejetnosci w zakresie tworzenia audiodeskrypcji, ,,Katarynka” jest
zleceniobiorcg zadan plynacych ze strony coraz wigkszej liczby instytucji publicznych, ktore maja
obowigzek zapewnienia dostgpnosci cyfrowe.

Wielosektorowe modele realizacji  publicznej polityki spotecznej wobec  0s6b
Z niepelnosprawnosciami zmieniaja funkcje i wizerunek instytucji pomocy spotecznej. Nalezy

jednak pamigtaé, ze tworzenie warunkow prawnych i instytucjonalnych jest tylko jednym
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Z czynnikéw mogacych spowodowaé aktywny udzial organizacji nonprofit w systemie
zabezpieczenia spotecznego o0sOb z niepetlnosprawnosciag wzrokows. Wprowadzenie nowych
mechanizmow nie przyniostoby zakladanych efektow, gdyby w s$rodowisku niewidomych
i stabowidzacych nie istnialy i nie dziataly aktywne jednostki, ktorych uzewnetrznieniem
podmiotowosci sg organizacje pozarzadowe.

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i1 mozliwosci (,,Ustawa 0 pomocy
spotecznej”, art. 2 pkt 1). Wielosektorowos¢, ktora zaktada aktywizacje obywatelska, aktywizacje
grup nieformalnych i wzmacnianie roli organizacji pozarzagdowych, tworzy warunki do tego, aby
na zasadzie subsydiarnosci osoby z niepelnosprawnos$cia wzrokowa budowaly struktury
samopomocowe, w ktorych ramach przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych jest tatwiejsze,
a dziatania podmiotow publicznych skuteczniejsze i1 bardziej responsywne. Organizacje
pozarzadowe przyczyniaja si¢ do realizacji gléwnego celu pomocy spotecznej, ktérym jest
wspieranie 0osob 1 rodzin ,,w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb”
i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnos$ci cztowieka (,,Ustawa o pomocy
spotecznej”, art. 3 pkt 1). Poprzez dziatalno$¢ w organizacjach pozarzadowych osoby niewidome
1 stabowidzace majg mozliwos¢ podejmowania dziatan o charakterze samopomocowym w celu
utatwienia funkcjonowania calego Srodowiska, a takze zabierania glosu we wilasnych sprawach
i dostarczania swoich opinii instytucjom publicznym, biorgc w taki sposob czynny, podmiotowy
udziat w polityce. Osoby niewidome i stabowidzgce nie stanowig zorganizowanej grupy interesu,
majacej strukture formalng oraz zasoby finansowe, ktéra by mogta uprawia¢ bezposredni lobbing
(zwlaszcza z wykorzystaniem firm zewnetrznych) w celu wywierania wplywu na proces
decyzyjny. Model wielosektorowosci w realizacji polityki spotecznej umozliwia jednak
uruchomienie podmiotowosci oséb niewidomych i stabowidzacych jako zbiorowosci, ktorej
wyrazem sg dziatania aktywnych jednostek i organizacji pozarzadowych.

Organizacje pozarzadowe wywodzace si¢ ze srodowiska 0sob z niepelnosprawnoscia wzrokowa
odgrywaja jeszcze jedng wazng role. Polega ona na aktywizacji obywatelskiej i kreowaniu
aktywnych swiadomych postaw wsréd oséb niewidomych i slabowidzacych, a takze innych
czlonkow spoteczenstwa. Organizacje nonprofit jako podmioty wielosektorowej polityki

spotecznej nie tylko dziatajg lokalnie, zaspokajajac potrzeby ludzi, ale takze napedzajg rozwoj
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samoorganizacji i odpowiedzialno$ci obywateli (Hrynkiewicz, 2003). Osoba, ktéra nagle traci
wzrok wskutek choroby czy wypadku, staje w obliczu wielkiego wyzwania radzenia z zupelnie
nowa, trudng i niebezpieczng rzeczywistoscig, co moze by¢ przyczyng réoznych dodatkowych
zaburzen wymagajacych terapii psychologicznej i psychiatrycznej. Uczestniczagc w projektach
organizacji pozarzadowych, wchodzac w interakcje z innymi uczestnikami niewidomymi,
majacymi wigksze doswiadczenie w zakresie funkcjonowania bezwzrokowego, takie osoby
odbudowujg poczucie wiasnej wartoSci i nabierajg pewno$ci Siebie, usamodzielniajg si¢
i uniezalezniajg. Przezwyci¢zenie niepelnosprawnosci, skuteczne zarzgdzanie wlasnymi
emocjami, pokonywanie lgkéw i ograniczen funkcjonalnych i barier spotecznych wymagaja bycia
podmiotem, jednostka posiadajacg zdolno$¢ samoregulacji wewngtrznej oraz oddziatywania na
inne podmioty w otoczeniu. Aktywizacja obywatelska przejawia si¢ w tym, ze uczestnicy
projektow organizacji nonprofit wskutek rehabilitacji stajag si¢ liderami grup nieformalnych,
realizujg swoje autorskie pomysty w ramach dziatalnosci istniejacych organizacji albo wtasnych
stowarzyszen i fundacji.

Jednym z pierwszych polskich uczonych, ktéry zajmowat si¢ kwestiami mieszczacymi si¢ w
obrgbie polityki spotecznej jako nauki i dziatalno$ci praktycznej na rzecz spoteczenstwa (w
znaczeniu policy) byt Stefan Pawlicki (Zamorska 2007, 23). Korzeni polityki socjalnej Pawlicki
upatrywat w filozofii spotecznej (Pawlicki 1897, 1). Z tej perspektywy polityke spoteczng mozna
rozumie¢ jako poszukiwanie ogdlnych praw, ktore steruja procesami spolecznymi. Z kolei,
definiujac polityke spoleczna w kategoriach dziatalnosci o charakterze praktycznym, nalezatoby
oczekiwac od niej Srodkow zaradczych. Jednak, aby je zastosowac, nalezy najpierw poznac zto,
czyli zacza¢ od rozpoznania ,,patologii socjalnej” (Pawlicki 1899/1900, 3a). Patologia jest czyms,
co nalezy przezwyciezy¢ w celu poprawy jakosci zycia ludzi. W przypadku osob
Z niepelnosprawnoscia wzrokowa tak rozumiana patologia socjalna przejawia si¢ w wykluczeniu
wynikajacym z barier funkcjonalnych i spotecznych. Organizacje pozarzadowe os6b niewidomych
i stabowidzgcych rozpoznajg i ujawniaja ,,zto”, opracowujg rozwigzania problemow i wdrazaja je
W Zycie.

Konkludujac, nalezy zaznaczy¢, ze wielosektorowo$¢ w publicznej polityce spotecznej wobec
0sOb z niepelnosprawnoscia wzrokowa wymaga elastycznosci 1 responsywnosci instytucji
rzadowych, a takze podmiotowosci 1 $wiadomosci obywatelskiej odbiorcow ustug pomocy

spotecznej. Wielosektorowos$¢ niesie korzysci dla réznych podmiotéw wiaczonych w system
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zabezpieczenia spolecznego osob niewidomych i stabowidzacych. Moze jednak wigzaé si¢ tez
z zagrozeniami, takimi jak przetozenie na podmioty pozarzadowe zbyt duzej ilo$ci zadan,
niedofinansowanie trzeciego sektora, niewtasciwe kryteria wyboru organizacji nonprofit majacych
wykonywa¢ zadania publiczne, nieprzejrzystos¢ procedur konkursowych itd. Dlatego duze
znaczenie majg transparentne kanaly komunikacji pomigdzy podmiotami, zaufanie
I odpowiedzialno$¢. Platon przekonywatl, ze najlepsza spoleczno$¢ polityczna istniataby wtedy,
kiedy przecietni obywatele nie uczestniczyliby aktywnie w polityce. Jego uczen Arystoteles
uzasadniat poglad przeciwny: ,,w demokracji przeci¢tni obywatele powinni odgrywac aktywna role
w polityce, przede wszystkim poprzez udzial w wyborach, spotkaniach publicznych i dzielenie si¢
swoimi pogladami politycznymi z innymi” (Tokarczyk 2008, 55). Wielosektorowo$¢ jest
instrumentem, ktory daje takie mozliwosci. W wielosektorowych modelach organizacje
pozarzadowe funkcjonuja jako podmioty, za ktorych posrednictwem o0soby niewidome
I stabowidzace majg mozliwo$¢ uczestniczenia w procesie ksztaltowania i realizacji polityki
spotecznej, bedac aktywnymi, stluzgcymi catemu spoteczenstwu obywatelami, a nie biernymi

odbiorcami ustug instytucji pomocy spoteczne;.
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Zakonczenie

W 2011 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia wspolnie z Grupa Banku Swiatowego (World Bank
Group) opracowata ,,.Swiatowy raport o niepetnosprawnosci” (World report on disability). Zgodnie
z raportem ponad miliard ludzi na §wiecie ma do$wiadczenie z jaka$ forma niepelnosprawnosci,
a prawie 200 milionow os6b ma do czynienia ze znacznymi ograniczeniami we funkcjonowaniu
z powodu niepetnosprawnosci (,,Swiatowy raport o niepetnosprawnosci 20137, 6). Ze wzgledu na
roznice w systemach orzekania o niepelnosprawnosci trudno okresli¢ rzeczywistg liczbe 0sob
Z niepetnosprawnosciami w skali §wiatowej. Zaklada si¢, ze w kazdym panstwie kilkadziesiat
procent obywateli explicite albo implicitema do czynienia z niepetnosprawnoscia. Jest to duza
grupa spoteczna, do ktorej naleza nie tylko osoby z niepelnosprawnos$ciami, ale takze cztonkowie
ich rodzin oraz specjalisci zajmujacy si¢ rehabilitacja, edukacja, zatrudnieniem itd. Czg¢stotliwos¢
wystepowania dysfunkcji organizmu ludzkiego wzrasta, co oznacza, ze w nadchodzacych latach
roézne aspekty wielowymiarowego zjawiska niepetnosprawnosci beda stanowily jeszcze wigksze
wyzwanie o charakterze politycznym i ekonomicznym.

W ramach przyjetego w tej pracy modelu socjopolitycznego niepetnosprawno$é nie jest
skutkiem uszkodzenia ciata, zaburzenia psychicznegoalbo poznawczego, ale powstaje wskutek
interakcji jednostki z szeroko rozumianym otoczeniem. Stopien nate¢zenia niepelnosprawnosci
funkcjonalnej i spotecznej moze znacznie si¢ r6zni¢ w zalezno$ci od czynnikow ograniczajacych
funkcjonowanie danej osoby. Obnizenie stopnia natezenia medycznego, funkcjonalnego
I spotecznego wymiardw niepetnosprawnosci jest nadrzednym celem nowoczesnej publicznej
polityki spotecznej wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Biorac powyzsze pod uwage warto powtorzy¢, ze polityka jest formg aktywnosci ludzkiej, ktora
ma na celu tworzenie, zachowanie oraz poprawe ogolnych zasad zycia (Heywood 2006, 4).
Polityka powstaje w rezultacie wspoéldzialania jednostek, ktorego celem jest kreowanie,
dystrybucja oraz ochrona débr publicznych 1 zasobow wspolnych (Laska 2017, 103). Z kolei
podmiotowos$¢ polityczng mozna rozumie¢ jako zdolnos$¢ jednostek, grup spotecznych 1 instytuc;ji
do $wiadomego, intencjonalnego i odpowiedzialnego uczestnictwa w tym procesie. Podejmuja si¢
one tej dziatalno$ci w celu zaspokajania wiasnych potrzeb (intereséw) i potrzeb spoteczenstwa.
Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ,,Rzeczpospolita

Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli” (art. 1). To oznacza, ze osoby z
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niepetnosprawnosciag wzrokowa moga na zasadach rownosci z innymi obywatelami korzysta¢ ze
wszystkich dostgpnych dobr publicznych. Osoby niewidome maja jednak do czynienia z barierami,
ktore catkowicie albo cze¢sciowo uniemozliwiajg korzystanie z dobr publicznych 1 zasobow
wspolnych. Publiczny transport zbiorowy, szeroko rozumiane bezpieczenstwo, system edukacji i
szkolnictwa wyzszego, rynek pracy, ustugi medyczne, rehabilitacja, kultura 1 jej
zinstytucjonalizowane formy (muzea, teatry, kina) itd. —te i inne dobra publiczne i zasoby wspolne
sa ogolnodostepne. Zgodnie z krajowym ustawodawstwem oraz przyjetymi zobowigzaniami
mi¢dzynarodowymi panstwo polskie jest zobligowane do zapewnienia osobom niewidomym
dostepu do débr publicznych i zasobow wspdlnych.

Organizacje pozarzadowe o0sO6b niewidomych 1 slabowidzacych stanowig przejaw
podmiotowosci tej grupy spolecznej. Przejmujac funkcje panstwa, organizacje te zajmuja si¢
zardbwno zapewnieniem dostgpu do dobr publicznych i zasobow wspolnych, jaki ich kreowaniem.
Ponadto organizacje nonprofit petnig inne funkcje, dziatajac na rzecz aktywizacji zawodowe;j
I spolecznej, reprezentujagc osoby niewidome i stabowidzgce wobec organéw wiadzy publicznej
oraz bedac podmiotami wielosektorowej polityki spotecznej. Mimo czynnikow niesprzyjajacych
(niski poziom zaufania, niski kapitat spoteczny, tradycje partycypacji politycznej i obywatelskosci,
stabo funkcjonujaca instytucja dialogu spotecznego) w ciggu ostatnich trzech dekad znaczenie
organizacji pozarzadowych w poprawie warunkow funkcjonowania oséb z niepetnosprawnoscia
wzrokowg wzrosto.

Niniejsza praca doktorska nie wyczerpuje tematu podmiotowosci politycznej polskich
organizacji pozarzagdowych osob z niepelnosprawnoscig wzrokowa. Zagadnienie to rzadko jest
poruszane w literaturze przedmiotu, co z jednej strony zwigksza warto$¢ poznawczg tej pracy, ale
z drugiej strony nastrecza ktopotéw. Bedac osoba niewidoma, od 15 lat aktywnie wspotpracuje z
organizacjami nonprofit w Rosji, Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Do$wiadczenie
praktyczne wzbogaca praca naukowo-badawcza, ktorg prowadzg od 6 lat, obserwujac organizacje
pozarzadowe osob niewidomych w Polsce. Bycie jednoczesnie beneficjentem ustug 1 §wiadczen
instytucji pomocy spolecznej, a takze dzialaczem spotecznym podejmujgcym wspotdziatanie z
réznymi podmiotami trzeciego sektora daje mi mozliwo$¢ spojrzenia na poruszane w mojej pracy
zagadnienia z roznych perspektyw. Swiadomie zdecydowatem, ze praca bedzie miata charakter
eksplanacyjno-deskryptywny. Z pewnoscig przyszte badania moglyby zawiera¢ mocniejszy akcent

empiryczny (np. wywiady), poniewaz w toku prac pojawity si¢ zarbwno nowe pytania badawcze,
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jak i pomysty zwigzane z mozliwymi poszukiwaniami odpowiedzi. Te interdyscyplinarne badania
moga dotyczy¢ takich zagadnien jak uwarunkowania polityczne dziatalno$ci samopomocowej
0s0b z niepetnosprawnosciami w Polsce, postrzeganie dzialalno$ci organizacji pozarzadowych
| instytucji pomocy spolecznej przez osoby z niepelnosprawnosciag wzrokowa, a takze
uwarunkowania uzewngtrznienia podmiotowosci 0sob z niepelnosprawnos$cia wzrokowa, co

mogloby znalez¢ odzwierciedlenie w programach edukacyjnych i programach przywracania

sprawnosci.
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Wykaz skrétow

American Marketing Association - AMA - Amerykanskie Stowarzyszenie Marketingu
Americans with Disabilities Act - ADA - Ustawa o niepetnosprawnosci

British Council of Organisations of Dlsabled People - BCODP - Brytyjska Rada Organizacji Osob

Niepelnosprawnych
Center for Independent Living - CIL - Oérodek Samodzielnego Zycia

Convention on the Rights of Persons with Disabilities - KPON - Konwencja o prawach 0sob z

niepetnosprawnosciami
Corporate social responsibility - CSR - spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu

Disabled People's Organisations - DPOs - organizacje 0sob z niepelnosprawnosciami (nazwa

stosowana w brytyjskiej literaturze przedmiotu)

Disablement Income Group - DIG - Grupa ds. Swiadczen z Tytutu Niepetnosprawnosci
European Blind Union - EBU - Europejska Unia Niewidomych

Internal Revenue Service - IRS - urzad podatkowy w USA

International Classification of Functioning, Disability and Health - ICF - Migdzynarodowa

Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnos$ci i Zdrowia

International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps - ICIDH -

Migdzynarodowa klasyfikacja zaburzen, niepetnosprawnosci i uposledzen

National League of Blind and the Disabled - NLBD - Narodowa Liga Niewidomych i

Niepetnosprawnych
New social movement - NSM - nowy ruch spoteczny

Nonprofit organization - NPO - organizacja pozarzadowa (okreslenie stosowane w amerykanskiej

literaturze przedmiotu)
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Organizacja pozytku publicznego - OPP
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych - PFRON
Polski Zwiazek Niewidomych - PZN

Union of the Physically Impaired Against Segregation - UPIAS - Zwigzek Niepelnosprawnych

Fizycznie Przeciwko Segregacji
World Blind Union - WBU - Swiatowa Unia Niewidomych
World Council for the Welfare of the Blind - WCWB - Swiatowa Rada Pomocy Niewidomym

World Health Organization - WHO - SwiatowaOrganizacjaZdrowia
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