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5.1. Wprowadzenie

W rozwazaniach na temat znajomosci struktur Unii Europejskiej oraz zasad jej
funkcjonowania inspiracja oraz podstawowym punktem odniesienia sg odpowie-
dzi udzielone przez studentéw oraz uczniéw na pytanie nr 25 ankiety GANESA:
»Na zasadzie automatycznych skojarzeri (bez zaglgdania do Zrédel) napisz, czym zajmuje
sie Parament Europejski”. Jest to jedyne pytanie odnoszace sie wprost do unijnych
struktur i autorzy ankiety wyszli z zalozenia, ze odpowiedzi otwarte sa dobra
okazjg dla respondentéw do przekazania swojej wiedzy w sposéb nieskrepowany.

Zanim przystgpimy do omawiania uzyskanych wynikéw nalezy podkresli¢,
ze pytanie 25 to pytanie szczegblne, réwniez na tle pozostatych pytan otwartych
w ankiecie. O ile bowiem inne pytania otwarte, np. nr 7 czy 8 ankiety (kolej-
no: ,Opisz przypadek fejka, ktéry uznano za prawde”, ,Napisz swoje pierwsze 3 lub 4
skojarzenia z Niemcami”) sg natury ogélnej, czyli zostaty skonstruowane w celu
zbadania do$wiadczen, odczué, opinii oraz osobistych przekonan, o tyle pytanie
25 jest ewidentnie nakierowane na sprawdzenie poziomu wiedzy respondentki/
respondenta. Wprawdzie autorzy ankiety poprosili na samym wstepie, aby sie
nie przejmowac, gdy czego$ sie nie bedzie wiedzialo, jednak pojawienie sie tego
typu pytania moze wywotywac¢ swoiste poczucie dyskomfortul. Z drugiej stro-
ny, jednym z podstawowych zalozen projektu GANESA jest wskazanie na pra-
widlowo$é, ze niewiedza czy tez nieSwiadomo$é¢ pewnych zdarzen czy faktow
jest zrodtem wielu niepozadanych zachowan i uprzedzen?. Warto w tym miejscu
przywota¢ jedna z anonimowych wypowiedzi ucznia liceum, ktéra dobitnie po-
kazuje, ze mtodzi ludzie sg ciekawi i otwarci na nowe informacje i tematy, o ile
pojawig sie one w procesie edukacji lub po prostu zostana poruszone w dyskus;ji:
»Tak szczerze, to nie wiem. Nikt nigdy ze mnq o tym nie rozmawiat”.

Odpowiedzi respondentéw ankiety uwidaczniajg silne korelacje miedzy po-
ziomem wiedzy respondentéw a ich wiekiem. Wyniki wskazuja, ze liczba odpo-
wiedzi negatywnych (,nie wiem”, ,nie mam pojecia”, ,nie pamigtam”) byla zdecy-
dowanie wyzsza u mtodszych respondentéw. Wsrdd uczniéw uczeszczajgcych do
technikum na 107 ankietowanych az 47 oséb albo w ogdle nie udzielito odpowie-
dzi lub wprost przyznato niewiedze. Ankieta przeprowadzona wéréd studentéw

1 Swiadczg o tym procentowo bardzo nieliczne, ale jednak spotykane odpowiedzi typu:
,,bez zaglgdania nie wiem niestety”, , szczerze méwiqc nie wiem”; , szczerze..? nie ma pojecia, nie
rozumiem polityki i kwestii oraz urzedéw z nig zwigzanych”.

2 M. Tabernacka, Zatozenia projektu pt. Mediacje i dialog w Unii Europejskiej prowadzqce do
trwatego i sprawiedliwego spotecznie porozumienia osigganego w warunkach rzetelnej i wiary-
godnej informacji GANESA, opracowanie zamieszczone w niniejszym tomie.



72 Rozdziat5

zawiera sporadyczne odpowiedzi wykazujgce brak wiedzy — na 391 udzielonych
odpowiedzi 7 0s6b przyznato niewiedze lub nie udzielito zadnej odpowiedzi.
Przechodzac do omoéwienia uzyskanych wynikéw nalezy w pierwszym
rzedzie wskazaé¢ na wielo$¢ i ogromne zréznicowanie udzielonych odpowie-
dzi, co wynika ze specyfiki pytan otwartych, w ktérych ankietowanemu nie
jest narzucany ani rygoryzm jezykowy (tak wazny w jezyku prawniczym,
gdy mowa o zakresie kompetencji przyznanych w aktach prawnych), ani ob-
jeto$ciowy (co do dlugosci udzielanej odpowiedzi). W zwigzku z tym, analiza
uzyskanych wynikéw nastapi w odniesieniu do odpowiedzi indywidualnych
i niezwykle zréznicowanych — udzielanych czasem w sposéb lakoniczny (,,roz-
wigzywanie probleméw UE”, ,zarzqdzanie Europq”), zdawkowy (,posiada szerokie
kompetencje”), wyrywkowy (,powotuje Rzecznika Praw Obywatelskich”), niekiedy
w spos6b intuicyjny (,zajmuje si¢ przysztoscig Europy”), a niekiedy podyktowa-
ny negatywnymi emocjami (,niczym przydatnym”), czasami ujete w wypowie-
dziach krétkich (,rzgdzi”), a czasami dtuzszych (,Parlament Europejski zajmuje
sie uchwalaniem budzetu unijnego, jest przede wszystkim organem prawodawczym,
ktéry tworzy normy prawne, ktore sq obowigzujgce dla wszystkich paristw cztonkow-
skich i sq wyzej w hierarchii od polskich ustaw natomiast nizej od Konstytucji RP, ktéra
jest obecnie w czasach pandemii szczegdlnie nierespektowana”). Wydaje sie, ze tak
ogromna réznorodnos¢ odpowiedzi udzielonych wéréd 646 respondentéw od-
zwierciedla stan wiedzy i opinii nie tylko na temat kompetencji Parlamentu
Europejskiego, ale w ogdle struktur unijnych i zasad funkcjonowania UE, cho-
ciaz z drugiej strony nie sprzyja wycigganiu wnioskéw na podstawie uogélnien.
Zanim zostang szczegdtowo oméwione odpowiedzi udzielone w ankiecie
GANESA warto zacza¢ od krétkiego zarysu podstawowych kompetencji Parla-
mentu Europejskiego oraz pozostatych instytucji unijnych. Przede wszystkim
PE to jedyna unijna struktura wylaniana w wyborach bezpos$rednich, ktéra
uzyskata w drodze traktatéw szeroki zakres uprawnieni®>. Do najwazniejszych
nalezg uprawnienia legislacyjne realizowane wspdlnie z Rada, czyli przedsta-
wicielami rzagdéw panstw cztonkowskich, nastepnie uprawnienia budzetowe,
realizowane réwniez we wspétudziale z Radg i polegajace na zatwierdzeniu
rocznego budzetu UE. Nalezy pamietaé, ze postowie do PE biorg udziat w obsa-
dzaniu szeregu stanowisk znajdujgcych sie w unijnych strukturach, do ktérych
nalezy m.in. zatwierdzenie Komisji i jej przewodniczacego, konsultowanie wy-
boru czltonkéw Trybunatu Obrachunkowego czy powotywanie Rzecznika Praw
Obywatelskich UE. Ponadto niezmiernie wazne sg uprawnienia do kontrolowa-

3 Szerzejnaten temat zob. D. Bach-Golecka, Wprowadzenie do systemu instytucjonalnego
unijnego prawa administracyjnego, [w:] Prawo administracyjne Unii Europejskiej, red. R. Grzesz-
czak, A. Szczerba-Zawada, Warszawa 2016, s. 66.
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nia prac unijnych instytucji, a zwlaszcza Komisji Europejskiej, bedgcej organem
wykonawczym Unii. Warto réwniez doda¢, ze PE wspdlpracuje z parlamentami
panstw cztonkowskich we wszystkich sprawach waznych dla Europy. Wymie-
niona wyzej réznorodnos$¢ kompetencji PE w wiekszosci nie znalazta odzwier-
ciedlenia w wypowiedziach respondentéw, poniewaz najczesciej dominowaty
odpowiedzi krétkie, z wymienieniem jednej lub dwoch funkcji PE, zwlaszcza
wsérod miodszych respondentéw, czyli ucznidow liceum i technikum. Do nielicz-
nych naleza wypowiedzi, przez ktére respondenci starali sie odda¢ mnogosé
oraz réznorodno$¢ instytucji unijnych i zadan UE (,PE sprawuje kontrole nad in-
nymi instytucjami, jest organem prawodawczym i razem z Radq Europejskq stanowiq
akty prawne, takze bierze wspétudziat w uchwalaniu budzetu”). Natomiast inna spra-
wa, ze de facto zsumowanie wszystkich udzielonych odpowiedzi daje nam obraz
calosciowy, ukazujacy ogromna réznorodno$é funkcji i ztozono$¢ czynnosci po-
dejmowanych zaréwno przez parlament, jak i pozostate unijne organy.

5.2. Prawodawstwo UE

Przechodzac do prezentacji wynikéw, to ponad potowa, czyli 333 na 646 mlo-
dych respondentéw udzielita odpowiedzi wskazujac na funkcje stanowienia
prawa jako podstawowe zadanie Parlamentu Europejskiego®. Nalezy wskaza¢,
ze spora cze§¢ odpowiedzi ograniczyla sie wylacznie do wymienienia funkcji
prawodawczej (,,Parlament Europejski stanowi akta prawne”, ,Parlament Europejski
zajmuje sig requlacjami i uchwalaniem prawa, ktdre bedzie stosowane w Unii Europej-
skiej, tj. w krajach cztonkowskich”), a niektére dodatkowo zawieraty inne kompe-
tencje (np. ,glowny organ ustawodawcy, kontrola Komisji Europejskiej”, ,przyjmo-
waniem bqdz odrzucaniem projektow aktéw normatywnych obowigzujgcych na terenie
UE, dyskutowaniem o problemach UE oraz poszczegdlnych krajow wchodzgcych w jej
sktad”). Na uwage zwraca ogromna réznorodno$¢ uzytych przez respondentéw
sformulowan na okreslenie stanowienia prawa, gdyz obok terminéw typu legi-
slacja, prawodawstwo, ustawodawstwo, pojedyncze osoby wskazywaly réwniez

4 W zwiazku z tym, ze byty to spontaniczne odpowiedzi udzielane na zasadzie luznych
skojarzen to nie sposdb precyzyjnie wskazad, ile doktadnie osdb wskazato na funkcje pra-
wodawcza jako funkcje Parlamentu Europejskiego. Wedtug moich obliczen, ktére moga by¢
obarczone okre$lonym stopniem niedoktadnosci, na legislacje wskazato 333 na 646 respon-
dentow, czyli ponad potowa ankietowanych. Dla ustalenia wynikéw bratam pod uwage uzy-
cie w ankiecie nastepujacych sformutowan: prawo, prawodawstwo, legislacja, ustawodaw-
stwo, ustawy, przepis, przepisy, rozporzadzenia oraz dyrektywy.
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na konkretne typy aktéw prawnych, takie jak rozporzadzenia®, dyrektywy®,
ustawy’ czy rezolucje®. Nalezy tu sprostowa¢, ze tylko dwa pierwsze z ww. ak-
téw posiadaja w unijnym porzadku prawnym moc prawng, natomiast ustawy
sg stanowione przez parlamenty krajowe, za$ rezolucje nie sg prawnie wigzgce.
Zreszta w jednej z udzielonych odpowiedzi wybrzmiata dyferencjacja pomiedzy
aktami ustawodawczymi a rezolucjami, co pozwala przypuszczaé, ze respon-
dent ma §wiadomo$¢ réznorodnosci przyjmowanych aktéw i odmiennosci ich
charakteru prawnego (,Uczestnictwo w procesie ustawodawczym, wybér i kontrola
0s6b na niektéorych stanowiskach, zatwierdzanie budzetu, wydawanie rezolucji”).

W tym miejscu warto poczyni¢ kilka stéw komentarza w sprawie popraw-
nosci i precyzji jezyka prawnego uzywanego w odpowiedzi dotyczacej, czym
sie zajmuje PE. Nalezy z calg mocg podkresli¢, ze respondenci zostali popro-
szeni o udzielenie odpowiedzi ,na zasadzie automatycznych skojarzen (bez
zagladania do Zrédel)”. Z drugiej jednak strony nie zmienia to faktu, ze zagad-
nienie ustroju i kompetencji parlamentu (struktury, wiasgciwosci, funkcji czy
zadan), jak réwniez sama kwestia stanowienia, implementacji czy stosowania
prawa nalezg do kanonu studiéw prawniczych zglebianych nie tylko na wy-
kladzie z teorii panstwa i prawa, ale w sposéb systematyczny podczas dzie-
sieciu semestréw uniwersyteckich studiéw prawniczych. Stad nie dziwi, ze
zapytani o zakres kompetencji Parlamentu Europejskiego uczniowie (gorzej,
jesli to byli studenci na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii) udzielali
odpowiedzi w sposéb intuicyjny i spontaniczny, nie u§wiadamiajgc sobie wagi
réznic terminologicznych i konsekwencji prawnych czy ustrojowych z tym
zwigzanych. Chodzi przykladowo o pojawianie sie wypowiedzi wykazujacych
niezrozumienie réznic miedzy prawem unijnym a miedzynarodowym?, czy
niezrozumienie znaczenia poje¢, typu implementacjal® czy wykonywanie!!

5 Tu mozna jako przyktad podad nastepujaca odpowiedz: ,Wybiera sie cztonkdw, ktorzy
gtosuja nad rozporzadzeniami”.

6 Tumozna jako przyktad podac nastepujaca odpowiedz: ,,Budzet, decyzje nad projekta-
mi dyrektyw iinnego prawa UE”.

7 Tumozna jako przyktad podac nastepujaca odpowiedz: , petni funkcje prawodawczg, czyli
eurodeputowani sobie tam siedzq i uchwalajqg rézne ustawy poprzez gtosowanie, zupetnie jak w pol-
skim parlamencie, tylko, ze z tego co pamigtam z wosu, parlament europejski jest jednoizbowy”.

8 Tumoznajako przyktad poda¢ nastepujacg odpowiedz: ,,Rezolucje w réznych sprawach”.

9 Jeden z respondentdw napisat, ze PE zajmuje sie ,,Uchwalaniem prawa miedzynarodo-
wego i unijnego”, co wynika z niezrozumienia istoty Unii, posiadajacej osobowo$¢ prawna,
ktéra ma wtasny system prawny, odmienny od miedzynarodowego porzadku prawnego
i w ktérej nastepuje Scieranie sie elementéw supranarodowych oraz miedzyrzadowych.

10 Jeden ze studentow napisat: ,,uchwalanie i implementacjg aktéw prawnych”.

" Jeden z respondentdw napisat , jest organem wykonawczym UE”.
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prawa, nie méwigc o przypadkach uzywania terminologii niespotykanej w je-
zyku prawnym?!?. Z kolei o nieporozumieniach wokét podstawowych zagad-
nien ustrojowych $wiadczy okreslenie kompetencji parlamentu jako ,zajmuje
sie uchwatami” czy ,Uchwalaniem poszczegdlnych uchwat na poziomie Unii Euro-
pejskiej”. Takie wypowiedzi wykazuja, ze respondentowi najprawdopodobniej
brakuje §wiadomo4ci, Ze przeciez kazdy organ kolegialny, czy to o charakterze
prawodawczym czy wykonawczym, nie moze ztozy¢ o§wiadczenia woli inaczej
niz w drodze uchwatl'3. Koniczac rozwazania na temat zawito$ci jezyka prawne-
go nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw adekwatnie do
swojego (bardzo) mtodego wieku uzyla trafnych sformutowar prawnych po-
przez wskazanie na tworzenie, stanowienie, uchwalanie, przyjmowanie, two-
rzenie prawa jako podstawowg funkcje Parlamentu Europejskiego.

5.3. Parlament Europejski a parlamenty krajowe

Wskazujac na funkcje prawodawcze wielu ankietowanych postuzyto sie oczy-
wistg analogia do funkcji parlamentu krajowego dzialajacego w kazdym demo-
kratycznym panstwie. Jako przyktad moze tu postuzy¢ odpowiedz licealisty, ze
»PE zajmuje sig tym, co zwykly parlament tylko dziata na calg Unig”4. Jednak w tym
miejscu nalezy wskazaé na podstawowg ceche odmienng w poréwnaniu do legi-
slatora krajowego, ktéra jest kwintesencjg dziatalnosci wszystkich unijnych in-
stytucji wspétzaleznych od siebie. A mianowicie Parlamentowi Europejskiemu
brakuje samodzielnych kompetencji prawotwoérczych. Oznacza to, ze w pro-
cesie stanowienia prawa jest on zdany na $cista wspélprace z Rada®®. Zgodnie
z traktatami, PE stanowi tzw. akty prawa wtérnego o charakterze ustawodaw-
czym albo wspélnie z Rada (art. 289 ust. 3 w zw. z ust. 1 TFUE), albo z udzialem
Rady lub tez przez Rade z udziatem PE, w ramach specjalnej procedury usta-
wodawczej (art. 289 ust. 3 w zw. z ust. 2 TFUE)'®. Znajomos$¢ specyfiki funk-
cji prawotwoérczej PE tylko w niewielkim stopniu znalazla odzwierciedlenie

12 Brak precyzji i jednomysInosci w rozumieniu okre$lenia ,wprowadza” (,Wprowadza
prawo obowigzujgce na terenie Unii Europejskiej”, ,,ujednolica prawo europejskie, wprowadzajgc
dyrektywy dla krajow cztonkowskich”.

13 A.Btas, ). Bod¢, ). Jezewski, Nauka administracji, Wroctaw 2015, s. 57.

14 Jest to wypowiedz jednego z licealistow, biorgcych udziat w ankiecie.

1> Na ten temat zob. Codecision and Conciliation. A guide to how Parliament co-legislates
under the Treaty of Lisbon, Brussels 2012,s.5in.

16 Zob. A. Kreppel, Looking ‘Up’, ‘Down’ and ‘Sideways” Understanding EU Institutions in
Context, ,,West European Politics” 2011, No. 34,s.167.
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w wynikach ankiety, poniewaz wiekszo$¢ respondentéw po prostu wskazywata
na stanowienie prawa (,Jest to organ odpowiedzialny za tworzenie prawa w UE”).
Jednak przede wszystkim wérdd studentéw znalazta sie okreslona grupa oséb
$wiadomych odmiennoéci funkcji PE. Swiadczy o tym chociazby nastepujaca
wypowiedz ,uchwala z Radq UE przepisy prawa europejskiego, w oparciu o wnioski
Komisji Europejskiej”, w ktérej respondent nie tylko podkreslit pozycje PE jako
wspdtlegislatora, ale réwniez i fakt, ze wylgczna inicjatywa legislacyjna jest
domeng Komisji Europejskiej. Z kolei inna odpowiedz, udzielona w ankiecie
studenckiej, wskazuje na zasadnicze réznice oraz podobienstwa w stosunku do
krajowego prawodawcy: ,Parlament Europejski uchwala wtérne akty prawa unijne-
go w dosé skomplikowanej procedurze prawotworczej (dziata tam rowniez komisja UE
i Rada). Ponadto zajmuje sig zapewne tym samym co Parlamenty krajowe — pracuje nad
aktami w komisjach, dokonuje kontroli instytucji unijnych, europostowie piszq interpe-
lacje i zapytania itp.”.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze specyfika kompetencji legislacyjnych
PE wynika z rozwoju historycznego i jest rezultatem stopniowych reform na
rzecz wzmocnienia demokracji w procesie integracji europejskiej. Przypo-
mnijmy, ze chociaz parlament jest powszechnie utozsamiany z kompetencja-
mi ustawodawczymi to w przypadku Parlamentu Europejskiego nie byto tak
od poczatku istnienia. Dopiero stopniowe reformy wprowadzone odpowied-
nio traktatem z Maastricht, traktatem z Amsterdamu, traktatem z Nicei oraz
wreszcie traktatem lizboriskim, sprawily, ze Parlament Europejski przeisto-
czyl sie z instytucji opiniodawczo-doradczej w instytucje wspétuczestniczacy
w procesach decyzyjnych na tych samych zasadach, co Rada'’. Odnoszac rze-
czong ewolucje do wynikéw ankiety GANESA nalezy skonstatowaé, ze tylko
jedna osoba wérédd 646 ankietowanych wskazala w swojej odpowiedzi tylko na
funkcje opiniodawczo-doradcze PE, za$ ten znikomy procent moze zostac zin-
terpretowany jako §wiadomo§¢ mtodych ludzi, co do posiadania kompetencji
daleko wykraczajacych poza opiniowanie i doradztwo.

5.4.Budzet UE

Druga w kolejnosci kompetencja PE, ktéra byta najczesciej wskazywana w an-
kiecie, jednak duzo rzadziej niz legislacja, to uchwalanie unijnego budzetu, na

17 K. Starmach, Traktat z Lizbony jako proba zmniejszenia deficytu demokracji oraz przybli-
Zenia Unii Europejskiej jej obywatelom, [w:] Lizboriska Unia Europejska. Zagadnienia wybrane,
red. ). W. Tkaczynski, Krakdw 2013, s. 22.
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co wskazalo 101 na 646 respondentéw. Udzielajgc odpowiedzi, niewielu an-
kietowanych wymienito uchwalanie budzetu jako jedyna funkcje PE (tak bylo
w przypadku wypowiedzi: ,decyduje o budzecie”, ,Parlament Europejski zajmuje
si¢ budzetem UE”), lecz w wiekszosci przypadkéw wskazywano na ww. kom-
petencje obok stanowienia prawa (,uchwalajg budzet i stanowiq akty prawne”,
"Parlament Europejski ma funkcje prawodawcze, do istotnych zadan parlamentu na-
lezy m.in. zatwierdzanie budzetu i jego kontrola”) lub umieszczajac jg obok szere-
gu innych kompetencji (,posiada funkcje nadzorcze oraz budzetowe jest organem
ustawodawczym”). Wymienienie funkcji budzetowej to odpowiedz prawidlowa,
przy czym podobnie jak w przypadku uprawnien legislacyjnych PE, niewielu
respondentéw wykazalo sie wiedza, ze jest to funkcja niesamodzielna, czyli
Parlament Europejski wspélnie z Rada razem tworzg wladze budzetows (art.
314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)!8. Niemniej jednak
nalezy przyzna¢, ze wérédd studentdw pojawito sie kilka odpowiedzi uznajacych
konieczny wspétudzial Rady (,wspétudzial w uchwalaniu budzetu”, ,Wraz z Radg
uchwala budzet”).

Moéwiac o uprawnieniach budzetowych warto w tym miejscu nadmieni¢,
ze PE jako instytucja pochodzaca z wyboréw bezposrednich i reprezentujgca
podatnikéw UE, sprawuje demokratyczng kontrole wykonania budzetu, aby
zapewni¢ nalezyte gospodarowanie europejskimi $rodkami przez Komisje
i pozostate instytucje. W tym celu Parlament, zgodnie z zaleceniem Rady Unii
Europejskiej, podejmuje decyzje o udzieleniu absolutorium, czyli ostatecznym
zatwierdzeniu wykonania budzetu na dany rok (art. 319 ust. 1 TFUE)?. Od-
noszac sie do wynikéw ankiety nalezy stwierdzi¢, ze bardzo znikomy odsetek
respondentéw (2 osoby na 646) wykazal sie wiedzg w ww. zakresie, przy czym
w jednym przypadku kluczowe bylo wskazanie na podobienstwo kompetencji
do krajowych organéw legislacji (,zapewne tym czym Parlament w innych pan-
stwach. Jest organem ustawodawczym zatem uchwala budzet oraz udziela Komisji
absolutorium z jego wykonania”), natomiast w drugim przypadku dodatkowo

18 podstawowym celem wykonywania uprawnien budzetowych jest ustalenie tacznej
rocznej kwoty wydatkow UE i ich podziatu, jak réwniez okre$lenie dochodéw niezbednych
do pokrycia tych wydatkow oraz przeprowadzenie kontroli wykonania budzetu. W tej spra-
wie zob. artykuty 39-55 rozporzadzenia finansowego (rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finanso-
wych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr1296/2013, (UE) nr1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013,
(UE) nr1316/2013, (UE) nr223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012[1]).

19 Szerzej na ten temat zob. A. Wéjtowicz-Dawid, Monitoring, kontrola i audyt wykorzy-
stywania $rodkow Unii Europejskiej, Warszawa 2020,s.12in.
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znalazla sie informacja w sprawie specyfiki wspdtdecydowania w procesie re-
alizacji kompetencji (, Wspélne z RE uchwata akty prawne, uchwata budzet z innymi
organami, udziela KE absolutorium”).

5.5. Polityka UE

Kolejnym wymienianym w ankiecie zakresem kompetencji PE jest ustalanie
(okreslanie, ksztaltowanie) wspélnej polityki unijnej, na co wskazato 55 na
646 respondentéw. Na poczatku nalezy podkredli¢, ze tworzenie i ksztaltowa-
nie polityki wigze sie $cisle z funkcjg ustawodawcza i budzetowa parlamentu,
co wynika z nierozerwalnych zwigzkéw polityki i prawa?®. Polityka ma cha-
rakter prymarny i pierwotny, poniewaz poprzedza wszelkie przedsiewziecia
legislacyjne, ktére bedac wypadkowsg wywazania réznorodnych opcji i argu-
mentéw politycznych, sa stanowione przez parlament pochodzacy z demokra-
tycznych wyboréw. Nie inaczej jest w przypadku Parlamentu Europejskiego,
w ktérym partie polityczne reprezentuja obywateli Unii w celu wpltywania
metodami demokratycznymi na ksztaltowanie unijnych polityk?!. W tym zna-
czeniu nieodzowne zwiazki polityki i prawa zostaly odzwierciedlone w naste-
pujacej wypowiedzi licealisty: ,glosuje nad réznymi ustawami wspdlnej polityki”
oraz studenta: [zajmuje sie] ,ksztaltowaniem polityki europejskiej, tworzeniem
prawa UE oraz wyznaczaniem kierunkow rozwoju UE”. Nalezy tu dodaé, ze wérdd
ww. respondentéw dominowato podejécie holistyczne, czyli wypowiedzi byty
konstruowane w odniesieniu do polityki jako takiej, nie wskazujgc na okre-
§lony rodzaj polityk (np. , Wprowadza ogélny kierunek polityki”) lub dotyczacych
panstw (np. ,Posiada bardzo szerokie kompetencje, planuje kierunek polityki paristw
europejskich”). Natomiast niektérzy respondenci dokonali swoistego zawezenia
ksztaltowania polityki przez PE, sprowadzajac ja do wspdlnej polityki gospo-
darczej (,Jest odpowiedzialny za budzet UE, polityke gospodarczq”), badz zakre-
§lajac dwa rodzaje polityk (,Wspdlna polityka zagraniczna i wewnetrzna Unii”).
Nalezy tu wskazaé, ze chociaz w siedmiu ankietach respondenci przypisali Par-
lamentowi Europejskiemu kompetencje w zakresie polityki zagranicznej, tu-
dziez zawierania uméw miedzynarodowych, to w odréznieniu od pozostatych
polityk unijnych polityka zagraniczna ma charakter miedzyrzadowy. Oznacza

20 Na ten temat zob. R. Kusiak-Winter, Odpowiedzialnos¢ administracji publicznej. Struk-
tura odpowiedzialnosci z perspektywy determinantéw prawnych, Wroctaw 2019, s. 87.

21 K. Wéjtowicz, Prawne aspekty dziatania europejskich partii politycznych, ,,Gdanskie Stu-
dia Prawnicze” tom XL, 2018,s.139in.
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to, ze w tym obszarze przypisano najwazniejsza role panstwom cztonkowskim,
czyli Radzie, przy czym wszelkie decyzje podejmowane s3 jednomyslnie — mu-
sza je poprzeé przedstawiciele wszystkich krajéw UE. Polityka zagraniczna jest
prowadzona w ramach tzw. Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(WPZiB) i pomimo skromnej roli formalnej Parlamentu Europejskiego w pro-
cesie decyzyjnym w dziedzinie polityki zagranicznej nalezy stwierdzi¢, ze od
poczatku popierat on koncepcje WPZiB i dazyt do rozszerzenia jej zakresu??.
W zwiazku z tym jako nieprawdziwa nalezy zakwalifikowaé¢ wypowiedz,
w ktoérej uczen liceum stwierdzit, ze ,Parlament europejski kieruje politykq za-
graniczng panstw unii, przyznaje nagrody oraz kary pienigzne krajom nalezgcych do
Unii”. Nawet zwazywszy na do$¢ szerokie kompetencje PE w zakresie spraw
finansowych nie jest prawdziwe twierdzenie, jakoby modgt on naktadaé kary
i przydziela¢ nagrody panstwom czlonkowskim. Z uwagi na bardzo mitody
wiek respondenta, mozna tylko spekulowaé, czy w wypowiedzi nie pojawit
sie (niedopuszczalny) skrét myslowy w zwigzku z nakladaniem na paristwa
kar pienieznych przez Trybunat Sprawiedliwo$ci UE za niezastosowanie sie do
orzeczonego §rodka tymczasowego (art. 279 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej). W takich bowiem sytuacjach Parlament Europejski moze orga-
nizowaé debaty w przedmiocie natozonej kary. Mialo to miejsce przykltadowo
w maju 2022 r.23, kiedy podczas sesji plenarnej odbyla sie dyskusja na temat sta-
nu praworzgdno$ci w Polsce w zwigzku z natozeniem na Polske kary 1 mln euro
(4,7 mln zlotych) dziennie za niezastosowanie sie do nakazu zawieszenia Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, co stanowi ,powazna i nieodwracalna szko-
da dla porzadku prawnego i wartosci UE”?4, Na temat praworzadno$ci w kon-
tekscie obrony demokracji przez PE mowa bedzie w dalszej czesci rozwazan.

22 Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczefstwa (WPZiB) zostata ustanowionaw 1993
r na mocy Traktatu z Maastricht, szerzej na ten temat zob. A. Skolimowska, Oblicza kryzysu
spéjnosci Wspadlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefstwa po traktacie z Lizbony, , Przeglad Za-
chodni” 2017, nr 2,s. 63-80.

23 Zob. Debata priorytetowa w Parlamencie Europejskim, podczas ktérej zostato za-
prezentowane O$wiadczenie Komisji Nr 2022/2647(RSP) dotyczace Polski i Wegier, zob.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/0JQ-9-2022-05-03_ PL.html dostep:
22.06.2022r.].

24 Zob. Wyrok Trybunatu (wielkaizba) zdnia 15 lipca 2021 r. w Sprawie C-791/19 Komisja
Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uchybienia zobowigzaniom pan-
stwa cztonkowskiego — systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw — zasady pan-
stwa prawnego — niezawistosci sedziowskiej — skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach
objetych prawem Unii, Artykut 267 TFUE — Ograniczenie uprawnienia i obowigzku sadéw
krajowych w zakresie zwrdcenia sie do Trybunatu z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zob. https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=PL&Num=C-791/19
[dostep: 12.06.2022r.].
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5.6. Kontrolainadzoér

Kolejng kompetencjg Parlamentu Europejskiego wymieniong ,na zasadzie au-
tomatycznych skojarzen” przez uczniéw i studentéw jest sprawowanie funkcji
kontrolnych i nadzorczych, przy czym wskazanie ww. kompetencji wybrzmia-
o jedynie w 51 odpowiedziach na 646 mozliwych, co wskazuje na stosunko-
wo niski stopierl znajomosci tej kwestii wérdd respondentéw. Celem kontroli
inadzorujest nie tylko monitorowanie unijnych instytucji, ale réwniez spraw-
dzanie wykorzystania budzetu UE, a takze prawidlowego wdrozenia unijnego
prawa. W tym znaczeniu jako trafng nalezy potraktowaé¢ wypowiedz jednego
z ankietowanych, ktéry kompetencje kontrolne wymienit obok tych o charak-
terze ustawodawczym (,Parlament Europejski to jedna z wazniejszych instytucji
Unii Europejskiej. Bierze udziat w procedurze legislacyjnej. Ma szerokie funkcje kon-
trolne”) lub tez budzetowym (,Zajmuje si¢ sprawami budzetowymi, kontrolnymi”),
albo jednocze$nie prawodawczym oraz budzetowym (,Funkcja ustawodawcza,
kontrolna, uchwala budzet” albo ,uchwalaniem aktéw prawa wspdlnotowego (w tym
budzet), powolywaniem innych organéw (check and balance) oraz stanowieniem
wspdlnej polityki cztonkowskiej w réznych obszarach dziatania UE)”.

Szczegdlny charakter posiadaja uprawnienia kontrolne PE wzgledem Ko-
misji Europejskiej, bedacej nie tylko organem wykonawczym Unii, ale réwniez
straznikiem traktatéw. Nalezy zaznaczy¢, ze PE moze zatwierdzaé¢ lub odma-
wia¢ zatwierdzenia Komisji i jej przewodniczacego, a takze ma uprawnienia
do zdymisjonowania Komisji jako organu, przez przegtosowanie wotum nieuf-
noéci. Odnoszac ww. kompetencje do wynikéw ankiety, to nalezy stwierdzié
znikoma wrecz wiedze respondentéw w tym zakresie, poniewaz jedynie w 15
wypowiedziach na 646 mozliwych jest mowa o Komisji Europejskiej w réznych
konotacjach kompetencyjnych PE. Co ciekawe, w jednej odpowiedzi zostato
wskazane wylacznie na kompetencje wzgledem Komisji jako jedyne uprawnie-
nie PE (,Kontroluje Komisje Europejskg”), natomiast w pozostatych przypadkach
kontrola Komisji pojawiata sie obok innych kompetencji (,Dyskutowaniem, re-
prezentowaniem poglgdéw politycznych swoich wyborcow, kontroluje inne instytucje
unijne takie jak Komisja”, ,zapewne tym czym Parlament w innych paristwach. Jest
organem ustawodawczym zatem uchwala budzet oraz udziela Komisji absolutorium
z jego wykonania”). Wielo§¢ i réznorodnos$é uprawnient Parlamentu wzgledem
Komisji wybrzmiata najpelniej z nastepujacej odpowiedzi studenta: ,Jest to or-
gan prawodawczy, ktéremu przystuguje tez prawo mozna powiedzieé¢ kontroli wobec
Komisji Europejskiej, moze zadawaé pytania komisarzom, moze udzieli¢ Komisji Eu-
ropejskiej wotum nieufnosci, a Komisja jest zobowigzana do sktadania PE sprawozdar
z dziatalnosci UE”).
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Uprawnienia kontrolne Parlament Europejski sprawuje ponadto przez ob-
sadzanie innych waznych stanowisk znajdujacych sie w unijnych strukturach,
do ktérych nalezy m.in. powotywanie Rzecznika Praw Obywatelskich UE. Te
istotna kompetencje wymienily dwie osoby biorace udzial w ankiecie, przy
czym jedna wskazala wylacznie na ww. prerogatywe (,powotuje Rzecznika Praw
Obywatelskich”), natomiast druga umiescita jg w katalogu wielu innych kompe-
tencji (,uchwalanie budzetu UE, uchwalanie prawa wtérnego, wybér ombudsmana
UE, wybér przewodniczgcego Komisji Europejskiej”). Warto w tym miejscu zadaé
pytanie, czy udzielenie odpowiedzi tylko przez dwie osoby na 646 ankietowa-
nych powinno zostaé odczytane jako oznaka matej znajomosci funkcji i aktyw-
nosci europejskiego rzecznika czy raczej niedostatecznej wiedzy respondentéw
na temat sposobu kreacji tego waznego organu. Ponadto nie bez znaczenia jest
postawienie pytania o stopienl zainteresowania respondentéw kwestig ochro-
ny praw czlowieka na poziomie UE. Jednak ta ostatnia opcja powinna zostaé
wykluczona na gruncie analizy pozostatych wynikéw ankiety GANESA, po-
niewaz wiekszo$¢ respondentéw wskazalta w pytaniu 22, ze cenig sobie takie
warto$ci Unii, jak wolno$é (64%) czy demokracja (59% ankietowanych),
w obronie ktérych niejednokrotnie staje unijny ombudsman?>.

5.7. Euromity

Nalezy podkresli¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ wypowiedzi udzielonych na py-
tanie 25 ankiety posiada neutralny charakter, tzn. zawiera proste wyliczenie
okre§lonych kompetencji prawnych (,uchwala z Radg UE przepisy prawa euro-
pejskiego, w oparciu o wnioski Komisji Europejskiej”), lub czynnosci faktycznych
(,Debatuje o sprawach Unii Europejskiej”) albo po prostu wskazuje na stan wiedzy
respondenta (,nie wiem”, ,nie mam pojecia”) bez warto$ciowania i uzywania je-
zyka zdradzajacego emocje. Do tej grupy nalezy réwniez zakwalifikowaé odpo-
wiedzi, ktérych respondenci nie potrafili wymienié konkretnych kompetencji,
ale starali sie oddac istote i wage tej instytucji (,rozwigzywanie probleméw UE”;
»okreslanie zasad funkcjonowania UE”; ,przyjmowanie decyzji”; ,zajmuje si¢ przy-
sztoscig Europy”; ,posiada szerokie kompetencje”).

Analiza ankiety wskazuje, ze obok przewazajacej wiekszosci odpowiedzi
neutralnych (nie oceniajgcych) istnieje niewielki procent réwniez i takich,

25 Na temat przedmiotu skarg sktadanych przez ombudsmana zob. P. Sadowski, Skarga
do Rzecznika Praw Obywatelskich Unii Europejskiej, ,,Studia luridica Lublinensia” 2006, nr 7, s.
175-194.
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ktére odzwierciedlaja zdecydowanie negatywne opinie respondentéw na te-
mat tego czym sie zajmuje PE. Wéréd ww. wypowiedzi sg krétkie i zdawkowe
(np. ,niczym przydatnym”; ,wymysla utrudnienia dla obywateli UE”; ,utrudnia-
niem zycia”; ,siedzq i krzyczq, rozmawiajq i nic z tego nie wychodzi”), ale i réwniez
wypowiedzi zawierajace zarzut braku kompetencji (np. ,Nie ma zadnego po-
lityczno-prawnego znaczenia, idg tam politycy po apanaze”; ,niczym pozytecznym,
parlament nie ma duzej mocy sprawczej, gdyz wigkszos¢ wynikow glosowari jest znana
podczas obrad komisji”). Do tej grupy nalezy zakwalifikowaé dwie wypowiedzi
skrajnie negatywne, zawierajgce powazne zarzuty, ktére trudno w jakikolwiek
spos6b skomentowaé, gdyz sg pozbawione argumentacji (,trwonieniem pienig-
dzy podatnikéw, ograniczaniem wolnosci stowa, wprowadzaniem kretyrniskich regula-
cji, ograniczaniem suwerennosci zrzeszonych krajow”; ,Zajmuje sie niszczeniem euro-
pejskich wartosci zalewa nas propagandg multi kultu”).

Wsréd wypowiedzi negatywnych pojawily sie réwniez tzw. euromity. Tym
mianem s3 okre$lane historyjki majace na celu o§mieszenie nie tylko unijnych
instytucji i catej Unii Europejskiej, ale i rowniez podwazenie sensu integracji
europejskiej. Euromity to specyficzna kategoria stereotypéw, o ktérych bedzie
jeszcze mowa w dalszej cze$ci monografii, ktére sg celowo rozpowszechniane
przez przeciwnikéw idei jednosci w Europie.

Najbardziej popularny i najczesciej cytowany euromit odnosi sie do regu-
lacji o kacie skrzywienia bananéw, przy czym tutaj respondent stara sie wy-
wazaé swoja wypowiedZ, przyznajac, ze obok absurdalnych przypadkéw PE
zajmuje sie potrzebnymi sprawami z punktu widzenia intereséw wspélnoty
(,Czasem abstrakcyjne ustawy o kqcie skrzywienia bananéw, czgsto dobre, wspdlne
ustawy w dziedzinach np. ekologii, ochrony zdrowia i praw czlowieka”). Przypomnij-
my dla $cistosci, ze PE nigdy nie zabronit sprzedazy zakrzywionych bananéw,
za$ norma 2257/94, dotyczaca jakosci owocow w rzeczywistosci utatwia mie-
dzynarodowy handel bananami. Jak thumaczy stosowny portal , Jednolite stan-
dardy jakosci sa niezbedne, by konsumenci mieli pewno$¢, ze to, co kupuja,
okaze sie zgodne z ich oczekiwaniami. Poszczegélne kraje Unii Europejskiej
mialy w przeszlosci wlasne normy (niektére bardziej surowe niz obecne euro-
pejskie). Komisja Europejska zostata poproszona przez Rade Unii Europejskiej,
w ktérej zasiadajg ministrowie z paristw cztonkowskich, o przygotowanie pro-
jektu ustanawiajgcego wspélne normy jakosci dla wszystkich krajéw UE”2°,
Przytoczona powyzej informacja zawiera jasne przestanie: autorami regula-
cji nie sa jakie§ zewnetrzne, autorytarne organy narzucajgce arbitralne nie-
korzystne rozwiazania, lecz organy wybrane w demokratycznych wyborach.

26 Zob. Euromity http://ineuropa.pl/2017/06/26/euromity/ [dostep 12.06.2022].
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Przypomnijmy, ze Rada sklada sie z ministréow, ktérzy w drodze konsensusu
lub glosowania wspdlnie podejmuja decyzje, za$ parlament europejski jest wy-
bierany bezpodrednio przez obywateli UE.

Natomiast druga wypowiedz zawierajaca euromit pietnuje przerost biuro-
kracji w Europie i przedstawia przyklad szkodliwej dziatalnosci: [PE zajmuje
sie] ,tworzeniem najbardziej potrzebnych rzeczy, bez ktorych nasz $wiat by nie mogt
funkcjonowaé (np. 5000 stronna instrukcja korzystania z drabiny wraz z tlumacze-
niem jej na kilkadziesigt jezykow oraz wersja dla dzieci rowniez z jej thumaczeniami
(popularna dyskusja w Internecie z 2016 roku jak dobrze pamigtam)”. Zacytowana
wypowied? jest przykladem przeinaczenia faktéw w zwigzku z brakiem wie-
dzy, podatno$cia na manipulacje medialne, skutkujaca negatywnym nasta-
wieniem do instytucji unijnych. Dla udcislenia nalezy poda¢, ze w 2007 r. nie
Parlament Europejski, lecz Komisja wydata nie 5000, lecz 90 stronicowy prze-
wodnik dobrych praktyk dotyczacy korzystania nie tylko z drabiny, lecz wszel-
kiego sprzetu roboczego niezbednego do wykonania prac na wysokosciach??.

Wykres 5.1. Czy prawda jest, ze Unia Europejska zabrania wedzenia kietbas?

m Nie = Nie wiem Tak

Zrédto: opracowane wiasne na podstawie badari GANESA

Omawiajac problematyke kata skrzywienia banana i instrukcji uzywania
drabiny nalezy odnie$¢ sie do innego pytania ankiety GANESA, ktére w sposéb
bezposredni zostato dedykowane sprawdzeniu wiedzy ankietowanych dotycza-
cej euromitéw. Ot6z w pytaniu 28 respondenci mieli wskazaé, czy prawda jest,

27 Zob. Komisja Europejska Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
i Réwnosci Szans, Niewigzgcy przewodnik dobrych praktyk w sprawie wdrazania dyrektywy
2001/45/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcej minimalnych wymagan w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny uzytkowania sprzetu roboczego przez pracownikow podczas pracy, Office
for Official Publications of the Europ. Communities, Luksemburg 2007.
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ze Unia Europejska zabrania wedzenia kietbas, przy czym ankietowani mieli do
wyboru tylko trzy alternatywne odpowiedzi (,tak”, ,nie”, ,nie wiem”), co zo-
stalo zilustrowane na wykresie nr 5.1.

Komentujac odpowiedzi udzielone na pytanie 28 nalezy stwierdzi¢, ze o ile
5-procentowy odsetek respondentéw, ktérzy udzielili odpowiedzi twierdzacej nie
dziwi w obliczu wszechobecnej w internecie dezinformacji na temat Unii Euro-
pejskiej, to naprawde niepokojgcy jest bardzo wysoki odsetek 0séb (48%), ktére
wybraly opcje ,nie wiem” i ktéry jest nawet wyzszy od odpowiedzi prawidlowej,
czyli negatywnej (47%). Ten alarmujgcy wynik mozna wyjas$ni¢ niewiedzg lub
obojetnos$cig respondentéw i mozna by przypuszczaé, ze szereg uczniéw i studen-
téw zachowalo sie w sposéb bezpieczny i asekuracyjny. Jednak taka bezstronnosé
jest w istocie szkodliwa, poniewaz dowodzi popularnosci postaw dystansowania
sie do regulacji uznawanych za obce, czyli wydane przez ,niedemokratycznych
i oddalonych od zwyktych ludzi” eurokratéw. W tym miejscu warto sprostowac,
ze kontrowersyjne rozporzadzenie, o ktérym tu mowa, uchwalily organy demo-
kratyczne, wéréd ktérych zasiadajg przedstawiciele paristwa polskiego i w istocie
ma ono na celu ochrone zdrowia konsumentéw. W rozporzadzeniu stwierdzo-
no, ze nieprawidlowo przeprowadzony proces wedzenia moze by¢ zagrozeniem
dla konsumentéw, gdyz w jego wyniku w zywno$ci pojawiaja sie szkodliwe sub-
stancje rakotworcze (WWA - wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne),
w tym benzopiren?®. A zatem przepisy rozporzadzenia nie zabraniajg wedzenia
kielbas, lecz wprowadzaja wymogi co do prawidtowosci procesu wedzenia. Do-
dajmy, ze na wniosek polskich producentéw Komisja Europejska zaproponowata,
aby wytworcy wedlin wpisanych na liste wyrobéw tradycyjnych, jesli sprzedaja je
tylko w kraju, nie musieli sie dostosowywac sie do nowych przepiséw?9.

Na przeciwleglym biegunie wzgledem nielicznych gloséw krytycznych wo-
bec Unii Europejskiej nalezy umiejscowi¢ wypowiedzi w ankiecie GANESA, kté-
re bardzo pozytywnie oceniajg dziatalno$¢ Unii oraz Parlamentu Europejskiego.
Do tej grupy nalezy zakwalifikowaé wszystkie te osoby, ktére wprawdzie nie po-
trafity wymieni¢ konkretnych kompetencji PE, jednak ocenily je jako , donioste”,
w»posiadajqce site sprawczg” lub okre§laja dziatanie PE jako ,istotne oddzialywanie na
sprawy Unii”, ,pilnowanie, aby wszystko szto dobrze”; ,,Sprawami zwigzanymi z Uniq
Europejskq, aby w Unii byttad i porzqdek, PE podejmuje wazne decyzje dla catej UE” .

28 Rozporzadzenie (WE) nr 2065/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 li-
stopada 2003 r. w sprawie Srodkdéw aromatyzujacych dymu wedzarniczego uzywanych lub
przeznaczonych do uzycia w $rodkach spozywczych lub na ich powierzchni, Dz.U. L 309
z26.11.2003,s. 1.

29 Przez Unig nie bedzie mozna wedzic kietbas..., https://www.europarl.europa.eu/poland/
pl/euromity/mity/wedzenie.html [dostep 12.05.2022r.].
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Szczegblne miejsce wirdd ocen pozytywnych zajmuja te wszystkie wypo-
wiedzi uczniéw i studentdw, ktére dostrzegly znaczenie PE dla obrony podsta-
wowych wartodci unijnych, do ktérych nalezg demokracja i praworzadno$é.
Na temat znaczenia i konsekwencji (nie)poszanowania warto$ci unijnych bylta
juz mowa w czesci po§wieconej warto$ciom UE. Docenianie dziatari PE jest
szczegdlnie istotne w dobie aktualnego kryzysu demokracji i podwazania za-
sadniczych wartosci, na ktérych zbudowany jest fundament Unii Europejskiej.
W zwigzku z tym, ze to Komisja jest ,strazniczkg traktatéw”3°, to Parlamen-
towi pozostaje opcja zastosowania tzw. miekkich kompetencji, w ramach kté-
rych nie dochodzi do uchwalania aktéw prawa powszechnie obowigzujacego,
ale wydawania rezolucji. Te ostatnie bardzo czesto zawierajg ocene oraz pote-
pienie szkodliwych dziatan paristw cztonkowskich w zwigzku z przeniewierza-
niem sie podstawowym zasadom wymienionym w traktatach UE3!. Na pytanie,
czym zajmuje sie PE jeden z respondentéw udzielit odpowiedzi: ,stoi na strazy
demokracji”, podkreslajgc tym samym, ze rownie wazne, co stanowienie aktéw
prawa wtérnego czy zatwierdzanie budzetu jest obrona podstawowych warto-
$ci w drodze wydawania rezolucji. Zreszta wéréd odpowiedzi nie brakuje gto-
sow taczacych wszystkie najwazniejsze kompetencije (,Prawa europejskie, nadzor
nad przestrzeganiem praw przez parnstwa czlonkowskie, ustala budzet UE”). Warto
przytoczy¢ réwniez wypowiedz zamieszczong w ankiecie podkres$lajaca silny
mandat polityczny PE, z ktérego wynika imperatyw obrony podstawowych
wartosci UE: ,reprezentuje obywateli panstw cztonkowskich poprzez ich przedstawi-
cieli; [zajmuje sie] praworzgdnoscig i prawami cztowieka w krajach cztonkowskich”.

Na koniec rozwazan poswieconych opiniom uczniéw i studentéw na te-
mat tego, czym zajmuje sie Parlament Europejski nalezy podsumowa¢, ze po-
mimo ogromnej heterogenicznosci uzyskanych odpowiedzi, ktére dodatkowo
s3 niezmiernie trudne do ujecia w konkretne liczby i statystyki ze wzgledu na

30 Komisja Europejska jako strazniczka traktatéw ma m.in. zadanie sprawdzania czy
ustawodawstwo jakiego$ panstwa cztonkowskiego, na przyktad dotyczace reformy sadow-
nictwa, odpowiada europejskim warto$ciom i europejskiemu prawu, zob. K. Wojewoda, Ko-
misja Europejska jako straznik traktatow. Obrona wartosci Unii Europejskiej przez Komisje, ,, Alcu-
mena” Nr1(1) (2020),s.19in.

31 Jako przyktad tego typu rezolucji mozna wskazaé: Rezolucje Parlamentu Europej-
skiego z dnia 17 wrzes$nia 2020 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie
stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolitg Polska zasady
praworzadnosci (COM(2017)0835 — 2017/0360R(NLE)); Rezolucje Parlamentu Europejskie-
go z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092
— mechanizm warunkowosci w zakresie praworzadnosci(Dz.U. C 494 2 8.12.2021, s. 61); Re-
zolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie praworzadnosci i kon-
sekwencji wyroku TSUE (2022/2535(RSP)) P9__TA(2022)0074.
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réznorodnos$¢ sformutowan i niejednolite stownictwo, respondenci posiadajg
ogblng wiedze na temat zadan i celdw, jakie realizuje PE. Ponadto konstrukcja
pytan otwartych pozwala wyciggnaé¢ wniosek, ze respondenci posiadajg okre-
$§long orientacje na temat tego, czym zajmuja sie pozostate instytucje unijne.
Przypomnijmy, ze w niektérych wypowiedziach przywolywana byta zaréwno
Rada, jak i Komisja, ktére posiadajg ustalone (wsp6t-)kompetencje, albo w sto-
sunku do ktérych PE sprawuje okre§lone uprawnienia. Nalezy w tym miejscu
wyrazi¢ przekonanie, ze szczegélnie uczniowie i studenci, ktérzy brali czyn-
ny udzial w projekcie GANESA, a zwlaszcza w spotkaniach organizowanych
przy wspoétudziale pracownikéw przedstawicielstwa PE we Wroclawiu, mieli
sposobno$¢ poszerzenia swojej wiedzy i do§wiadczent odno$nie do rozlicznych
funkcji i kompetencji PE, pozostatych instytucji unijnych oraz Unii Europej-
skiej jako catosci.





