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4.1. Ocenaintegracji Polski z Unig Europejska

Respondenci ankiety w projekcie GANESA wypowiadali sie na tematy majace
zwigzek z integracjg europejska. Na tej podstawie mozna dokonaé préby oceny
integracji Polski z Unig Europejska, zwlaszcza na podstawie analizy odpowiedzi
respondentéw na dwa pytania. Chodzi o pytanie 9 (Czy integracje Polski z Unig
Europejska oceniasz pozytywnie?) oraz pytanie 29 (Czy cztonkostwo Polski
w Unii Europejskiej oceniasz jako korzystne dla ludzi mieszkajacych w Polsce?).
Celem zrozumienia intencji badawczych przy$wiecajacych autorom ankiety na-
lezy dokona¢ wstepnych dyferencjacji i podstawowego réznicowania.
Integracja Polski z Unig Europejska powinna by¢ oceniana z jednej strony
w perspektywie historycznej, obserwowanej w okres§lonych odcinkach czaso-
wych, ktérej swoiste ukoronowanie stanowi przystapienie Polski do struktur
unijnych w 2004 r.1, a z drugiej strony w perspektywie dynamicznej traktujgcej
integracje jako proces niedokonczony, ktérego wyznacznikiem jest stopieni in-
ternalizacji wartosci stanowigcych fundament funkcjonowania Unii Europej-
skiej. Ponizej nastapi ocena wynikéw badan ankiety GANESA w oparciu o au-
torska konceptualizacje perspektywy historycznej i dynamicznej integracji.

4.2. Perspektywa historyczna integracji

Perspektywa historyczna integracji ukazuje, ze uzyskanie cztonkostwa w UE
stanowi jeden z najwazniejszych osiagnie¢ w dziejach panstwa polskiego, ktére
zostato poprzedzone wieloletnimi, intensywnymi i wieloetapowymi przygoto-
waniami. Po przemianach ustrojowych nastgpito podpisanie uktadu stowarzy-
szeniowego?, ktéry otworzyl proces zmudnych negocjacji akcesyjnych, a nade
wszystko intensywnych prac dostosowawczych nakierowanych na spetnienie
wymogéw o charakterze politycznym i ekonomicznym. Te ostatnie wigzaly sie
z konieczno$cia uchwalenia ok. 270 ustaw dostosowujacych prawo polskie do

1 Polska oraz dziewie¢ innych panstw Europy Srodkowej i Potudniowe] przystapita do Unii
Europejskiejzdniem 1 maja 2004 r. na mocy Traktatu Akcesyjnego podpisanego 16 kwietnia
2003 r. w Atenach. Warto zaznaczy¢, ze sam Traktat akcesyjny sktada sie z preambuty i tylko
trzech artykutéw jednak wraz z zatgczong dokumentacjg liczy przeszto 5000 stron.

2 Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska, z jed-
nej strony, a Wspdélnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony,
sporzadzony w Brukselidnia 16 grudnia1991r.,Dz. U. 1994, nr 11, poz. 38.
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prawa unijnego3. Traktat akcesyjny z 16 kwietnia 2003 r.4 mégh wejs¢ w zycie
dopiero po zakonczeniu ztozonej procedury ratyfikacyjnej, czyli po zatwier-
dzeniu i przyjeciu przez Parlament Europejski, jednogto$nie przez Rade Unii
Europejskiej oraz po ratyfikowaniu przez wszystkie kraje cztonkowskie (naj-
czesciej w glosowaniach parlamentarnych). W Polsce proces jego przyjecia od-
byl sie w formie ogélnonarodowego referendum w dniach 7-8 czerwca 2003 r.,
w ktérym udziat wzieto 58% uprawnionych do glosowania, przy czym na ,tak”
zaglosowalo 77% z nich, co stanowilo mocne i jednoznaczne poparcie obywa-
teli naszego kraju dla integracji Polski z Unig®.

Nalezy podkresli¢, ze perspektywa historyczna integracji nie moze zostaé
zredukowana wylgcznie do okresu polskiego cztonkostwa w strukturach unij-
nych, gdyz §wiadome i skuteczne uczestnictwo w nadawaniu kierunkéw inte-
gracji europejskiej zaklada znajomo$¢ i zrozumienie catej historii rozwoju UE
od chwili jej utworzenia, czyli wraz z powolaniem Europejskiej Wspdlnoty We-
gla i Stali (European Coal and Steel Community) w 1951 r., Europejskiej Wspo6l-
noty Energii Atomowej (European Atomic Energy Community) w 1957 r. oraz
Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (European Economic Community) w tym
samym roku®.

W znaczeniu historycznym juz samo przystapienie do wspélnoty panstw
europejskich uksztaltowanej w wieloletnim procesie determinujacym toz-
samo$¢ naszego kontynentu, stanowi warto$¢ samg w sobie. Rozpatrujac in-
tegracje w kontekscie wartosci warto przytoczy¢ definicje M. Lobockiego
utozsamiajacg warto$¢ z tym wszystkim, ,co uchodzi za wazne i cenne dla

3 Zob. Osrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej, Wykazy ustaw dostosowujgcych
prawo polskie do prawa UE — przed 1 maja 2004, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.ph [dostep
12.06.2022r.].

4 Polska stata sie cztonkiem UE na mocy Traktatu akcesyjnego z dnia 16 kwietnia 2003
roku podpisanego w Atenach, ktéry jednoczednie stanowi podstawe podstawa akcesji 10
krajow Europy Srodkowej i Potudniowej (Cypru, Czech, Estonii, Litwy, totwy, Malty, Polski,
Stowacji, Stowenii i Wegier) do Unii Europejskiej, zob. Akt dotyczgcy warunkdw przystapienia
Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki totewskiej, Repu-
bliki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach stanowiacych podstawe Unii
Europejskiej, Dz. Urz. C 227 z 23 wrze$nia 2003 .

> Na ten temat zob. A. K. Piasecki, Referendum akcesyjne z 2003 r. Proba bilansu, ,,Anna-
les Academiae Paedagogicae Cracoviensis”, Folia 22 Studia Politologica Il, 2004, s. 22 in.; M.
Grabowska, Polska ustawa o referendum ogélnokrajowym (referenda akcesyjne), ,,Studia Euro-
pejskie” 2003,nr1,s.95in.

6 Natemat historii UE zob. Komisja Europejska, Europejski Osrodek Strategii Politycznej,
Historia Europejska: od 60 lat podgzamy wspélnie jedng drogg, Urzqd Publikacji, 2019, https://
data.europa.eu/doi/10.2872/952062 [dostep 12.06.2022r.].
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jednostki i spoleczenstwa oraz jest godne pozadania, co fgczy sie z pozytywny-
mi przezyciami i stanowi jednoczes$nie cel dazen ludzkich”’. W tym znaczeniu
»,pozadanie” i ,dgzenia” mogg by¢ utozsamiane z dtugotrwatym i wieloetapo-
wym procesem akcesyjnym, o ktérym mowa w art. 49 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej®, zag samg warto$cig staje sie akt przystgpienia do UE i uzyskanie
statusu pelnoprawnego cztonka. Jednak samo przystgpienie Polski do struktur
unijnych w 2004 r. to dopiero poczatek i w zwigzku z tym niezmiernie wazne
jest uwzglednienie wszystkich kolejnych etapéw rozwoju naszego cztonkostwa
zilustrowanych chociazby w danych statystycznych publikowanych przez Eu-
robarometer czy rodzimy GUS.

4.3. Perspektywa dynamiczna integracji

Perspektywa dynamiczna integracji traktuje ja jako niedokonczony i trwale
dziejacy sie proces, ktérego wyznacznikiem jest stopien internalizacji war-
tosci stanowigcych fundament funkcjonowania Unii Europejskiej. Chodzi
o przyjecie zalozenia, ze podstawowa przestanka integracji jest poszanowanie
i wspieranie traktatowych warto$ci okre§lonych w art. 2 TUE, do ktérych na-
lezg: poszanowanie godno$ci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, réwnosci
oraz panstwa prawnego; poszanowanie praw czlowieka, w tym praw oséb
nalezacych do mniejszosci; poszanowanie spoleczeristwa opartego na plura-
lizmie; niedyskryminacja, tolerancja, sprawiedliwo$¢, solidarno$é i réwnosé
kobiet i mezczyzn. W tym sensie to stanie sie pelnoprawnym cztonkiem UE
oznacza obowigzek implementacji i stosowania nie tylko dotychczasowych,
ale i nowych oraz przysztych aktéw prawa unijnego, co za kazdym razem na-
kazuje podejmowanie najwyzszej dbatosci o poszanowanie i wspieranie funda-
mentalnych warto$ci okre§lonych w art. 2 TUE. Ale na tym nie koniec, gdyz
perspektywa dynamiczna uwzglednia nie tylko stopien internalizacji wartosci
odzwierciedlony w aktach prawnych, ale réwniez w procesie stosowania pra-
wa przez wladze publiczne oraz uwzglednia postawe spoteczenistwa wobec tych
wartoéci, wzglednie aktéw sprzeniewierzenia sie tym warto$ciom.

7 M. tobocki, Pedagogika wobec wartosci, w: Kontestacje pedagogiczne, red. B. Sliwerski,
Krakow 1993,s.125.

8 Art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi podstawe prawna dla panstw europejskich
chcacych przystapi¢ do UE, ZOB.: Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej — Tytut
VI — Postanowienia kofcowe — Artykut 49 (dawny artykut 49 TUE) (Dz.U. C 202 2 7.6.2016,
s. 43).
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Przystepujac do omawiania wynikéw ankiety GANESA, zwlaszcza za$ od-
powiedzi udzielonych na pytanie 9 (Czy integracje Polski z Unia Europejska
oceniasz pozytywnie?) oraz pytanie 29 (Czy czlonkostwo Polski w Unii Eu-
ropejskiej oceniasz jako korzystne dla ludzi mieszkajacych w Polsce?), nalezy
z cala moca podkredli¢, ze autorzy ankiety nie sugerowali respondentom spo-
sobu interpretacji obu pytan, czy chodzi o integracje jako akt przystgpienia do
UE i wynikajace z tego korzysci, ktérych bilansu dokonujemy chociazby w kaz-
da rocznice przystapienia do struktur unijnych czy o integracje jako stopien in-

Wykres 4.1. Czy integracje Polski z Unig Europejska oceniasz pozytywnie?

31,42%
27,09%
21,36%
10,22%
542% 4,49%
zdecydowanie  raczej tak przecietnie raczejnie  zdecydowanie nie mam
tak nie zdania

Zrédto: opracowane wiasne na podstawie badari GANESA

Wykres 4.2. Czy cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oceniasz
jako korzystne dla ludzi mieszkajacych w Polsce?

54,49%

32,82%

4,18% 2,94% 4,02%
1,55%
| [ | — i
zdecydowanie tak raczej tak obojetne raczej nie zdecydowanie nie  nie mam zdania

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie badar GANESA
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ternalizacji unijnych warto$ci. Nalezy zatem zatozy¢, ze kazdy z respondentéw
dokonat indywidualnej interpretacji dwéch ww. pytan.

Sledzac uzyskane w ankiecie wyniki nalezy odnotowaé¢ znaczace réznice
w sposobie oceny integracji Polski z Unig Europejska (zob. wykres 4.1) a oce-
ny korzysci wynikajgcych z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej dla ludzi
mieszkajgcych w Polsce (zob. wykres 4.2).

4.4, Cztonkostwo w UE aintegracja z UE

Analiza odpowiedzi udzielonych na pytanie 9 i 29 ankiety GANESA wykazuje,
ze wprawdzie imponujaca ilo§¢ respondentéw — az 87% badanych, wyraznie
dostrzega korzy$ci wynikajace z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej (po
zsumowaniu 32% gloséw na ,raczej tak” oraz 54% gloséw na ,zdecydowanie
tak”), to juz znacznie mniejsza ilo$¢, bo 58% respondentéw pozytywnie oceni-
faintegracje Polski z UE (po zsumowaniu 31% gloséw na ,raczej tak” oraz 27%
glos6w na ,zdecydowanie tak”). Jest to az 28,8 punktéw procentowych rézni-
cy pomiedzy sposobem oceny korzysci ptynacych z czlonkostwa Polski a pozy-
tywna oceng integracji z UE. Wynik ten zostaje dodatkowo wzmocniony, gdy
uwzglednimy odpowiedzi skrajnie pozytywne (zdecydowanie tak), gdyz wéw-
czas réznica staje sie jeszcze bardziej widoczna. Podczas gdy 54% responden-
téw odpowiedziato ,zdecydowanie tak” w odniesieniu do korzysci ptynacych
z cztonkostwa w UE, to skrajnie pozytywna ocene integracji z UE wyraza o po-
towe mniej — 27% gloséw ,zdecydowanie tak”. Taki wynik §wiadczy o tym,
ze respondenci nie stawiajg znaku réwnosci miedzy pozytywna oceng integra-
cji Polski z UE a korzy$ciami ptyngcymi z integracji (cztonkostwa w UE), co
prébuje wyjasni¢ zaproponowana powyzej autorska perspektywa historyczna
oraz perspektywa dynamiczna integracji.

Perspektywa historyczna oceny cztonkostwa w UE nakazuje przyjecie me-
tody statystycznej pozwalajacej na ocenienie konsekwencji przystapienia do
struktur unijnych w zamknietych odcinkach czasowych i zilustrowanych za
pomoca konkretnych wielkosci liczbowych?. Pozwala to na odnotowanie wy-
miernych korzy$ci ptynacych z czlonkostwa, ktére realnie powinien odczuwacé
kazdy przecietny mieszkaniec Polski. Przykladowo, jak zauwaza C. Leszczyn-
ska, statystyki wskazujg, ze w latach 2003-2018 PKB Polski w przeliczeniu na

9 0 tym, ze statystyka jest waznym instrumentem poznawania i badania historii
$wiadczy chociazby wielotomowe, monumentalne dzieto z serii ,,Historia Polski w liczbach”
przygotowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
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mieszkanca zwiekszylo sie az o 100 proc., za§ wydatki unijne w ramach fun-
duszy strukturalnych w Polsce 2—4-krotnie przewyzszyly nasza sktadke. Dane
liczbowe zdaniem autorki niezbicie dowodzg, ze pomoc unijna przyczynita sie
m.in. do wyréwnania réznic w poziomie rozwoju i dochodéw, stworzenia atrak-
cyjnych warunkoéw dla inwestoréw i nowych miejsc pracy oraz ogélnie wzrostu
zamozno$ci spoteczenistwal®. Warto jednak te ustalenia skomentowaé spostrze-
zeniem, ze przytoczone przez autorke statystyki, §wiadcza raczej o podniesie-
niu przecietnego poziomu bogactwa, co jednak nie oznacza wyréwnania pozio-
mu rozwoju i dochodéw. Aby to ustali¢, nalezatoby zastosowaé np. wskaznik
Giniego.

Wysoki wynik ankiety GANESA w odniesieniu do oceny korzysci pty-
nacych z cztonkostwa w UE nalezy przeanalizowaé przez pryzmat wynikéw
uzyskanych w odpowiedziach na pytanie 22 ankiety (Jezeli cenisz ktéras z po-
nizszych warto$ci w Unii Europejskiej, zaznacz jedng lub wiecej z ponizszych
opcji). Przypomnijmy, Ze zostaly zaproponowane takie warto$ci jak: swoboda
przemieszczania sie miedzy paristwami; wspélna polityka zagraniczna; wspdl-
ny zakup szczepionek COVID; mozliwo$¢ podjecia pracy w kazdym kraju
unijnym; program Erasmus; wolno§¢; brak dodatkowych optat za korzystanie
z roamingu; demokracja; pluralizm. Zwréémy uwage, ze ogromna wiekszosé
respondentéw GANESA zdecydowala sie wskazaé¢ kilka wartoéci podanych
z listy (a nawet sg przypadki zakreslenia wszystkich podanych opcji). To z ko-
lei nalezy uzna¢ za docenienie przez uczniéw i studentéw nie pojedynczych,
ale kompleksowych i catosciowych korzysci, jakie daje realizacja idei integracji
europejskiej. Jednoczeénie, jak juz byla o tym mowa, wiekszo$¢ z wartosci wy-
mienionych w pytaniu 22 to sa tzw. wartos$ci zycia codziennego, ktére przy-
nosza wymierne korzysci, np. zwiazane z wysokoscia otrzymywanej placy,
znalezieniem zatrudnienia w dowolnym paristwie UE czy uzyskaniem lepszego
wyksztalcenia dzieki uczestnictwu w programie Erasmus.

Stosunkowo niska ocena integracji Polski z UE (w poréwnaniu z oceng
korzysci wynikajacych z czltonkostwa Polski w UE dla ludzi mieszkajacych
w Polsce), wynikajaca z ankiety GANESA, powinna by¢ interpretowana przez
pryzmat perspektywy dynamicznej integracji, a w szczegélnosci trwajacego
kryzysu internalizacji warto$ci UE wymienionych w art. 2 TUE przez wiadze
Polski. Chodzi zatem o zaprezentowane powyzej przypadki naruszania zasady
praworzadno$ci, przyktadowo wolnosci stowa i pluralizmu mediéw w zwigzku
z uchwaleniem przez Sejm tzw. Lex TVN w 2021 r., skierowanej przeciwko
krytycznej wobec rzadu stacji telewizyjnej. Przypomnijmy, ze Parlament Eu-

10 Zob. np. C. Leszczynska, Historia Polski w liczbach, tom V: Polska 1918 —2018, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2019,s.115in.
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ropejski wykazat sie natychmiastowsg reakcja i przyjmujac Rezolucje na temat
wolnych mediéw w Polsce!! wysytal wazny sygnal, ze wolno$¢ stowa i pluralizm
mediéw to warto$ci istotne dla funkcjonowania UE jako wspélnoty. W najnow-
szym sprawozdaniu na temat praworzadno$ci z 14 lipca 2022 r. Komisja Euro-
pejska po raz pierwszy skierowala konkretne zalecenia do kazdego z parnstw
cztonkowskich w celu zachecenia do postepéw w realizacji trwajacych lub pla-
nowanych reform oraz pomoc w okresleniu obszaréw, w ktérych potrzebne
sg usprawnienia'?. W przypadku Polski sprawozdanie wskazuje na problemy
strukturalne dotyczace niezalezno$ci sagdownictwa, zwlaszcza za§ wykorzy-
stywanie postepowan dyscyplinarnych do ograniczania niezaleznosci sadéw.
Ponadto Komisja sformulowala zastrzezenia dotyczace niezalezno$ci prokura-
tury w naszym kraju.

Kryzys fundamentalnych wartosci UE zostal zauwazony przez niektérych
respondentéw ankiety GANESA, gdyz w odpowiedzi na pytanie 25 (Na zasa-
dzie automatycznych skojarzen (bez zaglagdania do Zrédel) napisz, czym zaj-
muje sie Parament Europejski) uzyskaliémy m.in. takg wypowiedz jednego ze
studentéw: [Parlament Europejski zajmuje sie] ,,sprawdzaniem sytuacji w krajach
cztonkowskich; podejmuje dziatania na rzecz solidarnosci i jednosci paristw cztonkow-
skich, sprzeciwianie si¢ tamaniu prawa i dyskryminacji przez rzqdy”. A zatem, cho-
ciaz to Komisja jest strazniczka unijnych traktatéw, ich nalezytej interpretacji
i stosowania, to réwniez intensywne dziatania Parlamentu Europejskiego na
rzecz obrony praw podstawowych tworza niezbedny sktadnik budowania toz-
samosci europejskiej jako wspdlnoty wartosci.

Problematyka integracji europejskiej byla takze posrednio zawarta w py-
taniu nr 18. dotyczacym Brexitu, ktére ostato sformutowane nastepujaco: ,Jak
odczuja Brytyjczycy skutki Brexitu? Mozna poda¢ wiecej niz 1 opcje”. Warian-
tami odpowiedzi byly stwierdzenia: Ich gospodarka straci; Ich gospodarka zy-
ska; Nie wplynie to znaczaco na zmiane tempa rozwoju gospodarczego; Poczu-
ja sie wykluczeni z Europy; Beda niezalezni od Europy.

Calosciowe zestawienie odpowiedzi respondentéw obrazuje wykres 4.3,
natomiast rozklad odpowiedzi w poszczegélnych grupach respondentéw obra-
zuje wykres 4.4:

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw ankiety GANESA zauwazyla,
ze brytyjska gospodarka straci po wyjsciu Wielkiej Brytanii ze struktur UE.

" Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie wolno-
$ci medidw i dalszego pogarszania sie stanu praworzadnosci w Polsce (2021/2880(RSP)),
Dz.U.UECzdnia1l marca2022r.

12 https://poland.representation.ec.europa.eu/news/praworzadnosc-sprawozdanie-
-z-2022r-2022-07-13_pl
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Wykres 4.3. Jak Brytyjczycy odczuja skutki Brexitu?

m |ch gospodarka straci.
m |ch gospodarka zyska.
= Nie wptynie to znaczgco na zmiane tempa rozwoju gospodarczego.
= Poczujg sie wykluczeni z Europy.
Bedg niezalezni od Europy.

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie badaf GANESA

Wykres 4.4. Jak Brytyjczycy odczuja skutki Brexitiu. Odpowiedzi grup respondentéw

63%
57% 58%
47%
0,
36% 39% s
° 35% 34%
o 19%
15% 15% 18%18% o
Ill% I I
Ich gospodarka Ich gospodarka Nie wptynie to Poczujg sie Beda niezalezni od
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tempa rozwoju Europy.
gospodarczego.
M studenci M uczniowie liceum uczniowie technikum

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie badari GANESA

Znaczny odsetek respondentéw wskazal na swoiste kulturowe znaczenie Brexi-
tu zaznaczajgc opcje, ze Brytyjczycy poczuja sie wykluczeni z Europy”. Podob-
na liczba respondentéw wybrala opcje: ,Beda niezalezni od Europy”, co mozna
oceni¢ jako niezrozumienie przez respondentéw ankiety mechanizméw geopo-
litycznych. Wyniki ankiety sugerujg, ze badana mtodziez nie bierze pod uwage
faktu, to potozenie geograficzne Wysp Brytyjskich, w korelacji z tym, ze Brytyj-
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skie Imperium przeszlo do historii, a to implikuje konieczno$¢ uwzglednienia
przez Wielka Brytanie w decyzjach politycznych koniecznosci poszukiwania
w blizszym sgsiedztwie geograficznym rynkéw zbytu i dostaw, co z kolei ozna-
cza konieczno$¢ uwzglednienia faktu zaleznosci gospodarczych i komunikacyj-
nych, a takze w znacznym zakresie takze kulturowych, z reszta kontynentu,
gdyz w praktyce Wielka Brytania jest zalezna od Europy.

Warto byloby wiec w programach takich przedmiotéw jak geografia, czy
przedmiotach po§wieconych funkcjonowaniu spoteczenstwa, uwzglednia¢ tre-
$ci edukujgce w zakresie zrozumienia mechanizméw geopolitycznych i gospo-
darczych skorelowanych z uwarunkowaniami geograficznymi.





