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Wstep

Nasz $wiat 1 zycie jest zapisane w danych. Wsrdd czytelnikow tej
ksiazki znajdg si¢ zapewne Ci, ktorzy urodzili si¢ w §wiecie wolnym od
cyfryzacji danych i informacji, ale kolejne pokolenia nie znaja juz tego
Swiata. Przyszto$¢ tego ostatniego rowniez bedzie zaleze¢ zaréwno od
tego, co bedziemy w stanie uczynic z otaczajacymi nas danymi, jak i po
co bedziemy je przetwarzaé, a wreszcie — jaki stopien swobody w ich
pozyskiwaniu i wykorzystywaniu przyznamy jednostkom oraz wladzom
publicznym. To za$ rozstrzygnie prawo w wielopoziomowym systemie
prawa krajowego i migdzynarodowego.

Teksty przekazane do niniejszej publikacji daja pewien przekroj
probleméw, ktore powinny by¢ brane pod uwage przy modelowaniu po-
nownego wykorzystania w mozaice polskich, ustawowych norm mate-
rialnych i proceduralnych dotyczacych dostepu do szeroko pojetych in-
formacji i danych. Taka okazja staje si¢ niewatpliwie uchwalenie ustawy
z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzysty-
waniu informacji sektora publicznego oraz postepujaca deprecjacja usta-
wy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Aby
uzyska¢ najlepszg i efektywng krajowa regulacje wywazajaca ochrone
interesu publicznego i prawo do informacji w epoce cyfrowej, po pierw-
sze, nalezatoby powroci¢ do kwestii podstawowej i okresli¢ badz wyklu-
czy¢ umocowanie prawa do ponownego wykorzystywania w prawach

podstawowych jednostki, zar6wno na ptaszczyznie konstytucyjnej, jak
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i ponadnarodowej. Dzi$ unikamy debaty, czy jest to prawo o rodowodzie
konstytucyjnym (zob. art. 79 ust. 1 Konstytucji RP ab initio), a jesli tak,
to w jakiej relacji pozostaje ono do np. art. 20 lub 54 Konstytucji RP?
Czy dotykamy tu w ogole kwestii praw cztowieka do uzyskiwania i roz-
powszechniania informacji, czy tez mowa tu o swobodzie regulacyjne;j
ustawodawcy do kreowania nowych ustug publicznych wspierajacych
zycie kulturalne, obrot gospodarczy lub warunki socjalne? W prawie
unijnym ponowne wykorzystywanie poszukuje uzasadnienia w prawie
podstawowym jednostki i wobec tego trendu nie wolno przejs¢ obojetnie.
Tym zagadnieniom poswigcamy pierwszy rozdzial.

Po drugie, dostep do informacji, ponowne wykorzystywania nalezy
obserwowa¢ w dziataniu. Tym zagadnieniem po§wigcamy rozdziat dru-
gi agregujacy zagadnienia praktyczne. Warto przyjrze¢ si¢ potencjalnym
obszarom kolizji z prawem do ochrony danych osobowych. Duze zbiory
danych powinny by¢ przeznaczane do ponownego wykorzystywania
z poszanowaniem praw jednostki bez narazania jej na identyfikacje. Tym-
czasem przeciwdziatanie globalnym skutkom pandemii SARS-CoV-2
w formie aplikacji §ledzgcych kontakty (de facto przemieszczanie si¢
jednostek) pokazato potencjal (i zagrozenia dla prywatnosci) ptynacy
z interoperacyjnosci systemow pozwalajacych na taczenie danych oso-
bowych, przestrzennych i telekomunikacyjnych. Kluczowe znaczenie ma
wigc anonimizacja i pseudoanonimizacja przed ich ponownym wyko-
rzystywaniem. Wreszcie nie sposob uciec od kwestii ochrony baz danych
(publicznych i prywatnych) i przystugujacego im zréznicowanego stop-
nia ochrony prawnej. W Polsce nie odnotowywano do tej pory przypad-
kow wydawania przez podmioty zobowigzane decyzji administracyjnej
0 odmowie ponownego wykorzystywania opartej na argumencie zagro-
zenia dla prawa do baz danych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych. Warto zatem przyjrze¢ si¢, w kto-
rych sytuacjach aktualizujg si¢ normy zakazu i dozwolenia zwigzane
z eksploatacja cyfrowych baz danych.
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Pozostaje z nadzieja, ze niniejsza ksigzka przystuzy si¢ specjalistom,
naukowcom i studentom chcacym zglebia¢ prawne zagadnienia zwigza-
ne z cyfrowa rewolucja oraz bedzie stanowi¢ wktad w debate nad jak
najlepszymi rozwigzaniami legislacyjnymi towarzyszacymi otwieraniu
dostepu do danych.

Redaktor dr hab. Michat Bernaczyk, prof. UWr
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Niniejsza publikacja wyjasnia znaczenie kluczowych pojeé
zwigzanych z otwartoscig danych, ktére powinny by¢ uwzgledniane
przy wykfadni i rewizji ustawowych norm (materialnych i procedu-
ralnych) przyznajacych uprawnienie do ponownego wykorzystywa-
nia informacji i danych. Okazjg do tej analizy stato sie uchwalenie
ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego oraz redukowanie
znaczenia ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej. Uprawnienia informacyjne ewoluujg pod hastem inno-
wacyjnosci gospodarki i rozwoju cyfrowych ustug publicznych, nie-
koniecznie za$ przejrzystosci wtadz publicznych czy wzmocnienia po-
litycznych praw jednostki. Jednakze nowe cele stawiane dostepowi
do informacji ukrywajg stare dylematy: jak zapewnic jakosc i intero-
peracyjno$¢ danych w administracji publicznej? Czy dane publiczne
sg ekskluzywng wtasnoscia publiczng i gdzie lezg prawne granice ich
przetwarzania przez podmioty prywatne? Gdzie jest granica pomie-
dzy informacjg a danymi jako przedmiotem roszczenia informacyj-
nego jednostki? Jakie jest konstytucyjne i ponadnarodowe uzasad-
nienie dostepu do otwartych danych? Niniejsza ksigzka niewatpliwie
przybliza nas do odpowiedzi na te pytania.
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