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ABSTRACT

Asian model of economic integration on the example of ASEAN activity in the context of
RCEP - a political and legal study

The subject of the paper is to present the issues of Southeast Asia in the context of Associa-tion
of Southeast Asian Nations (ASEAN). The main emphasis was placed on the presentation
selected political, economic and legal issues related to the economic and political integration of
ASEAN member states. The text also discusses the influence of China and Japan on the policies
of the Association and individual member states as well as the concept of economic cooperation
promoted by these countries. Legal and political analysis is subject to the Regional
Comprehensive Economic Partnership (RCEP) as the culmination of a stage of integration and
cooperation in the region, which fully reflects the specificity of Southeast Asia. This analysis
is based on the current political and legal context.
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1. Wstep

Kilka ostatnich dekad to ponowny wzrost znaczenia panstw azjatyckich, na wielu
ptaszczyznach m. in. gospodarczej, politycznej czy naukowej. Dynamiczny rozwdj
poszczegolnych panstw i calych regiond6w ponownie przenosi punkt cigzkosci wlasnie na daleki
wschod. Ta przemiana, zmusza Europejczykéw i w ogo6lnosci wszystkich mieszkancoéw
okcydentu do wytezonych studiow dotyczacych probleméw jakie wiaza si¢ z ponowng
dominacja Azji na §wiecie. Zrozumienie modus operandi i celow tamtych panstw, wraz z calta
specyfika spoteczng, prawng i polityczng tamtego regionu, pozwoli lepiej przygotowaé si¢ na
nadchodzace zmiany czy da¢ lepsza odpowiedz na poszczegodlne problemy i zagrozenia jakie
niesie przysztos$¢. Pomijajac aspekt cywilizacyjny, Azja pozostaje wazng czescig gospodarki i
istotnym producentem, ktory jest cennym partnerem nie tylko dla UE jako cato$ci, ale takze dla
Polski jako panstwa rozwijajacego si¢. Poglebianie wiedzy o tamtym regionie, oprécz
zacie$niania stosunkdéw politycznych i gospodarczych bedzie niosto za sobg wymierne korzysci
gospodarcze, naukowe i kulturalne. Warto odnotowac, ze Zachod zdaje sobie sprawe z powagi

sytuacji i coraz mocniej skupia si¢ na analizie i badaniu poszczegolnych zagadnien dotyczacych
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szeroko rozumianego orientu a takze zacie$nianiu stosunkéw z nim®. W Polsce dziala szereg
organizacji i osrodkdw zajmujacych si¢ ta tematyka mozna tu wymieni¢ chociazby Pracownig
Badan Praw Orientalnych, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych czy Centrum Studiéw
Polska-Azja. Biorac pod uwage powyzsze, analiza poszczegdlnych zagadnien zwigzanych z
omawianym tematem ma nie tylko walor naukowy ale takze praktyczny.

Niniejszy artykul chce poswigci¢ regionowi Azji Potudniowo-Wschodniej. Przede
wszystkim przedstawi¢ wybrane zagadnienia dotyczace stosunkow: dyplomatycznych,
gospodarczych, spotecznych i prawnych w XX i XXI wieku zwigzanych z dzialalnoscia
ASEANu. Postaram si¢ takze przeanalizowac te kwestie pod katem wykorzystania narzedzi
prawa miedzynarodowego do pogodzenia i realizowania intereséw zar6wno poszczeg6élnych
panstw w kontek$cie regionalnym oraz interesow regionalnych w kontekscie globalnym.
Uwage poswiece Stowarzyszeniu Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), ktory
stanowi azjatycki model integracji i instucjonalizacji stosunkéw regionalnych. Artykul ten ma
polskiemu czytelnikowi pokazac¢ jak stosunkowo mtode panstwa Azji Potudniowo-Wschodnie;j,
obarczone pi¢tnem postkolonializmu i komunizmu — rozumiejg i wykorzystuja prawo do
realizacji wlasnych interesdw, co ma zarysowac specyficzng dla Azji kulture prawna, tak
odmienng od praktyki zachodniej. Kolejnym celem niniejszego tekstu jest przedstawienie
zjawiska wlaczania do wspolpracy w ramach jednej organizacji regionalnej panstw spoza tego
regionu, aby lepiej wykorzysta¢ potencjal gospodarczy i geostrategiczny regionu. Kolejnym
zagadnieniem, ktore chciatbym bardziej szczegdtowo nakresli¢ jest Regionalne Kompleksowe
Partnerstwo Gospodarcze (RCEP), ktére niejako wienczy dotychczasowa dziatalnos¢ ASEAN
i stanowi jedng z najwickszych umoéw handlowych na $wiecie, ktéra moze przynies¢
dalekosiezne skutki. RCEP stanowi istotne znaczenie, w sprawie dalszej integracji regionu oraz
moze mie¢ duze znaczenie dla globalizujacej si¢ gospodarki $§wiatowej, wyznaczajac nowe
kierunki globalizacji.

2 Azja Poludniowo-Wschodnia region wielu kontrastow i wielu problemow
2.1 Polozenie geograficzne i kwestia demografii

W ujeciu geograficznym i demograficznym, Azja Poludniowo-Wschodnia jako region
obejmuje okoto 4,5 min km? 1adu, na ktory zaliczaja sie liczne potwyspy, wyspy i archipelagi
potozone miedzy zwrotnikami Raka i Koziorozca z jednej strony, a z drugiej strony mi¢dzy

Pacyfikiem i Oceanem Indyjskim. Mozna zauwazyc¢ tez, ze Azja Poludniowo-Wschodnia dzieli

! Azja Potudniowo-Wschodnia - Think Tank [na:]
https://www.europarl.ecuropa.cu/thinktank/pl/document.html?reference=04A_FT%282017%29N54479,
udostgpniono 19 maja 2021 r.
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si¢ na dwa subregiony: ladowy z Pélwyspem Indochinskim oraz morsko-archipelagowy z
Archipelagiem Malajskim. Ze wzgledu na swoje polozenie w regionie tym dominuje klimat
rownikowy 1 zwrotnikowy, co czyni to miejsce jednym z najwilgotniejszych regiondw na
swiecie, ma to swoje odbicie w gospodarce i ekonomii tych panstw, o czym powiem kilka stow
wigcej w kolejnych akapitach. Teren ten zamieszkuje obecnie okoto 655 mln ludzi, co istotne
liczba ta caty czas si¢ zwigksza, wydatnie wptywajac na zdolnosci produkcyjne i mobilizacyjne
regionu. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze wedtug prognoz ONZ przyrost ludno$ci w tym regionie
z dekady na dekad¢ bedzie si¢ zmniejszal, co moze zwiastowaé przyszte problemy
demograficzne?. Azja Potudniowo-Wschodnia jest prawdziwym tyglem religijnym mozna
wyrdzni¢ tam trzy dominujace wyznania tj. buddyzm, islam i chrze$cijanstwo.
2.2 Polityka, historia i geopolityka

W kontekscie polityczno-spotecznym wg opracowan ONZ w sklad tego regionu
wchodzi 11 panstw tj. Mjanma (Birma), Kambodza, Tajlandia, Laos, Wietnam, Malezja,
Singapur, Indonezja, Timor Wschodni, Brunei oraz Filipiny. Pod wzgledem historycznym
ziemie te cechujg si¢ dosy¢ dluga tradycja panstwows i cywilizacyjna, cho¢ nalezy zauwazy¢,
ze ten region byt przedmiotem staré mocarstw 1 imperiéw jeszcze z czaséw przed Chrystusem.
Wcezesna nowozytno$¢ uptyneta pod znakiem ciagltego wzrostu wptywoéw Europejczykow, aby
w XIX podzieli¢ ten region na cztery gtdéwne strefy wplywow: angielska obejmujacg Brunei,
Malezj¢, Mjanme oraz Singapur; francuska skupiajaca si¢ na Kambodzy, Laosie, Wietnamie i
Tajlandii®; holenderskg w ktorej posiadaniu znalazta si¢ Indonezja oraz hiszpanska (od 1892
amerykanska), ktora zogniskowata si¢ na Filipinach. Proces dekolonizacji Azji Poludniowo-
Wschodniej i tworzenia si¢ nowoczesnej, suwerennej panstwowosci rozpoczat si¢ pod koniec
pierwszej polowy XX wieku i trwal kilkadziesiagt lat przypadajac na zimng wojne 1 lata
dziewieédziesigte. Ostatnim akordem w tym procesie bylo uzyskanie przez Timor Wschodni

niepodlegtoéci od Indonezji w 2002 roku®.

2 Population and Development Indicators for Asia and the Pacific, 2019, Economic and Social Commission for
Asia and Pacific, https://www.unescap.org/sites/default/files/Population%20Data%20Sheet%202019.pdf.

3 Krolestwo Syjamu jako panstwo de iure pozostalo niezalezne przez caty okres kolonializmu, jednak de facto
bylta poddana woli dwoch dominujgcych mocarstw w tym regionie Wielkiej Brytanii 1 Francji. Na rzecz tej drugiej
Tajlandii odebrano zwierzchnictwo nad Kambodzg i Laosem, ktoére wcielono do Indochin Francuskich a sama
Tajlandi¢ uczyniono strefa buforowa pomiedzy terenami angielskimi i francuskimi. Oprocz kosztow politycznych,
ceng za prawne zachowanie suwerenno$ci Tajlandii, byta konieczno$¢ ustepstw gospodarczych na rzecz panstw
europejskich, jednak nalezy zauwazy¢, ze summa summarum przynioslo to pewne korzys$ci gospodarcze
Syjamowi. W polaczeniu z ostroznymi reformami i modernizacjg kraju wydaje si¢, ze okres kolonialny nie
doprowadzit do zalamania si¢ panstwowosci tajlandzkiej, lecz do jej umocnienia.

4 Do Rewolucji Gozdzikéw tereny Timoru znajdowaly si¢ we wiadaniu Portugalii. W 1975 Portugalczycy
faktycznie wycofali si¢ z tego kraju, w wyniku wojny domowej i nieuznanego na arenie mi¢dzynarodowe;j
ogloszenia niepodlegtosci Timoru przez jedna ze stron, Indonezja rozpoczeta inwazje na Timor pod kryptonimem
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Azja Potudniowo-Wschodnia stanowi rowniez cickawa mozaike ustrojowa. Z jednej
strony mozna zaobserwowaé grupe panstw o demokratycznym systemie politycznym z
demokracjami badZz monarchiami jak Tajlandia, Singapur, Filipiny, Malezja, Timor i Indonezja.
Z drugiej strony wystepuja tez panstwa stricte autorytarne poddane rezimowi dyktatury
wojskowe]j badz partii komunistycznej. Do tej kategorii panstw mozemy zaliczy¢é miedzy
innymi Mjanme, Wietnam, Laos i Kambodze®. Co wigcej w regionie tym widaé¢ duze
dysproporcje co do ogdlnego poziomu stabilizacji politycznej®. Obecnie najmniej stabilnym
krajem pozostaje wcigz Mjanma, w ktorej co jaki§ czas dochodzi do wiadzy dyktatura
wojskowa.

Azja Potudniowo-Wschodnia jest réwniez istotnym regionem z punktu widzenia
geopolityki. Co ma swoj oddzwigk zardwno w historii tego regionu jaki wspdlczesnej praktyce
polityczno-handlowej. Wspomnialem, ze obszar ten byt przedmiotem star¢ roznych imperiow
i mocarstw. Historycznie rzecz biorac byla to strefa buforowa pomigdzy cywilizacjg indyjska a
cywilizacjg chinska, by w dobie nowozytnosci wej$¢ do strefy wplywdw zachodnich mocarstw.
Wspolczesnie region ten ma niebagatelne znaczenie dla §wiatowego tancucha dostaw i
zagwarantowania swobodnego przeptywu przez tzw. ocean $wiatowy. Szczegdlng uwage
nalezy zwroci¢ na Cie$ning Malakka (stanowigca brame pomigdzy Oceanem Indyjskim i
Pacyfikiem) i na Singapur (ktéry znajduje si¢ na skrzyzowaniu kilku istotnych szlakow
morskich oraz jest jednym z wazniejszych portdéw w regionie Azji Wschodniej)’. O istotnosci
tego regionu $wiadczy tez zainteresowanie poszczeg6lnych mocarstw — obecnie USA i Chin —
co objawia si¢ wzmozong aktywnoscia gospodarcza i militarng. Panstwa Azji Poludniowo-
Wschodniej zdajg sobie sprawe ze swojego dogodnego potozenia probujac wyzyskaé to w celu

ochrony swych intereséw?.

2.3 Ekonomia
Omawiajac ten region nie mozna poming¢ aspektu ekonomicznego. Jak wspomniatem
jest to jeden z najwilgotniejszych obszardéw ziemi, w zwigzku z tym panuja tu dogodne warunki

do uprawy 1 produkcji szeregu istotnych produktow rolnych jak ryzu, kawy, kakao czy

Operacja Lotos. Dziatania Indonezyjczykdéw obejmowaly masowe egzekucje ludnosci i partyzantow,
wynaradawianie Timorczykow, odbieranie im dzieci oraz sterylizacjg.

3> Democracy Index 2020: In sickness and in health? [na:] https://www .eiu.com/n/campaigns/democracy-index-
2020/, udostgpniono 16 maja 2021 r.

¢ Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, Zeby nie przyktadaé europejskiej miary myslac o tym obszarze.

7']. Skrzyp, Geopolityka i geostrategia wybranych mocarstw w regionie Oceanu Indyjskiego i Zachodniego
Pacyfiku, ,,Zeszyty naukowe Akademii Obrony Narodowej” nr 1 (2013), s. 31.

8 Ibid., s. 28-30.
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kauczuku. Te sprzyjajace warunki oraz odpowiedni potencjat ludnosciowy sprawil, ze region
ten znajduje si¢ w czotowce producentdéw i eksporterow tych towardw na swiecie. Niemniej
oprocz znacznego udziatu w produkcji i eksporcie produktow rolnych Azja Poludniowo-
Wschodnia ma takze niebagatelne znaczenie dla produkcji przemystowej. Industrializacja tego
regionu postepuje bardzo dynamicznie, co szczegdlnie wida¢ w przypadku przemystu
tekstylnego oraz elektronicznego. Co wigcej obszar ten jest stosunkowo dos$¢ zasobny w
strategiczne surowce energetyczne tj. rop¢ naftowa i gaz ziemny — otwiera to przed
poszczegolnymi krajami regionu (gtownie Indonezja, Malezjg i Brunei) nowe perspektywy
gospodarcze. Oczywiscie wsrod krajow regionu wida¢ dosy¢ duze dysproporcje. Oprocz
krajow, ktore ze wzgledu na wysoki rozwdj spoteczny i1 przemyslowy stanowig kota
zamachowe catego regionu zaobserwowa¢ mozna panstwa pograzone w biedzie i nedzy®.
Zrbznicowanie gospodarcze i zagadnienia zwigzane z ekonomig tego regionu sg dalece bardziej
ztozone 1 si¢gaja glebiej niz udato mi si¢ to nakresli¢. Nie sposob opisaé tego zjawiska w
jednym artykule. Niemniej juz na tym poziomie opisu widac jak Azja Potudniowo-Wschodnia

obfituje w kontrasty oraz jak strategiczny jest to obszar®,

3 ASEAN jako organizacja regionalna

Zarysowana w poprzednich akapitach charakterystyka Azji Potudniowo-Wschodniej
ma na celu ukazaniu ogromu probleméw, kontrastow, wyzwan i szans jakie stojg przed
poszczegolnymi krajami tego regionu. Z punktu widzenia prawa i polityki bardzo interesujaco
ksztattuje si¢ kwestia wykorzystania instrumentéw prawa miedzynarodowego i dyplomacji,
jako odpowiedzi na poszczegdlne problemy regionu i poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Chcialbym w tej czgSci artykutlu chcialbym si¢ skupi¢ na przyblizeniu dziatalnosci
Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), czyli organizacji
regionalnej bedacej platforma wspdipracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi i partnerami

zewnetrznymi. Co ciekawe w ramach tej wspotpracy od ponad 50 lata wypracowano inny

 Wida¢ to chociazby poréwnujac dwa wskazniki HCI (Human Capital Index) i PKB. O ile pojecie produktu
krajowego brutto jest dosy¢ dobrze rozpoznane trudnos$ci moze nastrgczy¢ drugi ze wskaznikow. HCI zostat
zaproponowany przez Bank Swiatowy jako wskaznik, ktory ma mierzy¢ mobilizacje ekonomiczng i zawodowa
obywateli poszczegdlnych panstw. Wskaznik ten bierze pod uwage m. in. jako$¢ edukacji, zdrowie obywateli ich
przezywalno$¢ oraz dzietno$¢. W przypadku Azji Poludniowo-Wschodniej wida¢ pewna polaryzacj¢ kraje z
wysokim wskaznikiem PKB i HCI jak Singapur, Indonezja czy Tajlandia kontrastuja dosy¢ mocno z Mjanma,
Kambodza, Laosem oraz Timorem Wschodnim. Dysproporcje te wynikaja z wielu przyczyn do najwazniejszych
mozna zaliczy¢ potencjat ludnosciowy (z pewnym wyjatkiem Singapuru), dostep do surowcow naturalnych (np.
bogate ztoza ropy Brunei czy Indonezji), stabilno$¢ systemu politycznego (co dosy¢é mocno widaé w przypadku
Mjanmy), poziom wymiany handlowej czy poziom inwestycji zagranicznych.

10 A. Dabkowski, Miedzynarodowe traktaty wolnego handlu — NAFTA, TTIP, ASEAN, ,,Zeszyty Naukowe Uczelni
Vistula” nr 48 (2016), s. 61.
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modus operandi na szczeblu miedzynarodowym, niz miato to miejsce chociazby w Europie,

Amerykach czy Afryce.

Za Andrzejem Dabkowskim mozna wymienié¢ trzy podstawowe etapy organizowania
si¢ panstw Azji Potudniowo-Wschodniej. Pierwszy okres mozna zaczaé liczy¢ od 1967 do 1976
tj. od podpisania Deklaracji z Bangkoku do podpisania Traktatu o wzajemnych stosunkach i
wspotpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej. Zorganizowana mi¢dzynarodowej wspotpracy w
obszarze Azji Potudniowo-Wschodniej rozpoczat si¢ roku podpisaniem Deklaracji z Bangkoku
8 sierpnia 1967 roku, przez pi¢¢ panstw zatozycielskich czyli: Indonezje, Malezj¢, Singapur,
Filipiny i Tajlandi¢. Z biegiem czasu jednak organizacja powickszyta si¢ o Brunei (1984),
Wietnam (1995), Laos (1997), Mjanme (1997) oraz Kambodze (1999)12. Etap ten
koncentrowat si¢ przede wszystkim na budowaniu solidnych fundamentéw pod ewentualng
dalszg wspolprace odktadajac na bok plany wspotpracy gospodarczej. Panstwa, ktore
przystapily do Deklaracji z Bangkoku musiaty nauczy¢ si¢ funkcjonowania opartego o rownos¢
i wielostronny dialog regionalny. Wraz z zakonczeniem wojny w Wietnamie i rosngcym
zagrozeniem ze strony komunistycznego Wietnamu rozpoczat si¢ nowy etap wspotpracy w
ramach ASEAN, datowany od 1977 do 1990. Kluczowym zagadnieniem stato si¢ utrzymanie
stabilno$ci w regionie oraz wypracowanie modus operandi pozwalajacy na pokojowy rozwoj i
koegzystencje. Jednakze w tym okresie podjeto szereg inicjatyw gospodarczych. Wida¢ bylo
Koniec lat 70 i lata 80 byly niespokojnym czasem dla narodow Azji Potudniowo-Wschodniej.
Oprocz zagrozenia ze strony komunistycznego Wietnamu, ktory dodatkowo rozszerzyt swoje
wptywy na Kambodze i Laos pojawit si¢ problem spornych Wysp Parcelskich 1 Wysp Spratly.
Dodatkowym wyzwaniem bedacym poktosiem wojny w Wietnamie byt problem uchodzcéw,
ktory pozostawal palgca kwestig przez cate lata 803, Wraz z przemianami spotecznymi i
politycznymi w Wietnamie, Kambodzy i Laosie tj. normalizacja stosunkow z sgsiadami,
liberalizacjg gospodarki, reformami spotecznymi mozna zaobserwowac kolejny etap
wspotpracy w ramach ASEAN, ktéry to mozna datowa¢ od 1991 do dnia dzisiejszego. W
ramach trzeciego juz etapu wida¢ rosnagce znaczenie wspOtpracy ekonomicznej i gospodarczej

nie tylko w ramach ASEAN, ale takze szerzej w ramach calej Azji Wschodniej i Oceanii. Caty

"W literaturze mozna natknaé sic na okre$lenia roznicujace grupe panstw zalozycielskich od panstw, ktore
przystapily pdzniej. Pigtka zatozycieli okreSlana jest czasem jako ASEAN-5, zas panstwa przystgpujace pozniej
jako BCMLV (od pierwszych liter nazw tych panstw). Rozréznienie to nie stuzy wylacznie okresleniu
historycznych réznic przystapienia do ASEAN. Linia podziatlu na ,,stare panstwa” ASEAN-5 i ,,nowe panstwa”
BCMLYV oddaje dysproporcje gospodarcze, demograficzne i spoteczne.

12Obecnie o cztonkostwo w ASEAN stara si¢ Timor Wschodni oraz Papua-Nowa Gwinea.

13 A. Dabkowski, Miedzynarodowe traktaty wolnego handlu — NAFTA, TTIP, ASEAN..., s. 64.
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szereg umow miedzynarodowych i inicjatyw jak np. Umowa Preferencyjna Handlu, Projekt
Przemystu ASEAN, AFTA (ASEAN Free Trade Area), CEPT (Common Effective Preferential
Tariff), AIA (ASEAN Investment Area), RCEP (Regional Comprehensive Economic
Partnership) czy dziatalno$¢ Forum Bezpieczenstwa Regionalnego wyznaczyty nowy kurs
gospodarczy dla calego regionu, ktérego podstawa stat si¢ wolny handel, wzrost produkcji
przemystowej, wzrost wymiany handlowej wewnatrz struktur ASEAN 1 przeciwdziatanie

przysztym kryzysom finansowym.

3.1 Model dzialalnosci ASEANu: zasada nieingerencji i wspolpraca gospodarcza jako

fundamenty regionalnej wspolpracy w Azji Poludniowo-Wschodniej

Co moze dziwi¢ obserwatorow z zachodniej hemisfery, to dosy¢ unikalne podejscie do
kwestii integracji w regionie. Zlozone uwarunkowania historyczne, ekonomiczne i polityczne
pomiedzy poszczeg6lnymi panstwami ASEANu bardzo mocno wptynely na proces integracji,
nadajac jej charakterystyczny rys, tak odmienny od europejskiej rzeczywistosci. Przede
wszystkim nalezy podkresli¢, ze ASEAN nie jest organizacja majaca (w przeciwienstwie do
Unii Europejskiej) prowadzi¢ do integracji politycznej poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Po drugie procesy zwigzane z integracja gospodarcza réwniez nie przebiegaja jednorodnie, w
uporzadkowany sposéb zmierzajac do utworzenia jednego rynku wewngtrznego. Na pewno nie
mozna patrze¢ na rozwoj regionalizacji Azji Potudniowo-Wschodniej przez pryzmat
zachodniego legalizmu, tak silnie uwidaczniajacego si¢ w praktyce Unii Europejskiej. Nalezy
zada¢ sobie pytanie o model rozwoju 1 wspdtpracy w tym regionie. Idac za badaczami Azji
Potudniowo-Wschodniej mozna wyrdzni¢ trzy cechy charakterystyczne dla ASEANu jako
organizacji regionalnej'. Po pierwsze, jest to platforma do rozwigzywania probleméw i
konfliktéw regionalnych a takze do budowani wzajemnego zaufania pomig¢dzy poszczegdlnymi
politykami. Po drugie, zauwazy¢ mozna, ze dziatalnos¢ w ramach ASEAN to swoisty proces
decyzyjny, ktory jest bardzo mocno odformalizowany i opierajacy si¢ na praktyce konsultacji i
konsensusu. Po trzecie, charakterystyczne dla drogi ASEANu jest to, ze ta organizacja ma
budowaé tozsamo$¢ regionalng poszczegdlnych panstw®®. Te specyfiki uwarunkowane sg
wspomniang w poprzedniej czesci charakterystyka regionu na czele z konieczno$cig budowania

nowoczesnej panstwowosci 1 podmiotowosci w warunkach tadu migdzynarodowego

14 Zob. J. Haacke, ASEAN'’s diplomatic and security culture: origins, development and prospects, London 2005.
13 M. Beeson, Institutions of the Asia-Pacific: ASEAN, APEC, and beyond, London ; New York 2009, s. 21.
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ustanowionego po Il wojnie §wiatowej. Swoistym zwornikiem dla takiego modus operandi jest
zasada nieingerencji, ktéra pomimo mato formalnego charakteru wspdtpracy w regionie jest
rygorystycznie przestrzegana. Formalnie nieingerowanie w sprawy innych panstw
cztonkowskich po raz pierwszy przewidziane w art. 2 Traktatu o przyjazni i wzajemnej
wspotpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej z 24 lutego 1976 roku?®, a potem powtorzona w
2007 roku w Karcie ASEANu?’. Naturalng konsekwencja zasady nieingerowania w sprawy
pozostatych panstw cztonkowskich i poszanowania ich suwerenno$ci, bedzie odej$cie od
koncepcji integracji politycznej. Analizujac poszczegdlne porozumienia, oSwiadczenia i innego
rodzaju dokumenty wypracowane na forum Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-
Wschodniej nie widaé zbytniego zainteresowania zagadnieniami integracji politycznej. Co
wigcej, mozna odnie$¢ wrazenie, ze region ten wbrew tendencjom §wiatowym wcigz podaza za
modelem suwerenno$ci, ktéry w Europie reprezentowat chociazby Jean Bodin, a w sferze
praktycznej jego wyrazem byl traktat westfalski z 1648 roku®®. Nie mozna jednak postawi¢
tezy, jakoby problem integracji politycznej i wigzacych si¢ z tym zagadnien pojmowania
suwerennoS$ci nie istnial lub byl marginalny?®. Od konca zimnej wojny dyskusja o integracji
politycznej i modelu suwerenno$ci powrécily, ale obserwujac dziatanie ASEANu i jego panstw
cztonkowskich nie wida¢ zmiany kierunku dziatania jaki zostat obrany w latach 60 i 70 XX
wieku. Oczywiscie zachdd probowal wywiera¢ presje na panstwa regionu dot. rewizji
funkcjonowania zasady nieingerencji. Takie préby mialy miejsce chociazby na kanwie kryzysu
finansowego z 1997, ktéry rozpoczat si¢ w Tajlandii poprzez decyzje o uptynnieniu kursu
waluty 1 rozciggnat si¢ na cata Azje Potudniowo-Wschodnig. Niemniej przetom wieku nie
ograniczal si¢ tylko do kryzysu finansowego, to szereg zdarzen, ktéore w nowym $wietle
postawity dziatalno§¢ ASEANU w oczach opinii migdzynarodowej. Do najwazniejszych
mozna zaliczy¢ niemozno$¢ poradzenia sobie ASEANU z niestabilno$cia Mjanmy, brak
dzialan w celu rozwigzania probleméw w Kambodzy, akcje odwetowe Indonezji przeciwko
mieszkancom Timoru Wschodniego czy wywotywanie katastrof ekologicznych?®. Fala krytyki
dzialalnosci ASEAN przybrata mocno na sile. Krytycy podnosili stabo$¢ instytucjonalng

regionu, brak srodkow potrzebnych do radzenia sobie z takimi problemami 1 wlasnie trzymanie

16 Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia [na:] https://asean.org/treaty-amity-cooperation-southeast-
asia-indonesia-24-february-1976/, udostepniono 15 czerwca 2021 r.

17 Charter of the Association of Southeast Asian Nations [na:] https://asean.org/asean/asean-charter/charter-of-the-
association-of-southeast-asian-nations/, udostgpniono 15 czerwca 2021 r.

18 M. Beeson, R. Stubbs (red.), Routledge handbook of Asian regionalism, Milton Park, Abingdon, Oxon ; New
York, NY 2012, s. 155-157.

19 W odrdznieniu od panstw regionu Azji Pénoco-Wschodnie;j.

20 M. Beeson, R. Stubbs (red.), Routledge handbook of Asian regionalism..., s. 159.
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sie zasady nieingerowania w sprawy innych panstw czionkowskich?!. Wspomniana krytyka
stabosci instytucjonalnej dotyczyta gtéwnie braku odpowiednich struktur w ramach ASEANu,
ktére moglyby odpowiednio reagowac, na poszczegodlne zagrozenia, brak swoistej pamigci
instytucjonalnej oraz pozorowanie faktycznej dziatalno$ci poprzez organizowanie wielu
spotkan, ktore jedynie budowaty klimat wzajemnego zaufania??2. Wida¢ zatem, ze krytyka
dziatalnosci AESANu dotyczylta jego fundamentalnych cech, o ktorych wspomniatlem wyze;j.
Mozna postawic teze, ze zarowno dyskusja wewnetrzna wewnatrz ASEAN jak i presja ze strony
spoteczno$ci miedzynarodowej nie zmienity kursu regionu i w kwestii pojmowania
suwerennos$ci oraz obowigzywania zasady nieingerowania. Karta ASEANu z 2007 w art. 2
potwierdzita dalsze obowigzywanie zasady suwerennos$ci i nieingerowania. Reakcja na
utrzymanie kursu AESANu byta dosy¢ jednoznaczna. Myslg, ze nastroje oraz emocje oddaje
opinia z 17 listopada 2007 roku, ktéra pojawita si¢ na tamach Financial Times: ,, 4 bigger
difficulty is that Asean is not, like Europe, a collection of nations with common values, but a
collection of regimes with common interests. Those interests, whether they concern foreign
policy or the perpetuation of authoritarian rule at home, partly reflect Asean’s cold war origins
as an anti-communist security group and are rarely shared by the “peoples of the member

states” of Asean in whose name the charter is written®3”.

Nieco inaczej wyglada wspolpraca gospodarcza w ramach ASEANu. Juz w Deklaracji
z Bangkoku panstwa zalozycielskie jako jeden z celow nowo rozpoczete] wspOlpracy
przewidzieli rozw6j gospodarczy oraz wzmocnienie wspotpracy gospodarczej. Niemniej
pierwsze lata dzialalnosci ASEANu mialy si¢ skupia¢ gldéwnie na budowaniu wzajemnego
zaufania 1 przygotowywaniu podwalin pod dalszg wspolprace. Dopiero od konca lat 70 mozna
zaobserwowa¢ wigksze proby wzmocnienia wspdtpracy gospodarczej pomiedzy panstwami
regionu, trzeba doda¢, ze w XX wieku, wspotpraca gospodarcza w duzej mierze skupiala si¢ na
liberalizacji handlu tj. przede wszystkim znoszeniu ograniczen taryfowych i pozataryfowych,
oraz na pobudzeniu wymiany handlowej w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej. Analizujac
z perspektywy czasu dzialalno$¢ poszczegodlnych panstw i podejmowane $rodki mozna

stwierdzi¢, ze wspolpraca gospodarcza przebiegala bardzo nieefektywnie i z duzymi

21 D.M. Jones, M.L.R. Smith, ASEAN and East Asian international relations. regional delusion, Cheltenham, UK ;
Northhampton, MA 2006.

22 B. Jetin, M. Miki¢, L. Jones, ASEAN Economic Community: a model for Asia-wide regional integration?,2016,
s. 44-45.

23 South-east Asia’s toothless charter, ,JFinancial Times” (2007), https://www.ft.com/content/b76c2806-96c5-
11dc-b2da-0000779fd2ac.
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problemami. Przede wszystkim panstwa regionu bardzo mocno chronity swoje gospodarki
krajowe i bardziej skupiaty si¢ na eksporcie poza Azj¢ Potudniowo-Wschodnig. Nawet seria
preferencyjnych porozumien handlowych (PTA) z 1977 obejmujaca ponad 2000 rodzajéw
towarow nie przyniosta sukcesow. Poszczegélne rzady umieszczaty na liscie PTA towary,
ktérymi z przyczyn obiektywnych nie handlowano, lub ktore byly nieistotne z punktu widzenia
gospodarek tych panstw. Takim osobliwym przyktadem byla kategoria plugéw $nieznych
zaproponowanych przez Indonezje?*. W latach 80 probowano uruchomi¢ kilkanascie projektow
o charakterze przemystowym, ktore mialy powsta¢ w ramach inicjatywy ASEAN Industrial
Joint Venture. Jednak zaden z tych projektoéw nie odnidst znaczacego sukcesu. Przyczyna
takiego stanu rzeczy byta ch¢¢ ochrony wlasnej gospodarki i wzmacniania jej nawet kosztem
projektow podejmowanych w ramach ASEAN. Jednym z takich projektow miat by¢ projekt
wspolnego samochodu, ktéry jednak nie powiodt si¢ ze wzgledu na fakt, ze w tym samym
czasie Malezja mocno wspierala stworzenie narodowej marki motoryzacyjnej?>.
Niepowodzeniem zakonczyly si¢ takze proby stworzenia strefy wolnego handlu badz unii
celnej. De facto dopiero pod koniec lat 80 naplyw inwestycji zagranicznych oraz problemy
urugwajskiej rundy negocjacji w ramach WTO wymusity na panstwach ASEANu podjecie
mocniejszej wspolpracy gospodarczej. Przede wszystkim najwigkszym osiggnigciem lat 90
bylo podpisanie 28 stycznia 1992 umowy o wolnym handlu ASEANu (AFTA). Jednakze i w
tym przypadku porozumienie napotkato pewne problemy. Otéz panstwa Azji bardzo czgsto
chronig swoje gospodarki krajowej naktadajg oprocz cet ograniczenia pozataryfowe. W ten
sposob pomimo wejscia w zycie AFTA i obnizaniu cet na wiele produktéw, wzrosty
ograniczenia pozataryfowe. Najczesciej dotycza one produktow rolnych, rolno-spozywezych,
chemicznych i zwigzanych przemystem podstawowym?®. Od 1997 widaé nowg polityke,
panstw regionu, ktéra skupiata si¢ wokot dokumentu ASEAN Vision 2020, ktéry zaktadat
ustanowienie w Azji Potudniowo-Wschodniej strefy wolnego handlu oraz likwidacje
ograniczen dla przeptywu kapitalu. Polityka ta skupiata si¢ na mocniejszej wspdtpracy w
regionie i z partnerami zewnetrznymi zwtaszcza z Chinami. Wydaje si¢, ze RCEP jest efektem
tej wizji. Niemniej zanim przejde do omowienia porozumienia RCEP musz¢ wspomnie¢ o
jeszcze jednym aspekcie dotyczacym wspotpracy gospodarczej i ekonomicznej w obszarze Azji

Potudniowo-Wschodnie;.

24 B. Jetin, M. Miki¢, L. Jones, ASEAN Economic Community..., s. 38.
2 Ibid.
26 Tbid., s. 40—42.
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W regionie Azji Wschodniej od kilku dekad mozna zaobserwowaé dwoch duzych
graczy, ktorzy starajg si¢ o uzyskanie statusu lidera regionu?’. Chiny i Japonia, czego by¢ moze
nie wida¢ az tak dobrze z perspektywy zachodniej, konkuruja ze sobg od lat 80 o role
nieformalnego przywodcy ASEAN, ktory bedzie nadawat ton dalszym procesom integracji
ekonomicznej. Do czaséw kryzysu finansowego z 1997 roku to Japonia posiadata
zdecydowanie najwigksze wptywy w regionie i to ona byta motorem poszczegolnych inicjatyw
zarbwno na poziomie Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej, jak i na
ptaszczyznie stosunkow bilateralnych. Przez wigkszos¢ XX wieku Chiny byty
zmarginalizowane w Azji Wschodniej i dopiero w koncowej fazie zimnej wojny zaczely
aktywniej dziata¢ w regionie. Punktem zwrotnym, w ktérym to Chiny wzmocnily swoja
pozycje, byt wspomniany kryzys finansowy z 1997 roku. Aktywna postawa ChRL po 1997
wraz z reaktywng polityka Japonii zmienita krajobraz Azji Potudniowo-Wschodniej?®.
Niemniej nalezy zauwazy¢, ze rywalizacja chinsko-japonska po pierwsze nie niesie ze sobg
negatywnych skutkow dla panstw ASEANu. Po drugie, oba te panstwa prébujac uzyskaé
pozycje lidera, de facto nadaja ksztalt integracji gospodarczej w regionie?®. Zaréwno projekt
ACFTA (umowie o wolnym handlu pomigdzy ASEAN a Chinami) oraz AJCEP (umowa
partnerstwa gospodarczej pomi¢dzy Japonig i ASEAN) przyczynily si¢ do rozwoju handlu i
integracji ekonomicznej regionu. Co wigcej takze negocjacje RCEP z aktywna pozycja Chin i
Japonii rowniez wpisuja si¢ w ten model dzialania. W zwigzku z tym mozna zaryzykowac
twierdzenie, ze od pewnego czasu to wtasnie Chiny i Japonia nadajg kierunek wspolpracy
gospodarczej w ramach ASEAN, nie dziwi to biorac pod uwagg tez fakt, ze w regionie Azji
Wschodniej, to wtasnie pdinoc jest strong silniejsza ekonomicznie, ktdéra moze sporo zyskaé¢ na

taniej sile roboczej oraz bazie produkcyjnej i surowcowe;.

4.RCEP jako nowa droga azjatyckiej integracji gospodarczej

Podpisanie Regionalnego Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego 15 listopada
2020 roku na szczycie w Hanoi zwienczyto dluga i nietatwa droge, ktora formalnie
zapoczatkowana zostata w 2012 przez panstwa zrzeszone w ASEAN i ich glownych partnerow
handlowych tj. Chin, Japonii, Korei Ptd., Nowej Zelandii, Australii i Indii. Ostatecznie Indie

wycofaty si¢ z prac nad porozumieniem, ostabiajac w ten sposob znaczenie i warto$¢ umowy,

27 M. Beeson, R. Stubbs (red.), Routledge handbook of Asian regionalism..., s. 269-274.

28 G.P. Corning, Between bilateralism and regionalism in East Asia: the ASEAN-Japan Comprehensive Economic
Partnership, ,,The Pacific Review” t. 22 nr 5 (2009), DOI: 10.1080/09512740903329749, s. 642.

2 Ibid., s. 643.
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niemniej to porozumienie doszto do skutku i wcigz jest najwiekszg umowa o wolnym handlu

na $wiecie, ktora moze by¢ brzemienna w skutkach dla catej gospodarki $wiatowe;j3°.

Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo Wschodniej co prawda miato juz podpisane
umowy handlowe z poszczegdlnymi panstwami, ale pozostawialy one wiele do zyczenia.
Czgsto nie zawieraty kluczowych, z punktu widzenia wspotczesnej gospodarki, regulacji jak
np. dotyczacych e-commerce czy prawa wilasno$ci intelektualnej. Oprécz tego poziom
liberalizacji handlu z reguly byt r6zny dla poszczegdlnych umow, zalezny od oczekiwan
partneréw handlowych. Takie rozwigzania nie byly w petni efektywne, a rozne stawki cet dla
réznych produktow w zalezno$ci od kraju pochodzenia i podpisanej umowy, wywotywaty
chaos i komplikowaty system celny. Dlatego za fundament RCEPu3! mozna uznaé ched
konsolidacji  istniejagcych uméw  handlowych ASEANu =z  sgsiednimi  panstwami
Stowarzyszenia, ktore notabene sg najwigkszymi partnerami handlowymi32?. Regionalne
Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze jak kazda umowa o wolnym handlu w zatozeniach ma
znosi¢ ograniczenia handlowe pomigdzy umawiajacymi si¢ stronami. Niemniej przy poziomie
ztozonosci 1 kompleksowosci postanowien tego porozumienia, takie ujgcie celow jest
niewystarczajace, aby lepiej zrozumie¢ czym w istocie jest RCEP i jaki wptyw moze wywrzeé
na panstwa regionu oraz na gospodarke swiatowa, nalezy szczegdlowiej opisa¢ poszczeg6lne

aspekty tej umowy.

Mozna wyrdzni¢ siedem duzych obszardw, ktorych dotyczy RCEP33. W sferze handlu
towarami porozumienie ma na celu sukcesywne eliminowanie barier taryfowych i
pozataryfowych, co do zasady ma obejmowac handel ponad 90% kategorii produktowych i
ostatecznie doprowadzi¢ do ustanowienia peinej strefy wolnego handlu — na obszarze
obowigzywania tej umowy. W mysl postanowien RCEP liberalizacja handlu ma przebiegac
wedlug konkretnych harmonogramoéow, co ma stuzy¢ osiagnigciu najefektywniejszej integracji

ekonomicznej catego regionu. RCEP w swoich zalozeniach ma takze znosi¢ cta, obostrzenia i

30 D. Wnukowski, Podpisanie RCEP — najwiekszej na $wiecie umowy o wolnym handlu [na:]

https://www.pism.pl/publikacje/Podpisanic RCEP _ najwiekszej na swiecie umowy o wolnym handlu, 16
listopada 2020 r., udost¢pniono 10 marca 2021 r.

3! Przynajmniej z punktu widzenia prawno-gospodarczego.

32 Short overview of the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) [na:]
https://www.europarl.europa.cu/committees/pl/short-overview-of-the-regional-comprehen/product-
details/20210301CAN59942, udostgpniono 8 czerwca 2021 r.

33 Guiding Priniciples [na:] ,,Official documents of RCEP”, https://rcepsec.org/official-documents/, udostepniono
8 czerwca 2021 .
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srodki dyskryminujace przy handlu ustugami. Podobnie jak w kwestii handlu towarami takze
w przypadku ustug — liberalizacji majg podlega¢ wszelkie sektory i sposoby $wiadczenia
tychze. W kwestii inwestycji, celem porozumienia jest stworzenie przyjaznego i
konkurencyjnego srodowiska inwestycyjnego na terenie panstw-sygnatariuszy RCEP. Budowa
tego wspomnianego wczesniej przyjaznego srodowiska ma opieraé si¢ na czterech filarach, za
ktére uznano: promocje inwestycji, ich ochrong, utatwienie dot. prowadzenia i rozpoczynania
poszczegolnych inwestycji oraz liberalizacje tj. eliminowanie ograniczen inwestycyjnych. W
sferze wspotpracy gospodarczej RCEP ma przede wszystkim przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
r6éznic pomiedzy rozwojem poszczegodlnych panstw cztonkowskich i maksymalizacja korzys$ci
wynikajacych ze wspolpracy. Co ma zosta¢ osiggnicte poprzez przyjecie wspolnych
standardow dot. chociazby norm fitosanitarnych, transportowych, wspieraniu inwestycji czy
obnizki cel. Odno$nie wtasnosci intelektualnej RCEP przewiduje wzmocnienie jej ochrony,
miedzy innymi poprzez upowszechnianie narzg¢dzi takich jak: patenty, znaki towarowe, wzory
przemystowe etc. Innym waznym celem porozumienia jest ulatwienie 1 uproszczenie
egzekwowania praw dotyczacych wiasnosci intelektualnej. Nie mozna takze zapominaé o
stymulowaniu wzrostu poziomu konkurencyjnosci w regionie, a przy tym ograniczaniu praktyk
monopolowych. Ostatnim duzym celem porozumienia ma by¢ stworzenie mechanizmu
rozstrzygania sporow handlowych czy inwestycyjnych. W zatozeniach RCEP ma doprowadzi¢
do stworzenia jednego systemu, ktéry byltby przejrzysty, skuteczny i wydajny. Co prawda nie
jest to cel porozumienia, ale w zatozeniach autor6w ma to by¢ elastyczna umowa, ktora bedzie
odpowiadata specyfice Azji. Z tego wzgledu RCEP ma stanowi¢ tez punkt wyjscia do dalszej

integracji gospodarcze;j.

Jak wskazatem wyzej cele tego porozumienia sg zakrojone bardzo szeroko, w teorii
obejmujac prawie kazdy obszar wspolczesnej gospodarki. Niemniej w praktyce znoszenie
poszczegolnych restrykcji obliczone jest na 20 lat. Nie nalezy zatem oczekiwac, ze wszelkie
skutki 1 konsekwencje tej umowy beda widoczne juz po roku badz dwoch od wejscia w zycie.
Jak wspomniatlem sama umowa jest niezwykle elastyczna, co oprocz tworzenia podstaw do
dalszych rozméw, ma drugg przyczyng. Budowa tak duzego porozumienia pomigdzy niezwykle
zréznicowanymi panstwami bez dozy elastycznosci, bylaby skazana na porazke. Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, ze RCEP pomija kwestie wrazliwe dla panstw rozwijajacych dotyczace

chociazby prawa pracy czy norm $rodowiskowych34. Porozumienie w zatozeniach ma by¢

34 Short overview of the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP).
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elementem S$wiatowego tadu handlowego opartego o wolno$¢ handlu, bedac de facto
regionalnym porozumieniem handlowym stworzonym w my$l art. 24 GATT 1994%. Jednak
warto odnotowac, ze pojawiaja si¢ dos¢ rzadkie opinie, w ktoérych podnosi sig, ze RCEP przeczy
zatozeniom zasad ktore legly u podstaw WTO, wprowadzajac system handlu oparty o
dziewietnastowieczny model obszarow przywilejow i1 preferencji wilasciwy imperiom
kolonialnym, w obrgbie ktérych funkcjonowata dos¢ duza swoboda handlu, ale byly zamknigte
dla podmiotow z zewnatrz®®. Przytoczona opinia ma wskazywaé, ze RCEP budzi zywy
oddzwigk na arenie mi¢dzynarodowej i niekoniecznie budzi entuzjazm. Niemniej sam problem
ma silne zabarwienie polityczne, wigc trudno znalez¢ jedna odpowiedz. Pomijajac dalsze
rozwazania dotyczace natury systemu ustanowionego Regionalnym Kompleksowym
Partnerstwem Gospodarczym, warto jeszcze przyjrze¢ si¢ wptywowi tego porozumienia na

region Azji Wschodniej (wraz z Oceanig) oraz dla szeroko pojetego okcydentu.

4.1 Skutki RCEP

Kwestie ewentualnych skutkow Regionalnego Kompleksowego Partnerstwa
Gospodarczego nalezy rozpatrywac raczej z perspektywy dekad a nie roku czy dwoch. Z tego
powodu trudno raptem po kilku miesigcach od podpisania RCEP zauwazy¢ widoczng zmiane.
Niemniej juz teraz mozna postarac si¢ doktadniej okresli¢ jakie nastepstwa nie$¢ bedzie za sobg
ta umowa. Trzeba tez zaznaczy¢, ze umowa ta bgdzie nie tylko oddziatywaé na gospodarke, ale

moze mie¢ wptyw takze na sfere polityki migdzynarodowe;.

Co prawda RCEP zostal podpisany 15 listopada 2020, jednak pojawily si¢ symulacje i
przewidywania dotyczace wplywu porozumienia na globalng gospodarke i poszczegdlne
panstwa. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze RCEP do 2030 roku ma w skali calego $wiata
przynies¢ wzrost realnego dochodu o 186 mld dolarow. Oczywiscie wigkszos¢ dochodu
zdyskontujg panstwa sygnatariusze porozumienia ok 174 mld dolaré6w?’. Nalezy zauwazy¢, ze

mimo wszystko najwigcej na podpisaniu RCEP skorzystaja Chiny, Japonia i Korea Pid. Rodzi

35 Zob. art. 1.1 Text of Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) [na:] ,,Australian Government
Department of Foreign Affairs and Trade”, https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/not-yet-in-force/rcep/rcep-
text, udostepniono 8 czerwca 2021 r.

36 D. Fickling, Welcome to the Might-Is-Right Global Trade Era, ,Bloomberg.com” (2020),
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2020-11-16/rcep-pact-reflects-return-to-might-is-right-global-
trade-era.

37P.A. Petri, M.G. Plummer, East Asia Decouples from the United States: Trade War, COVID-19, and East Asia’s
New Trade Blocs, »SSRN Electronic Journal” (2020), DOI: 10.2139/ssrn.3630294,
https://www.ssrn.com/abstract=3630294, s. 10-14.
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to dwa pytania. Po pierwsze, czemu tak si¢ dzieje? Po drugie, czy to oznacza, ze inne kraje
porozumienia (zwlaszcza panstwa ASEAN) pelnig drugorzedna role? Odpowiadajac na
pierwsze pytanie, mozna wyrdzni¢ trzy przyczyny takiego stanu rzeczy. Przede wszystkim
Chiny, Korea i Japnia sg najwickszymi panstwami partycypujacymi w RCEP — zarowno pod
wzgledem uprzemystowienia czy obrotow handlowych. Nie mozna zapomnie¢, ze PKB tych
panstw wynosi okoto 80% catego PKB panstw uczestniczacych w RCEP i to one s3 motorami
rozwoju gospodarczego w regionie Azji Wschodniej. Po drugie, trzeba zauwazy¢, ze do tej pory
Korea3®, Chiny i Japonia nie funkcjonowaly razem w ramach zadnej z uméw o wolnym handlu.
Rozpoczgcie wspolpracy przez tak znaczace panstwa po raz pierwszy zwigkszy
zmaksymalizuje efekt. Po trzecie, pozostate panstwa cztonkowskie RCEP w przesztosci
zawieraly ze sobg roznorakie umowy handlowe, przez co efekt zawarcia porozumienia bedzie

stabszy, niz w sytuacji gdyby wcze$niej nie uczestniczyty innych umowach o wolnym handlu®.

Dodatkowo w sytuacji przedtuzajacej si¢ wojny handlowej pomigdzy USA i Chinami.
RCEP moze zrekompensowaé czgs¢ strat ChRL. Symulacja wskazuje, ze na 304 mld dolaréw
strat realnego wzrostu do 2030 roku, porozumienie ma przynies¢ Chinom ok 100 mld dolarow
zysku. Jak wspomniatem wczesniej RCEP jako kompleksowe partnerstwo gospodarcze, bedzie
oddziatywato na prawie kazdy sektor. Przewiduje si¢, ze jednym ze skutkow porozumienia
bedzie zmiana struktury gospodarek narodowych poszczegolnych panstw, tj. wzrost znaczenia
ustug 1 przemystu kosztem rolnictwa. Oczywiscie poszczegdlne wzrosty lub spadki beda
uzaleznione od ogo6lnego poziomu rozwoju danego panstwa. Mozna przewidywac, ze poziom
uprzemystowienia w panstwach stabiej rozwinietych wzro$nie w wigkszym stopniu niz w
panstwach juz uprzemystowionych. Niemniej oprocz ogodlnych przewidywan co do zmiany
charakteru gospodarek panstw partycypujacych w RCEP, mozna dostrzec, ze w przypadku
Chin, Korei i Japonii wzro$nie przede wszystkim sektor produkcji przemystowej oparty o
nowoczesne technologie oraz sektor ustug. Z kolei w przypadku panstw stabiej rozwinigtych

powinien by¢ widoczny ogdlny wzrost produkcji przemystowej*°.

Wedtug analitykow na RCEP najbardziej skorzystaja Chiny, ktore odnotuja najwigkszy

zysk, a w sytuacji trwajacej wojny handlowej beda mogly zrekompensowac czgs¢ strat zyskami

38 Gwoli §cistoéci Korea podpisata umowe o wolnym handlu z Chinami w 2014 roku tzw. CKFTA. Niemniej ta
umowa w stosunku do RCEP jest bardzo ptytka i wybioércza. Dlatego tez

3 P.A. Petri, M.G. Plummer, East Asia Decouples from the United States..., s. 10-14.

40 Short overview of the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP).
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z partycypowania w porozumieniu. Po drugie niezaleznie od sytuacji pomigdzy Waszyngtonem
a Pekinem RCEP bedzie wciagat stabsze kraje regionu w orbite gospodarki chinskiej. Po trzecie
brak USA czy Indii w tym porozumieniu oznacza brak realnej przeciwwagi dla wpltywow Chin.
W konsekwencji Chiny bedg mogly tatwiej ksztaltowaé zasady handlu na terenie Pacyfiku®!.
Niepokojacy moze by¢ fakt, ze w przewidywaniach analitykoéw poziom wymiany handlowe;j
bedzie wzrastat gtownie miedzy cztonkami RCEP, a z krajami z poza porozumienie moze
spada¢*?. Nalezy doda¢, ze Japonia i w mniejszym stopniu Australia w mogg rownowazy¢
wptyw Chin, z tego wzgledu znaczenie tych krajéw w regionie moze wzrosngé. Co wiecej,
trzeba mie¢ na uwadze, ze Japonia jest drugim najwickszym beneficjentem tego porozumienia
i jej rola na terenie Azji Potudniowo-Wschodniej oraz jej ambicje beda miaty swoja wagg i

beda istotne z punktu widzenia funkcjonowania RCEP.

Ze wszystkich dostepnych mi analiz wynika, Ze na porozumieniu najwigcej stracg Indie.
Trudno poda¢ jeden powdd naglej rezygnacji w koncowej fazie prac nad porozumieniem,
jednak wskazuje si¢, ze kluczowe mogly by¢ takie czynniki jak: negatywne trendy
ekonomiczne, problemy wewnetrzne, tradycyjna protekcjonistyczna polityka czy obawa przed
zbyt silnymi wplywami chinskimi*?. Niezaleznie od przyczyn decyzji Indii, straty w zwigzku z
nieprzystapieniem do RCEP szacowne sg na 6 miliardéw dolarow do 2030 roku**. Niestety nie
znane s3 analizy i1 przewidywania dotyczace przysztej pozycji Indii. Jednakze mozna
przypuszczaé, ze panstwo to zostanie czesciowo zmarginalizowane jako partner handlowy w

rejonie Azji Wschodnie;j.

5. Konkluzje

Podsumowujac nalezy zauwazyé, ze ASEAN i caly region Azji Potudniowo-
Wschodniej w XXI wieku bedzie odgrywat znaczng rolg zardbwno w gospodarce azjatyckiej jak
i $wiatowej. Nalezy takze zauwazy¢, ze tradycyjnie rozumiana suwerenno$¢ panstwa i
przywiagzanie do wypracowanej zasady nieingerowania w sprawy wewngtrzne krajow
cztonkowskich, niewatpliwie uniemozliwia integracje polityczng chociazby w ksztalcie
prezentowanym przez Uni¢ Europejska. Pomimo oskarzen o nieskuteczno$¢ model konsultacji,

konsensusu i mediacji jako rozwigzywania problemow polityczno-gospodarczych funkcjonuje

41 R. Ward, RCEP trade deal: a geopolitical win for China [na:] ,International Institute for Strategic Studies”,
https://www.iiss.org/blogs/analysis/2020/11/rcep-trade-deal, udostepniono 16 czerwca 2021 r.

42 Short overview of the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP).

43 P.A. Petri, M.G. Plummer, East Asia Decouples from the United States..., s. 24-26.

4 Ibid., s. 24.
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i nie wydaje si¢, aby ASEAN miat zrewidowa¢ swoja polityke w tym zakresie. Taki model
dziatania jest charakterystyczny dla Azji. Niech¢¢ do wigzania si¢ traktatami czy innymi
umowami mi¢dzynarodowymi, potrzeba prowadzenia osobistej dyplomacji czy zakulisowe
praktyki rozwigzywania problemow polityczno-gospodarczych stworzyly system, ktory

umozliwia prowadzenie polityki w inny sposob, niz znany mieszkancom zachodniej hemisfery.

W przedmiocie integracji i wspotpracy nalezy zauwazy¢, ze partykularyzmy narodowe
nie tylko ograniczaty mozliwo$¢ integracji politycznej, ale takze ostabiaty procesy integracji
gospodarczej. Praktyka ASEANu w XX wieku zdaje si¢ potwierdza¢ t¢ teze. Mozna
zaryzykowaC tez nastepng tezg, ze glownag Sciezke rozwoju wspdlpracy gospodarczej
wyznaczaly dwa mocarstwa — Chiny i Japonia — rywalizujace o wptywy i1 pozycj¢ lidera w
regionie Azji Potudniowo-Wschodniej. Konsekwencja wptywu tych panstw na ASEAN byta
seria umow handlowych zawartych w na przetlomie wieku XX i XXI. Zwienczeniem modelu
wspotpracy zapoczatkowanej w latach 90 bylo podpisanie w 2020 Regionalnego
Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego.

RCEP jako najwigksza umowa o wolnym handlu na $§wiecie ma szans¢ zmieni¢ zasady
handlu na obszarze Pacyfiku, a takze na $wiecie. Niewatpliwie jest to narzedzie, ktore ma
pomde Chinom i w mniejszym stopniu w uzyskaniu dominujacej pozycji w regionie Azji
Wschodniej i Oceanii. Na kanwie tego porozumienia mozliwe jest powstanie duzego bloku
handlowego, ktoéry de facto utrudnial wymiang handlowa panstwom nienalezagcym do niego.
Oczywiscie pelne efekty RCEP ujawnig si¢ w perspektywie dekad, dlatego trudno przewiedzieé¢
jego skutki. Nie wiadomo jak porozumienie bedzie przestrzegane przez panstwa ASEAN, czy
znowu odezwg si¢ narodowe partykularyzmy, ktore beda ostabia¢ kompleksowos¢ RCEP?
Pomijajac te kwestie nalezy zauwazy¢, ze zarowno Unia Europejska jak i Stany Zjednoczone
powinny przygotowa¢ odpowiedz na wyzwania RCEP. Jako, ze przedmiotem artykutu nie byt
wplyw porozumienia na innych globalnych graczy, pominglem wszelkie szczegdtowe
rozwazania na ten temat. Niemniej podpisanie RCEP nie jest wydarzeniem, nad ktérym mozna
przejs$¢ do porzadku dziennego. By¢ moze odpowiedzig UE bedzie umowa o wolnym handlu z
ASEANem. Réwnie cieckawym zagadnieniem jest odpowiedz jaka przygotuja Amerykanie. Na
razie po USA borykajaca si¢ z problemami wewngtrznymi ograniczyla swoja aktywnos$¢ na
arenie mi¢dzynarodowej, ale administracja Joe Bidena bedzie musiata skonfrontowac si¢ z
powstajacym nowym tadem handlowym na Pacyfiku.
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ABSTRAKT

Przedmiotem artykutu jest przyblizenie problematyki Azji Poludniowo-Wschodniej w
konteks$cie dziatalno$ci Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN).
Gloéwny nacisk potozono na zaprezentowanie wybranej problematyki politycznej,
gospodarczej i prawnej zwigzanej z integracja gospodarczg i polityczng panstw
cztonkowskich ASEANu. W tekscie omowiony zostaje takze wptyw Chin i Japonii na
polityke Stowarzyszenia oraz poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a takze forsowanej
przez te panstwa koncepcji wspotpracy gospodarczej. Analizie prawno-politycznej zostaje
poddane Regionalne Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze (RCEP) jako zwienczenie
pewnego etapu integracji i wspotpracy w regionie, ktory w sposob petlny oddaje specyfike

Azji Potudniowo-Wschodniej. Analiza ta oparta jest o biezacy kontekst polityczny i prawny.
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