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Naduzycia warunku losowos$ci w definicji legalnej gry
na automatach

Abuse of the randomness condition in the definition of legal
slot machine games

Abstrakt

Udzial w grach hazardowych jest jedna z ludzkich rozrywek, prowadzaca
czgsto do utraty majatku lub (i) uzaleznienia. Gléwng cecha gier
hazardowych jest przypadkowos¢, inaczej moéwiac charakter losowy.
Ta wlasnie cecha, w powiazaniu z zaangazowaniem w gre znacznych
srodkéw sprawia, ze dzialalno$¢ hazardowa jest szczegoélnie narazona
naréznego rodzaju naduzycia. Najczestszym obszarem naduzy¢ jest oparta
na warunku losowym definicja legalna gry na automatach. Podejmowane
przez nielegalnych operatoréw proby ,obejscia” tej definicji zmierzaja
w kierunku wylaczenia urzadzanych przez nich gier hazardowych spod
ograniczen obowigzujacych regulacji. To ostatnie ma na celu przejecie
jak najwiekszej czesci dochodow pochodzacych z hazardu. Celem
niniejszego artykutu jest przyblizenie problematyki definicji legalnej gry
na automatach, prob jej obchodzenia w praktyce, a takze zaproponowanie
rozwigzania w kierunku rozwigzania tego ostatniego problemu. Literatura
przedmiotu dowodzi, ze podobnego zadania nikt dotad si¢ nie podjal, stad
artykut moze przyczynic si¢ do wypelnienia luki w tym obszarze prawa.

Stowa kluczowe: hazard, gry na automatach, definicja legalna, naduzycia.
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Abstract

Gambling is one of human pastimes, often leading to loss of property or
(and) addiction. The main feature of gambling is randomness. It is this
feature, combined with the involvement of significant funds in the game,
that makes gambling activity particularly vulnerable to various types of
abuse. The most common area of abuse is a random definition of a legal
slot game. Attempts by illegal operators to “circumvent” this definition
are aimed at exempting the gambling games they organize from the limits
of the applicable regulations. The latter is intended to capture as much of
the gambling income as possible. The purpose of this article is present
the definition of legal slot machine games, attempts to circumvent it
in practice, and propose a solution to the latter problem. The literature
on the subject proves that no one has undertaken a similar task so far,
therefore the article may contribute to filling the gap in this area of law.

Keywords: gambling, slot machine games, legal definition, abuse.

1. Uwagi wprowadzajace

Hazard charakteryzujg trzy elementy: przypadkowos$é (losowosé),
wygrana oraz reguly (regulamin) gry'. Elementy te zostaly odpowiednio
wykorzystane w definicjach gier hazardowych umieszczonych w ustawie
z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych?, z data obowiazywania od
1 stycznia 2010 r. (dalej: u.g.h.). Ustawa ta okresla warunki urzadzania
i zasady prowadzenia dzialalnosci hazardowej, a takze opodatkowania
hazardu podatkiem od gier.

Jedna z czterech przewidzianych w ustawie o grach hazardowych
kategorii gier sa gry na automatach. Urzadzanie gier na automatach
odznacza si¢ wysoka dochodowoscig i silnym zwigzkiem z rdéznego
rodzaju przestepczoscia® i z tych przyczyn podlega $cislej reglamentacji.

' IN. Rose, M.D. Owens, Internet gaming law, New York 2009, s. 1; K. Frackowiak,
Nielegalny e-hazard. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Olsztyn 2019, s. 26.
2 Dz.U. 22009 r. Nr 201, poz. 1540 z pézn. zm.; t,j. Dz. U. z 2020 ., poz. 2094.

* EMM. Guzik-Makaruk, E. Jurgielewicz-Delegacz, Nielegalne urzgdzanie i prowadzenie gier
losowych, gier na automacie lub zakltadéw wzajemnych - wybrane aspekty prawne i kryminologiczne,
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W mysl art. 6 ust. 1 u.g.h. w zw. z art. 14 ust. 1 tej ustawy dzialalnos¢
w zakresie gier na automatach moze by¢ prowadzona wylacznie
w kasynach gry, na podstawie udzielonej koncesji. Ponadto na podstawie
art. 5 ust. 1 i ust Ic u.g.h. dzialalno$¢ w zakresie gier na automatach
moze by¢ prowadzona poza kasynem gry, przez podmiot sprawujacy
monopol panstwa prowadzacy salony gier na automatach. To wlasnie gry
na automatach s3 szczegélnie narazone na réznego rodzaju naduzycia ze
strony nielegalnych operatoréw, a przedmiotem naduzy¢ jest definicja
legalna gry na automatach oparta na warunku losowym.

2. Losowos$¢ jako warunek gier hazardowych na automatach

Rozwazania dotyczace losowosci nalezy rozpocza¢ od wyjasnienia
pojecia gry. To ostatnie pojecie, wykorzystane w dalszej cze¢sci publikacji,
oznacza dzialanie wedlug okres§lonych regul, ktére moga sktadac sie
z sekwencji czynnos$ci (rund, rozgrywek, etapdw, itp.), niekoniecznie
wyraznie wyodrebnionych, zmierzajacych do wylonienia zwyciezcy
lub zwyciezcow?. Gracz wspdtzawodniczac z innymi osobami, w tym
réwniez z zastepujacymi je urzadzeniami - automatami do gier - dzialajac
w warunkach niepewnos$ci stara si¢ z korzyscig dla siebie wplyna¢
na przebieg zdarzen w celu uzyskania wygranej’. Eliminacja graczy
z dalszej gry na jej poszczegolnych etapach moze odbywa¢ sie wedtug
dowolnych kryteriéw, ale na co najmniej jednym z etapdw jest to kryterium
losowe. Bez znaczenia pozostaje przy tym fakt, czy kryterium to wystgpi
wczesniej, czy pozniej®. Istota losowosci w grach jest brak faktycznej
mozliwosci wplywania przez gracza na wynik danej gry i zwigzana z tym
niemozno$¢ jego przewidzenia’.

W mysl art. 2 ust. 3 u.g.h. grami na automatach sg gry na urzadzeniach
mechanicznych, elektromechanicznych lub elektronicznych, w tym

»Kultura Bezpieczenstwa. Nauka - Praktyka - Refleksje” 2017, t. 26, s. 131; S. Tsytarev, Y. Gilinski,
Russia, [w:] G. Meyer, T. Hayer, M. Griffiths (eds.), Problem Gambling in Europe. Challenges,
Prevention and Intervention, New York 2009, s. 246-254.

* E. Trapie, Prawo reklamy i promocji, Warszawa 2007, s. 180-181.

5 Ibidem.

¢ L. Wilk, Hazard. Studium kryminologiczne i prawne, Warszawa 2012, s. 16.

7 Ibidem, s. 6.
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komputerowych oraz gry odpowiadajace zasadom gier na automatach
urzadzane przez sie¢ Internet o wygrane pieniezne lub rzeczowe?,
w ktorych gra zawiera element losowosci.

Ponadto na podstawie art. 2 ust. 5 u.g.h. grami na automatach sa
réwniez gry na urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicznych lub
elektronicznych, w tym komputerowych, oraz gry odpowiadajace zasadom
gier na automatach urzadzane przez sie¢ Internet organizowane w celach
komercyjnych, w ktorych grajacy nie ma mozliwosci uzyskania wygranej
pieni¢znej lub rzeczowej, ale gra ma charakter losowy. Ta ostatnia definicja
gry naautomatach jest wyjatkowa, bowiem stanowi odejscie od ,warunku”
wygranej, koniecznego dla innych (niz gry na automatach) kategorii gier
hazardowych. Wykladnia jezykowa umieszczonego w przytoczonym
przepisie zwrotu ,charakter losowy” prowadzi do wniosku, Ze uprawnione
jestutozsamianie tego zwrotu jezyka prawnego nie tylko z sytuacja, wktorej
wynik gry zalezy od przypadku, ale takze z sytuacja, w ktorej wynik gry
jest nieprzewidywalny dla grajacego’. To dwa zupelnie rézne pojecia.
Nieprzewidywalno$¢ wyniku gry, inaczej méwiac brak pewnosci co do
tego, jaki wynik padnie, wobec niemoznosci przewidzenia ,,proceséw”
zachodzacych w danym urzadzeniu, pozostaje immanentng cechg gry
na automacie'’. Warto doda¢, ze nieprzewidywalnos$¢ postrzega¢ nalezy
w normalnych (zwyklych, przecietnych, typowych) warunkach, nie
za$ w warunkach szczegélnych (wyjatkowych, ekstremalnych)', a inne
podejscie do tego zagadnienia byloby nielogiczne, gdyz w praktyce
mozliwe jest rozszyfrowanie kazdego systemu gry. To ostatnie pozostaje

8 ‘W mysl art. 2 ust. 4 u.g.h. wygrang rzeczowa w grach na automatach jest rowniez wygrana
polegajaca na mozliwoéci przedtuzania gry bez konieczno$ci wplaty stawki za udzial w grze,
a takze mozliwo$¢ rozpoczecia nowej gry przez wykorzystanie wygranej rzeczowej uzyskanej
w poprzedniej grze.

® Wyrok WSA w Warszawie z 25 stycznia 2017 r., VIII SA/Wa 351/16.

10 M. Pawtowski, Gry losowe i zaktady wzajemne, ,,Prawo Spotek” 1997, Nr 7-8, s. 78.

" Wyrok NSA z 18 maja 1999 r., IT SA 453/99, LEX nr 46205. Wyrok ten zapadl na gruncie
przepiséw ustawy z 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27
z pozn. zm.), jednak zawarte w nim uwagi zachowuja nadal swoja aktualnoé¢ w zakresie, w jakim
dotycza pojecia ,losowo$¢” i akcentujg konieczno$¢ odnoszenia tego pojecia do normalnych, nie
za$ wyjatkowych warunkoéw, w jakich znajduje si¢ osoba grajaca.
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jedynie kwestie czasu i kosztow'?.

Dla uznania gry za losowa nie ma znaczenia fakt, ze wybor
wygrywajacych liczb, symboli czy ukladéw dokonywany jest za pomoca
algorytmu (komputerowe wytanianie nagradzanych liczb za pomoca
odpowiedniego programu)®, a takie stanowisko znajduje zastosowanie
w ustawie o grach hazardowych'.

W kontekscie umieszczonych w art. 2 ust. 3 i ust. 5 u.g.h. zwrotéw
»gra zawiera element losowosci” oraz ,,gra ma charakter losowy” nalezy
przyjac, ze o ile na gruncie tego pierwszego przepisu - poza losowoscia
gry na automacie - mozliwe jest wprowadzenie do gry, jako istotnych,
elementéw umiejetnosci, zrecznosci lub wiedzy gracza, to na gruncie art. 2
ust. 5 u.g.h. elementy umiejetnosci, zrecznosci, wiedzy moga miec jedynie
charakter marginalny". Inaczej moéwiac, aby gra zachowatla charakter
losowy w rozumieniu art. 2 ust. 5 u.g.h., dominujacym elementem gry
musi by¢ losowos¢ rozumiana jako sytuacja, w ktorej wynik gry zalezy od
przypadku badz jako sytuacja, w ktorej rezultat gry jest nieprzewidywalny
dla grajacego. Oznacza to, ze dla uznania danej gry za gre na automatach
nie jest konieczne, by byla ,,gra losowg” badz miata ,,charakter losowy”
Wystarczy bowiem, ze gra zawiera ,,element losowosci”. Zaznaczy¢ nalezy,
ze ustawodawca nie uzaleznia zakwalifikowania rozgrywanych gier do
gier na automatach od wykazania relacji pomigdzy wystepowaniem
w grze elementu losowosci, a wynikiem gry.

3. Naduzycia warunku losowosci w definicji gry na automatach

Pierwsza wspolczesna ustawa regulujaca obszar gier hazardowych w Polsce
byla ustawa z 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych'® z datg
obowigzywania 10 grudnia 1992 r. W pierwotnym brzmieniu tej ustawy
automaty do gier umieszczone zostaly w katalogu gier losowych. Zgodnie

2 Wyrok WSA w Warszawie z 25 stycznia 2017 r., VIII SA/Wa 351/16.

5 Wyrok NSA z 2 sierpnia 2011 r., I GSK 763/10, LEX nr 1068860, oraz wyrok WSA z 25 wrze$nia
2006 r., VI SA/Wa 1000/06, LEX nr 247553.

" Wyrok WSA w Warszawie z 25 stycznia 2017 r., VIII SA/Wa 351/16.

> Ibidem.

¢ Dz.U.z 1992 r. Nr 68, poz. 341.
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bowiem z art. 2 ust. 1 pkt 6 tej ustawy ,,grami losowymi s gry o wygrane
pieniezne lub rzeczowe, ktérych wynik zalezy od przypadku, a warunki
gry okresla regulamin’, w tym ,,gry w automatach losowych, prowadzone
na urzadzeniach, ktdre rozstrzygaja o wygranej lub przegranej”. Na mocy
ustawy z 26 maja 2000 r. o zmianie ustawy o grach losowych i zaktadach
wzajemnych oraz niektérych innych ustaw'” z dniem 23 listopada 2000
r. usunieto art. 2 ust 1 pkt 6 i dodano ust. 2a w brzmieniu: ,Grami
na automatach s gry o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe na urzadzeniach
mechanicznych, elektromechanicznych i elektronicznych” Oznacza
to, ze w definicji legalnej gry na automatach ustawodawca odstapil od
warunku losowosci i opart si¢ na opisie urzadzen. Tego typu dzialanie
ustawodawcy byto zamierzone. Brak odniesienia do warunku losowosci
uniemozliwial jakiekolwiek préby obejscia ,,zmienionej” definicji gry
na automatach.

W ustawie o grach hazardowych ustawodawca powrdcil do definicji
gier na automatach opartej na warunku losowosci. Rozwigzanie to
wykorzystane zostalo przez nielegalnych operatoréw gier na automatach.
Warto dodag, ze reakcja nielegalnych operatoréw na ,,nows” definicje gier
na automatach byla niezwloczna. Po kilku miesigcach od wprowadzenia
ustawy o grach hazardowych stuzby panstwa ujawnily na rynku automaty
oferujace typowe gry hazardowe, ktére w rézny sposdb pozorowaly
brak warunku losowosci jak: symulatory gier zrecznosciowych,
terminale internetowe, urzadzenia typu ,quizomat”. Dodatkowo w celu
»pozorowania” braku losowos$ci wykorzystywane byly negatywne opinie
jednostek badajacych.

3.1. Symulatory gier zrecznos$ciowych

Symulatory gier zreczno$ciowych to ,przerobione” tradycyjne
automaty do gier oferujace typowe gry hazardowe, tzw. ,owocowki’,
w ktorych instalowano majace pozorowac brak warunku losowosci gry

7 Dz. U. 22000 r. Nr 70, poz. 816.
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zreczno$ciowe i (lub) ogranicznik czasowy'®. W przeciwienstwie do
tradycyjnych automatéw do gier wyplaty realizowane byly przez obstuge
lokalu, a nie urzadzenia. Automaty oznaczone byly informacja, ze stuza
wylacznie do zabawy i nie realizujg wygranych". Taki schemat dziatania
nielegalnych operatoréw stracil obecnie na znaczeniu, jednak przed
sadami powszechnymi wydziatami karnymi tocza si¢ sprawy, ktérych
przedmiotem jest urzadzanie nielegalnych gier hazardowych na tego typu
urzadzeniach. Ciezar dowodzenia nielegalnej dzialalnosci hazardowej
spoczywa na stuzbach panstwa?®, a rozstrzygnigcia sadéw uzaleznione sa
od okolicznosci konkretnej sprawy.

3.2.3. Terminale (kioski) internetowe

Stuzby panstwa ujawnily na rynku wiele odmian urzadzen typu terminale
(kioski) internetowe, jednakze zasady gry na nich byly zblizone. Opflaty
za gre dokonywane byly w lokalu, w ktérym znajdowal si¢ terminal
internetowy poprzez czytnik banknotéw, wrzutnik monet w samym
urzadzeniu badz u osoby obstugujacej lokal, ktéra dysponujac drugim
komputerem podlaczonym do sieci internetowej, wplacata stawke za gre
w zaleznosci od kwoty, jaka w gotdwce przekazal jej gracz?. Obstuga
réwniez realizowata wyplaty nagréd za wygrane na urzadzeniu punkty.
Urzadzenia tego typu wstawiane byly do lokali majacych uchodzi¢
za kawiarenki internetowe, do legalnie dziatajagcych w latach 2010-
2015 punktéw gier na automatach o niskich wygranych (ostatecznie
zdelegalizowanych w roku 2016) obok innych, dzialajagcych tam
automatow, czy do miejsc, w ktorych dziataty zlikwidowane punkty gier
na automatach. Terminale (kioski) internetowe za po$rednictwem laczy
sieci Internet umozliwialy graczom rozgrywanie takich samych gier
hazardowych, jak na tradycyjnych automatach do gier (,owocowki”).

'8 Ministerstwo Finansow, Informacja o realizacji ustawy o grach hazardowych w 2010 roku,
Warszawa 2011, https://finanse-arch.mf.gov.pl/inne-podatki/podatek-od-gier-gry-hazardowe/
raporty-roczne [dostep 15.07.2021].

" Ibidem.

% Do lutego 2017 r. kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o grach hazardowych realizowata
Stuzba Celna. Od marca 2017 r. zadanie to realizuje Stuzba Celno-Skarbowa.

! Ministerstwo Finanséw, Informacja o realizacji ustawy...
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Nielegalni operatorzy, korzystajac z tego typu urzadzen, dokonywali
~kamuflazu” prowadzonej dzialalno$ci poprzez taka konstrukcje
urzadzen, ktéra umozliwiala ich zdalne wylaczanie??. To ostatnie
polegalo to na tym, ze w chwili podjecia przez funkcjonariuszy kontroli
obraz z symbolami gier hazardowych znikal, uruchamialy si¢ nowe
plansze z grami zreczno$ciowymi, a urzadzenia stawaly si¢ terminalami
kawiarenki internetowej czy automatami do gier zrecznosciowych?®.

W roku 2012 wprowadzono na rynek terminale internetowe
korzystajace z platformy CSANI. Urzadzenia tego typu sugerowaly
mozliwo$¢uczestnictwa wrynku opcji walutowych polegajacego nakupnie
- sprzedazy walut czy zawieraniu kontraktéw terminowych. Na ekranach
tych urzadzen wys$wietlane byly ruchome bebny z tradycyjnymi grami
hazardowymi (,,owocowki”), a dodatkowo wykresy pozorujace biezace
notowania rynku opcji walutowych*. Pierwsze informacje dotyczace
terminali korzystajacych z platformy CSANI Ministerstwo Finanséw
zamie$cilo na stronach internetowych w roku 2015*. Zdaniem
Ministerstwa Finans6w?® w ramach dzialalnosci platformy CSANI mozna
zawiera¢ krétkoterminowe opcje bazujace na zdarzeniach na rynkach
walutowych. Opcje sg wystawiane z krétkimi czasami wykonania, np. 10
minut, 1 minuta czy 1 sekunda i jest to oferta skierowana do spekulantéw
kierujacych sie tzw. ,analizg techniczng”. Instrumentem bazowym jest
srednia wazona kwotowan dolara amerykanskiego do 30 gtéwnych walut,
natomiast uzywane wagi indeksu do budowania indeksu dolarowego sa
codziennie o pétnocy przeliczane na nowo. Dowodzi to, ze operator sam
»ksztaltuje” indeks walutowy oparty na dolarze amerykanskim wedtug

2 Ibidem.

» Ibidem.

** Ministerstwo Finansow, Informacja o realizacji ustawy o grach hazardowych w 2012 roku,
Warszawa 2013, https://finanse-arch.mf.gov.pl/inne-podatki/podatek-od-gier-gry-hazardowe/
raporty-roczne [dostep 15.07.2021].

» Ministerstwo Finansow, Informacja o realizacji ustawy o grach hazardowych w 2014 roku,
Warszawa 2015, https://finanse-arch.mf.gov.pl/inne-podatki/podatek-od-gier-gry-hazardowe/
raporty-roczne [dostep 15.07.2021].

¢ Ministerstwo Finanséw, Departament Kontroli i Analiz Ekonomicznych, pismo z 1 lutego 2018
r. DKA7.6840.278.2017/2018.
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okreslonego algorytmu, ,kamuflujac” w ten sposob hazardowy charakter
ustugi, nie korzystajac z danych rynkowych odzwierciedlajacych
ksztaltowanie si¢ kurséw walutowych w czasie rzeczywistym?®. Gracz
nie ma mozliwosci przewidzenia zmian cen walut, w szczegélnosci w tak
krotkim czasie jak np. 1 sekunda, co $wiadczy o tym, ze przedsiewzigcie
zawiera warunek losowosci, a gre na urzadzeniu nalezy uznaé za gre
hazardowa®. Pomimo ze zapisy zasad funkcjonowania przedmiotowe;j
platformy moga sugerowa¢, ze jest to platforma inwestycyjna, nie stuzy
ona do zawierania krétkoterminowych opcji, a wylacznie do urzadzania
gier hazardowych®. Kluczowa jest w tym zakresie informacja, czy
interfejs uzytkownika sam generuje indeks walutowy oparty na dolarze
amerykanskim wedlug okreslonego algorytmu (i kamufluje w ten sposéb
hazardowy charakter ustugi), czy tez ma zapewniony dostep do danych
rynkowych odzwierciedlajacych ksztaltowanie sie kursu walutowego
w czasie rzeczywistym. Skoro gry korzystajace z platformy CSANI
prowadzone sg takze w dni kiedy rynki finansowe nie pracuja, to dowodzi,
ze interfejs uzytkownika sam generuje instrument bazowy. To ostatnie
oznacza, ze gra ma charakter losowy, a ustuga nie ma dostepu do danych
rynkowych odzwierciedlajacych ksztaltowanie si¢ kursu walutowego
w czasie rzeczywistym®. Dodatkowo w terminalach internetowych
korzystajacych z tej platformy nie stwierdzono odpowiednich przyciskéw,
ktére miatyby umozliwi¢ dokonanie zakupu instrumentu gietdowego,
arzekomy zakup czy sprzedaz akcji sprowadzaly si¢ zawsze do tego samego
przycisku (start lub play), ktéry wprawial bebny w ruch. Wizualizacja
przebiegu gry, wyboru stawki, czasu gry byla taka sama lub zblizona
jak w przypadku gier urzadzanych na tradycyjnych automatach do gier.
Réwniez wersje demo gier prezentowane na stronach platformy CSANI
byty takie same, jak gier rozgrywanych na tradycyjnych automatach do gier.
Tak wigc charakter tych gier niczym nie rézni si¢ od gier rozgrywanych
7 Ibidem.

* Ibidem.

2 Ibidem.
30 Ibidem.
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na automatach do gier. Podobnie jak w przypadku automatéw do gier,
istnieje mozliwo$¢ automatycznego kontynuowania gry, co wskazuje,
ze gracz nie decyduje, w ktorej chwili dokona zakupu krétkoterminowych
opcji bazujacych na zdarzeniach na rynkach walutowych. Réwniez
wizualizacja wyplat wygranych, tzw. opcji, a w rzeczywistosci wygranych
z tytulu udzialu w grze jest taka sama, jak w grach na automatach, tj.
za pomocg bebnéw z wizerunkami typowymi dla gier na automatach’'.

W dniu 28 pazdziernika 2014 r. Minister Finanséw wydal
rozstrzygnigcie, w ktoérym stwierdzil, ze gry na urzadzeniach typu
CSANI s3 grami na automatach w rozumieniu przepiséw ustawy
o grach hazardowych. Kolejng decyzje w tej samej sprawie, lecz
w postepowaniu odwolawczym, zawierajaca takie samo stanowisko,
Minister Finanséw wydal 1 czerwca 2015 r.”’ Istotng role odnosnie
do terminali korzystajacych z platformy CSANI przypisa¢ nalezy
judykaturze. Sklad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w wyroku z 8 lutego 2017 r. stwierdzil, Ze na urzadzeniach
dzialajacych na platformie CSANI grajacy nie dokonywali transakeji
nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych czy opcji walutowych,
lecz rozgrywali gry hazardowe, ktére urzadzenia te umozliwiajg*.

W dniu 12 lutego 2018 r. domeny internetowe csani.com oraz www.
csani.com wykorzystujgce strony internetowe http://www.csani.com oraz
http://csani.com do urzadzania gier w sieci Internet zostalty wpisane do
Rejestru Domen Stuzacych do Oferowania Gier Hazardowych Niezgodnie
z Ustawa o Grach Hazardowych, o ktérym mowa w art. 15f ust. 1 ustawy
o grach hazardowych™®.

Pomimo przekonujacej argumentacji Ministerstwa Finanséw czy
Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z 8 lutego 2017 r.) charakter

1 Ibidem.

> Decyzja Ministra Finanséw z 28 pazdziernika 2014 r. nr AG8(RG1)/7291/52/SGE/2013/
SGE/23.

» Decyzja Ministra Finanséw z 1 czerwca 2015 r. nr RG2.6871.54.2015.

** 1T GSK 5293/16.

» Ministerstwo Finansow, Informacja o realizacji ustawy o grach hazardowych w 2018 roku,
Warszawa 2019, https://finanse-arch.mf.gov.pl/inne-podatki/podatek-od-gier-gry-hazardowe/
raporty-roczne [dostep 15.07.2021].
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gier rozgrywanych na urzadzeniach dzialajacych na platformie CSANI
pozostawal przedmiotem réznych ocen przez sady powszechne wydziaty
karne. Nielegalni operatorzy, zazwyczaj dzialajac przez profesjonalnych
pelnomocnikéw?*, podnoszg, ze na urzadzeniach dzialajacych na platformie
CSANI prowadzona byla dzialalnos¢ podlegajaca regulacjom ustawy z 29
sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe”, co wylacza stosowanie ograniczen
wprowadzonych ustawg o grach hazardowych. Nalezy pamietac, ze ciezar
dowodzenia warunku losowosdci gier rozgrywanych na terminalach
internetowych spoczywa na stuzbach panstwa, a ukazana argumentacja
Ministerstwa Finanséw czy Naczelnego Sadu Administracyjnego czesto
nie znajduje potwierdzenia w rozstrzygnieciach sadéw powszechnych
wydziatach karnych®. W przypadku wydania wyroku uniewinniajacego
sad dodatkowo zarzadza zwrot zatrzymanych urzadzen co sprawia,
ze ponownie trafiaja one do szarej strefy. Problem ten szczegélnie dotyczy
urzadzen zatrzymanych przed wpisaniem domen internetowych csani.
com oraz www.csani.com do Rejestru Domen Stuzacych do Oferowania
Gier Hazardowych Niezgodnie z Ustawa o Grach Hazardowych®,
a przyblizony problem nadal pozostaje aktualny.

3.2.4. Quizomaty

W roku 2016 stuzby panstwa ujawnily na rynku urzadzenia typu
»quizomat”, zwane réwniez ,,Quiz wiedzy”*’. Podmioty wykorzystujace
tego typu urzadzenia kierowaly do naczelnikow urzedéow celnych
informacje o planowanym rozpoczeciu urzadzania gier konkursowych
na quizomatach. Oferty kierowane byly do szerokiego grona odbiorcéw,
szczegélnie wlascicieli stacji paliw i promowaly produkt w postaci
urzadzen ,,Quiz wiedzy’, sugerujac niehazardowy charakter gier poprzez
% Obserwacje autora, czynnego zawodowo funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowe;.

7 Dz.U.z 1997 r. Nr 140, poz. 939 ze zm.

¥ Wyrok Sadu Rejonowego w Walbrzychu z 3 sierpnia 2020 r., III K 661/17 nieprawom.; wyrok
Sadu Okregowego w Swidnicy z 11 marca 2021 r., IV Ka 454/20.

¥ Obserwacje autora, czynnego zawodowo funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowe;.

* Ministerstwo Finanséw, Informacja o realizacji ustawy o grach hazardowych w 2016 roku,

Warszawa 2017, https://finanse-arch.mf.gov.pl/inne-podatki/podatek-od-gier-gry-hazardowe/
raporty-roczne [dostep 15.07.2021].
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brak elementu losowosci w oprogramowaniu urzadzen. W rzeczywistosci
urzadzenia tego typu oferowaly gry hazardowe na automatach®'.

W dniu 14 wrze$nia 2016 r. na stronie Ministerstwa Finansow
opublikowano komunikat o pojawieniu si¢ quizomatéw na rynku*.
W dniu 29 listopada 2016 r. Ministerstwo Finanséw wydalto pierwsze
rozstrzygnigcie w  przedmiocie charakteru gier rozgrywanych
na urzadzeniach typu quizomat, uznajac, ze s3 to gry na automatach®.
Przedstawiony schemat dziatania nielegalnych operatoréw stracit obecnie
na znaczeniu jednak, podobnie jak w przypadku symulatoréw gier
zreczno$ciowych i terminali internetowych, przed sagdami powszechnymi
wydzialami karnymi nadal tocza si¢ postgpowania w przedmiocie
urzadzania nielegalnych gier hazardowych na quizomatach. Wynik
tych postepowan uzalezniony jest od wykazania przez stuzby panstwa
warunku losowosci gier rozgrywanych na zatrzymanych urzadzeniach.

3.2.5. Naduzycia zwigzane z wykorzystaniem opinii jednostek
badajacych

W roku 2015 rozpowszechnilo si¢ zjawisko polegajace na tym,
ze nielegalni operatorzy pozorowali prowadzenie legalnej dziatalnosci
na réznych typach automatéw czy urzadzen do gier hazardowych
postugujac sie przy tym negatywnymi opiniami jednostek badajacych
podczas gdy w rzeczywistoéci urzadzali gry hazardowe. Opinie tego
typu wykorzystywane byty w toku prowadzonych przez stuzby panstwa
postepowan  administracyjnych, postepowan  przygotowawczych,
a przede wszystkim w postepowaniach prowadzonych przed sadami
powszechnymi. W przypadku tych ostatnich postepowan negatywne
opinie jednostek badajacych wykorzystywane byly na okolicznos¢
braku umyslnosci zachowania oskarzonych - zazwyczaj reprezentantéw
podmiotéw  urzadzajacych nielegalne gry. Nalezy pamietac,
ze odpowiedzialnos¢ karno-skarbowa jest rodzajem odpowiedzialnosci
4 Ibidem.

2 Ibidem.
B Ibidem.
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karnej opartym na zasadzie winy. Przestepstwo skarbowe opisane w art.
107 ustawy z 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy** polegajace
na nielegalnym urzadzaniu gier hazardowych mozna popetni¢ wylacznie
w spos6b zawiniony. Oznacza to konieczno$¢ udowodnienia zawinionego
zachowania oskarzonego przez stuzby panstwa. Niezaleznie od tego
opinie wydawane przez jednostki badajace zawierajace negatywny wynik
badania technicznego jednego, konkretnego automatu do gier czesto
byly postrzegane przez sady za dokumenty uprawniajace operatora do
»legalnego” uzytkowania nie tylko tego automatu, lecz nawet innych
automatéw oznaczonych taka sama nazwa®. W ten sposob uwadze
sadow uchodzil fakt, ze to nie jednostka badajaca w wydanej opinii,
lecz Minister Finanséw w drodze decyzji rozstrzyga o hazardowym czy
niehazardowym charakterze rozgrywanych gier. Taka praktyka sadéw
doprowadzila do wydawania nieprawidlowych, uniewinniajacych
wyrokdéw, a w konsekwencji zwrotu nielegalnym operatorom
zatrzymanych automatéw*. Postawa sagdow z jednej strony wskazuje
na niewlasciwg interpretacje obowiazujacych regulacji, z drugiej strony
wprowadza w blad opini¢ publiczng, ze urzadzanie gier hazardowych
zgodnie z tre$cig opinii jednostki badajacej jest legalne?’. Dzialania
takie przede wszystkim godza w interes finansowy Skarbu Panstwa
pozbawiajac panstwo naleznych dochodéw z hazardu, a takze narazajg
osoby udostepniajace lokale do prowadzenia tego typu dzialalnosci
na odpowiedzialnos¢ administracyjng (przewidziang w ustawie o grach
hazardowych) i (lub) odpowiedzialnos¢ karng skarbowa (przewidziang
w Kodeksie karnym skarbowym). Nalezy podkredli¢, ze na podstawie
art. 2 ust. 6 u.g.h. wylacznie decyzja Ministra Finansow, a nie opinia
jednostki badajacej, rozstrzyga o charakterze gier. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, ze w ramach upowaznienia do badan technicznych automatéw

# Dz.U. 21999 r. Nr 83, poz. 930 ze zm.

* Ministerstwo Finansow, pismo z 21 stycznia 2020 r. nr PS3.6880.4.2020.

6 Dla przyktadu podaje postanowienia Sagdu Rejonowego w Gnieznie z 16 maja 2019 r., IT Kp
233.19 czy Sadu Rejonowego w Gdyni z 18 marca 2019 r., IX Kp 792/18.

¥ Ministerstwo Finansow, pismo z 21 stycznia 2020 1. ...
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(urzadzen) do gier wskazana przez Ministra Finanséw jednostka badajaca
uprawniona jest do przeprowadzania badan technicznych wylacznie
w czterech okreslonych przypadkach®. Jednym z takich przypadkéw
jest zalgczenie opinii jednostki badajacej do skierowanego do Ministra
Finanséw wniosku o wydanie decyzji rozstrzygajacej o charakterze gier.
Nawet w przypadku, jedli jednostka badajaca wyda negatywna opinig¢ dla
badanego urzadzenia do gier wskazujac, ze gry na tym urzadzeniu nie
spelniaja warunku losowosci, Minister Finanséw moze wyda¢ przeciwne
rozstrzygnigcie®. Stanowisko takie znajduje potwierdzenie wjudykatach®,
w ktérych pomimo wydania negatywnej opinii przez jednostke badajaca
(wskazujacej na brak elementu losowosci rozgrywanych gier) sady
podzielily stanowisko stuzb panstwa, uznajac, ze przedstawiona przez
organizatora gier opinia nie posiada charakteru rozstrzygajacego
o charakterze rozgrywanych gier. Warto dodac, ze wydana przez jednostke
badajacg opinia dotyczy konkretnego, wskazanego w niej automatu
(urzadzenia) do gier. Parametrem identyfikujagcym zbadane urzadzenie
jest jego numer fabryczny, a takze zainstalowany w nim program gry.
Oznacza to, ze opinia z badania konkretnego urzadzenia do gier dotyczy
wylacznie wskazanego w niej urzadzenia i nie moze zosta¢ skutecznie
wykorzystywana jako dokument z badania technicznego innego
urzadzenia o takiej samej nazwie®'. Zaznaczy¢ nalezy, ze problem naduzy¢
zwigzanych z opiniami jednostek badajacych zostal przez Ministerstwo
Finanséw dostrzezony. W dniu 3 pazdziernika 2019 r. wydane zostato
rozporzadzenie”, z data obowigzywania 29 pazdziernika 2019 r.,
# Jednostka badajaca upowazniona przez Ministra Finanséw uprawniona jest do przeprowadzania
badan technicznych wytacznie w celu: wydania opinii stanowigcej podstawe do rejestracji
automatu (urzadzenia) do gier przez naczelnika urzedu celno-skarbowego; wydania opinii
zalaczanej do wniosku o wydanie przez Ministra Finansow decyzji rozstrzygajacej o charakterze
gier; przeprowadzenia na zadanie naczelnika urzedu celno-skarbowego badania sprawdzajacego
automatu (urzadzenia) do gier; przeprowadzenia badania technicznego po zaistnialej awarii
automatu (urzadzenia) do gier.

¥ Ministerstwo Finanséw, pismo z 21 stycznia 2020 r. ...

0 Wyrok WSA w Warszawie z 30 maja 2018 r., V. SA/Wa 2182/17; wyrok WSA w Warszawie z 9
maja 2018 ., V. SA/Wa 1684/17.

°! Ministerstwo Finanséw, pismo z 21 stycznia 2020 r. ...
2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju, zmieniajace rozporzadzenie
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zgodnie z ktorym z tresci opinii jednostki badajacej (wydawanej w celu
dolaczenia do wniosku o wydanie decyzji na podstawie art. 2 ust. 6 u.g.h.)
wyeliminowane zostaly zapisy obejmujace wynik badania technicznego
oraz stanowisko, czy gry oferowane przez automat (urzadzenie) do gier
spelniaja warunek losowosci. Ponadto na stronie Ministerstwa Finansow
wielokrotnie publikowane byly komunikaty, w ktérych informowano,
ze uzyskanie opinii wydanej przez jednostki badajace upowaznione
przez Ministra Finansow z badania technicznego automatu (urzadzenie)
do gier nie gwarantuje legalnosci jego eksploatacji poza kasynem gry
lub salonem gier na automatach, a jedynie decyzja Ministra Finanséw
o niehazardowym charakterze gry na danym urzadzeniu zapewnia
prowadzenie takiej dziatalnosci zgodnie z prawem™.

W praktyce przed sagdami powszechnymi wydziatami karnymi nadal
tocza si¢ postgpowania, w ktorych nielegalni operatorzy posluguja
sie negatywnymi opiniami upowaznionych przez Ministra Finanséow
jednostek badajacych na okolicznos¢ braku warunku losowosci
rozgrywanych gier. Opinie te dotycza réznych typéw automatéw do
gier**. Stanowisko Ministerstwa Finanséw, podobnie jak judykaty sadéw
administracyjnych czykarnych, nie jest wiazace dla sadéw, a nawet
czesto nie znajduja ich zrozumienia. Z tych przyczyn czgste sg przypadki
wydawania przez sady rozstrzygnie¢ uzasadnionych trescig negatywnych
opinii jednostek badajacych™®.

w sprawie urzadzen losujacych, urzadzen do gier i automatéw do gier, zabezpieczenia informacji
dotyczacych urzadzanej loterii oraz uzyskiwania, naliczania i wyplacania wygranych, Dz. U.
22019 1, poz. 1944.

> Ministerstwo Finansow, pismo z 21 stycznia 2020 r. ...

** Doswiadczenia wlasne autora, czynnego zawodowo funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowe;.
> Sady powszechne staly na stanowisku, Ze oskarzonemu nie mozna przypisa¢ odpowiedzialnosci
karnejzart. 107 §1 k.k.s. gdyz nie mozna przypisa¢ mu winy. Zamiarem oskarzonego w chwili czynu
nie bylo urzadzanie gier hazardowych, ale oferowanie opcji walutowych, gdyz oskarzony w chwili
popelnienia zarzucanego mu czynu dysponowal opinia jednostki badajacej, ktora wykluczata
elementy gier hazardowych. Dla przykladu podaje: wyrok Sadu Rejonowego w Swidnicy z 29
czerwca 2020 r., VI K 531/18 nieprawom.; wyrok Sadu Rejonowego w Watbrzychu z 1 lipca 2020
r., II K 606/18 nieprawom.
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4. Wnioski konicowe

Przeprowadzone rozwazania pozwalajg sformulowac nastepujace wnioski.

Wprowadzona ustawg o grach hazardowych ,nowa” definicja gry
na automatach oparta zostala na warunku losowosci. Brak tego warunku
sprawia, ze rozgrywane gry nie wyczerpuja przestanek definicji legalnej
gry na automatach, a tym samym nie podlegaja rezimowi ustawy o grach
hazardowych.

Definicja gry na automatach wykorzystana zostala przez nielegalnych
operatordéw urzadzajacych typowe gry hazardowe do naduzy¢ w kierunku
obejscia warunku losowego rozgrywanych gier. W tym celu wprowadzono
na rynek urzadzenia typu symulatory gier zrecznosciowych, terminale
internetowe, quizomaty. Ponadto nielegalni operatorzy postugiwali
sie negatywnymi opiniami upowaznionych przez Ministra Finansow
jednostek badajacych, ktére wydane zostaly w celu w celu innym, niz
wynikajacyzobowiazujacych regulacji, jakim jest przedtozenie Ministrowi
Finanséw do wniosku o wydanie opinii o charakterze rozgrywanych gier.

Dzialania nielegalnych operatoréw ukierunkowane byly na przejecie
jak najwiekszej czesci naleznych panstwu dochodéw z hazardu.

Cigezar dowodzenia warunku losowosci rozgrywanych gier obcigza
stuzby panstwa.

Przed sadami powszechnymi wydzialami karnymi nadal prowadzone
s3 postepowania w sprawach urzadzania nielegalnych gier hazardowych
automatach typusymulatory gier zrecznosciowych, terminale internetowe,
quizomaty, a takze w ktérych wykorzystywane sa negatywne opinie
upowaznionych przez Ministra Finansow jednostek badajacych. Wynik
tych postepowan uzalezniony jest od wykazania przez stuzby panstwa
warunku losowo$ci. To ostatnie rodzi znaczne trudnosci.

Moim zdaniem ukazany problem rodzi koniecznos¢ podjecia pilnych
dzialan w kierunku minimalizacji naduzy¢ ze strony nielegalnych
operatordw. Postulowanym rozwigzaniem jest zmiana definicji legalnej
gier na automatach polegajaca na odejsciu od warunku losowosci
i oparciu na opisie urzadzen w brzmieniu ,,Grami na automatach sg gry
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o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe na urzadzeniach mechanicznych,
elektromechanicznych i elektronicznych”. Proponowane rozwigzanie
przyczyni si¢ do wyeliminowania warunku losowosci z definicji gry
na automatach i uniemozliwi jej obejscie (naduzycie).

UWAGA: poglady wyrazone w artykule sa pogladami autora, nie
jego pracodawcy.
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