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Porozumienia z zakresu zrdwnowazonego rozwoju
w lancuchu zywnosciowym — prawo konkurencji
jako element hamujacy rozwdj sustainable food chain

Sustainability agreements in the food chain — competition law
as an inhibitor of sustainable food chain development

Streszczenie

Niniejszy artykut skupia si¢ na wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju w tancuchu zywnosciowym w ra-
mach porozumien mi¢dzy przedsigbiorcami oraz problemach, jakie wystepuja w zwigzku z obowigzu-
jaca polityka prawa konkurencji w Unii Europejskiej. Krytycznie analizowana jest niderlandzka sprawa
Chicken of tomorrow, w ramach ktorej organ antymonopolowy (ACM) badat propozycje porozumienia
miedzy réznymi cztonkami rynku produkcji drobiu, ktérego celem byta ochrona $rodowiska i podnie-
sienie dobrostanu zwierzat. ACM powotal si¢ na ekonomiczng koncepcje dobrobytu konsumenta, tym
samym uniemozliwiajac wejscie porozumienia w zycie. Jako przeciwwaga przedstawiony zostat brazy-
lijski projekt Amazon Soy Moratorium — ogoélnorynkowe porozumienie, ktore doprowadzito w ciagu
niespetna 20 lat do znaczacego zmniejszenia poziomu wycinania laséw deszczowych. Artykut przedsta-
wia rowniez postulaty przedsigbiorcow oraz réznego rodzaju instytucji (tak panstwowych, jak i ponad-
panstwowych), tym samym pokazujac potrzebg zmiany polityki prawa konkurencji w Unii Europejskiej
oraz prawdopodobny jej kierunek w najblizszych latach.

Stowa kluczowe
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Abstract

The article focuses on the implementation of sustainability in the food chain in business-to-business
agreements and the problems that arise concerning existing competition law policy in the European
Union. It critically examines the Dutch Chicken of tomorrow case, in which the antitrust authority
(ACM) investigated a proposed agreement between various members of the poultry production mar-
ket aimed at protecting the environment and enhancing animal welfare. The ACM invoked the eco-
nomic concept of consumer welfare, thus preventing the agreement from going into effect. As a coun-
terbalance, the Brazilian Amazon Soy Moratorium project is presented — a market-wide agreement
that has led to a significant reduction in the level of deforestation in less than 20 years. The article also
presents the demands of businesses and various institutions (both national and supranational), thus
showing the need for changes in competition law policy in the European Union and their likely direc-
tion in the coming years.
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Wstep

Przedstawiony artykul skupia si¢ na wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju w tancu-
chu spozywczym (ang. sustainable food chain) i problemach, jakie wystepuja w zwiazku
z obowigzujaca polityka prawa konkurencji w Unii Europejskiej. W jej ramach najbardziej
znaczgcym zagadnieniem wydaje si¢ trudno$¢ wchodzenia przez przedsigbiorcow w tzw.
sustainability agreements*, tj. takie porozumienia, ktore na celu majg poprawe jakosci $ro-
dowiska, podniesienie wysokosci zarobkow oraz jakosci zycia wszystkich podmiotow
dziatajacych w ramach food chain, jak réwniez podnoszenie poziomu dobrostanu zwie-
rzat. Przedmiot niniejszego artykutu stanowia wybrane dziatania przedsigbiorcoOw na ryn-
ku spozywczym, ktorych celem jest pozytywny wptyw na srodowisko, dobrostan zwierzat
czy dobrobyt spoteczny. Analiza prawna niderlandzkiej sprawy Chicken of Tomorrow, kto-
ra staneta przed tamtejszym urzedem antymonopolowym, jest impulsem do rozwazan do-
tyczacych sposobu oceny sustainability agreements w tancuchu zywnosciowym z per-
spektywy prawa konkurencji. Przedstawiam rozbiezny od zawartego w analizie ACM
punkt widzenia, pokazujac tym samym, ze w zaleznosci od wykorzystanych narzgdzi
1 koncepcji wynik koncowy prowadzonego badania moze by¢ diametralnie inny.

Na uwage zastuguja rowniez postulaty przedsigbiorcow, ktorzy od dtuzszego czasu
zauwazaja i wskazuja na potrzebe zmiany przepisow oraz praktyki decyzyjnej organow
antymonopolowych, a takze dziatania Komisji Europejskiej i organdéw panstw czlon-
kowskich. W zwigzku z tym, Ze problem wprowadzania w zycie postulatoéw zrownowa-
zonego rozwoju dotyka coraz wieksza liczbe dziatan i przedsiewzie¢, wydaje sie, ze
zmiany s3 nieuniknione. Wszelkie inicjatywy podjete przez organy UE sg niewigzace
i opierajg si¢ glownie na konsultacjach z zainteresowanymi stronami. Ukazuje to jednak
pewien kierunek, ktory potencjalnie wplynie rowniez na ksztalt regulacji prawnych oraz
praktyke organdéw antymonopolowych w Europie.

1. Potrzeby zmian w kontekscie kryzysu klimatycznego

W zwigzku z zanieczyszczeniem Srodowiska, kryzysem klimatycznym czy nierow-

nosciami spotecznymi wida¢ coraz wigksza potrzebe zmian w ogromnej liczbie branz.

1'W zwiazku z faktem, iz zagadnienie nie jest szerzej omawiane w polskiej doktrynie prawnej, nie
wystepuje generalne thumaczenie powyzszego terminu. Z punktu widzenia jezykowego oraz prawnego naj-
bardziej trafnym ttumaczeniem sustainability agreements na jezyk polski wydaje si¢ porozumienie z zakre-
Su ZrOwnowazonego rozwoju.

116



Porozumienia z zakresu zrownowazonego rozwoju w tancuchu zywno$ciowym — prawo konkurencji...

Jako ze dzisiaj mierzymy si¢ nie tylko ze zmianami klimatu, ale jego kryzysem?, konieczne
sa szybkie i sprawne dzialania, by faktycznie méc uchroni¢ srodowisko naturalne, a co za
tym idzie, catg ludnos$¢ z niego korzystajaca. Niezaleznie jednak od wyznaczonych celow,
porozumienia z zakresu zrownowazonego rozwoju zawsze beda dotyczyly interesu pu-
blicznego, pozakonkurencyjnych i pozackonomicznych warto$ci®. Korporacje, wczesniej
nastawione gtownie na zysk i1 przyzwyczajone do konsumpcyjnego spoteczenstwa, nie
braty pod uwage dziatan o pozytywnych, a przynajmniej neutralnych skutkach dla srodo-
wiska. Co gorsza, zjawiskiem relatywnie popularnym w ostatnim czasie stat si¢ tzw. green
washing®, ktory polega na podejmowaniu dziatan, ktore majg zacheca¢ konsumentow do
wyboru pewnych produktow czy ustug w zwiazku z ich pozornymi prosrodowiskowymi
cechami. W zwiagzku jednak z coraz wickszg presjg ze strony rzadéw oraz roznych organi-
zacji (a co za tym idzie réwniez przepisoOw krajowych i miedzynarodowych), a takze ro-
snaca Swiadomoscia spoteczna, sukcesywnie coraz wiecej podmiotéw zmuszonych jest
wprowadza¢ zmiany w utartym sposobie dziafania. Sektor tradycyjnie nastawiony na zysk
zaczyna rozumie¢ swoj wplyw na srodowisko i powoli dostrzega atrakcyjnos¢ wprowa-
dzania inicjatyw ukierunkowanych na zréwnowazony rozwoj. Jako ze dziatania prosrodo-
wiskowe sg bardzo trudne do wprowadzania, pozadane jest, by podmioty mogace je pod-
jac¢ miaty jak najbardziej korzystne warunki do ich wdrazania. Bariery to przede wszystkim
wysokie koszty, jak rowniez trudnosci w przestawieniu catosci biznesu tak od strony tech-
nicznej, jak i marketingowej (w zwigzku z réznymi przyzwyczajeniami konsumentow,
strategiami sprzedazy, ktore sa kontynuowane w konkretnym ksztatcie od lat). Istotnym
elementem jest rowniez to, ze przedsigbiorcy moga odczuwac ogromng presje ze strony
konkurencji i bojac si¢, ze wypadng z rynku, nie chcg ponosi¢ ryzyka zwigzanego z kosz-
townymi zmianami (first-mover disadvantage). Z tego powodu tak istotne jest, by konku-
renci mogli zawigzywac porozumienia z zakresu zrownowazonego rozwoju. Wspolne
dziatanie nie tylko zmniejsza koszty oraz poziom ryzyka ponoszony przez kazdy z pod-
miotow, ale redukuje réwniez presje ze strony bezposrednich rywali rynkowych. Kolek-
tywne dzialanie, angazujace duzg cz¢$¢ rynku, gwarantuje rowniez, ze podjeta inicjatywa
bedzie mocnym sygnatem dla reszty podmiotow — konkurentow na réznych szczeblach,
konsumentow czy rzadoéw panstwowych. Wazne jest takze, by to wlasnie prywatne pod-
mioty mogly wprowadza¢ dane inicjatywy w zycie — panstwo moze nie mie¢ wystarczaja-

2 S. Kingston, Competition Law in an Environmental Crisis, “Journal of European Competition Law
& Practice” 2019, vol. 10, no. 9, s. 517.

3 A. Gerbrandy, Solving a Sustainability-Deficit in European Competition Law, “World Competition”
2017, vol. 40, no. 4, s. 543.

4 Zob. B. Watson, The troubling evolution of corporate greenwashing, 20 sierpnia 2016, https://www.
theguardian.com/sustainable-business/2016/aug/20/greenwashing-environmentalism-lies-companies [dostep:
06.06.2021].
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cej znajomosci rynku, a zatem mozliwosci okreslenia, jakie dziatania beda najbardziej

efektywne z punktu widzenia zrownowazonego rozwoju.

2. Case studies

Wspotczesnie przed rynkiem zywno$ciowym stoi wiele wyzwan dotyczacych
zwlaszcza dazenia do urzeczywistnienia zrdwnowazonego rozwoju. Dobrostan zwie-
rzat, ochrona $rodowiska, wspodtczesne niewolnictwo czy bezpieczenstwo zywnosci
to tylko niektore z zagadnien, ktore dotykaja teraz tancuch zywno$ciowy. Globaliza-
cja, zmiany w produkcji, rosnaca liczba ludzi oraz umiejscowienie podmiotow w roz-
nych czes$ciach Swiata nieustannie wptywajg na to, ze tancuch zywnosciowy robi si¢
coraz bardziej skomplikowany®. Niezaleznie jednak od genezy problemow, ich ksztat-
tu i rozmiaru cechg wspolna dla przedstawicieli food chain jest niepewnos$¢ zwiagzana
ze stosowaniem regul konkurencji do sustainability agreements. W raportach Swiato-
wego Forum Bananowego (World Banana Forum), organizacji zrzeszajacej wszelkich
interesariuszy tego rynku w celu osiggniecia konsensusu w sprawie najlepszych prak-
tyk w zakresie zrownowazonej produkcji 1 handlu, obok zagadnien $rodowiskowych
pojawiajg si¢ coraz czestsze wzmianki o problematycznosci przepisow antymonopo-
lowych i ich stosowania w taficuchu spozywczym®. Tego typu glosy pojawiaja si¢ row-
niez na rynku kakao. Jego przedstawiciele podkres$lajg miedzy innymi potrzebg pod-
wyzszenia cen u producentow (farm-gate prices), ktora pojawia si¢ na wielu rynkach,
np. bawely czy herbaty. Problemem sg nie tylko niskie ceny, ale tez ich duza fluktu-
acja w czasie, w zwigzku z czym mali producenci majg niewielkg ilos¢ informacji od-
nos$nie do planowanych przychodow’. W zwigzku z krachem na rynku kakao w 2017 .
producenci odnotowali spadek wplywow o ok. 30% — niepewnos$¢ w tak podstawo-
wym aspekcie jak zarobki uniemozliwia doprowadzenie do funkcjonowania zrowno-
wazonego tancucha zywnosciowego. Uczestnicy rynku kakao podkres$laja jednak pro-
blemy zwigzane w niezbednymi inicjatywami — ich zdaniem konieczne jest dziatanie
kolektywne, poniewaz pojedyncze jednostki, wprowadzajgc w zycie innowacyjne roz-
wigzania, nie tylko nie zyskaja, ale mogg tez duzo straci¢. Wspolne dzialanie moze

5 P. Wojciechowski, Unijne prawo zywnosciowe, [w:] M. Korzycka, P. Wojciechowski, System Prawa
Zywnosciowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 117.

¢ World Banana Forum, Current challenges banana industry, Food and Agriculture Organization of the
United Nations, Berlin 2019, https://www.bananenbuendnis.org/wp-content/uploads/1-World-Banana-Forum.
pdf [dostep: 21.02.2021].

" Competition law and sustainability. A study of industry attitudes towards multi-stakeholder collabora-
tion in the UK grocery sector, Fairtrade Foundation, 2019, s. 10, https://www.fairtrade.org.uk/resources-library/
researching/policy-resources/competition-law-and-sustainability/ [dostep: 06.06.2021].
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jednak zosta¢ negatywnie ocenione z punktu widzenia prawa konkurencji®. Wida¢ za-
tem coraz wigksza potrzebg zmian zwigzanych z podstawowymi zalozeniami dotycza-
cymi zakazanych porozumien oraz konieczno$¢ rozluznienia zasad i ich interpretacji
w praktyce decyzyjnej organéow antymonopolowych, by kolektywne, a konieczne
dziatania mogly zosta¢ urzeczywistnione. Ponizej zostang przedstawione i przeanali-
zowane dwa przyktady, jaki ksztatt sustainability agreements moga przybra¢ w prak-
tyce. Pierwszy z nich, dotyczacy rynku chowu drobiu, nie zostat zrealizowany w zwigz-
ku z interwencja niderlandzkiego organu antymonopolowego, ktory zakazal jego
przeprowadzenia. Na uwage zashuguje w szczegdlnosci sposdb oceny porozumienia
i argumenty Authority for Consumers & Market (ACM)®. Drugi z nich dotyczy brazy-
lijskiego projektu Amazon Soy Moratorium (ASM), ktory w przeciwienstwie do
Chicken of tomorrow nie tylko z duzym sukcesem funkcjonuje od lat, ale wptywa
rowniez na wdrazanie zblizonych rozwigzan do innych regionéow dotkni¢tych podob-
nymi problemami. W ponizszej analizie wskazane zostang istotne elementy zwigzane
z konstruowaniem porozumien z zakresu zrownowazonego rozwoju, oraz sposob oce-

ny, a takze czynniki, ktore mogg zwigksza¢ szanse na sukces takich inicjatyw.

2.1. Chicken of tomorrow

Chicken of tomorrow to porozumienie z zakresu zrOwnowazonego rozwoju zawar-
te migdzy niderlandzkg organizacjg producentéw drobiu, migsa i jaj oraz niderlandzkim
Stowarzyszeniem Detalistow Zywnoséci (CBL) zapoczatkowane w 2012 r., ktorego ce-
lem bylo catkowite wyeliminowanie ze sklepéw drobiu produkowanego z tzw. brojle-
row do 2020 r. Porozumienie to zawierato zobowiazania do: (i) wykorzystywania wol-
niej rosngcych ras kurczat, (ii) zmniejszenia liczby kurczat na metr kwadratowy,
(iil) wprowadzenia zrownowazonych materiatow $cidtkowych, (iv) Scistego przestrze-
gania norm dobrostanu zwierzat, (v) wydluzenia czasu snu kurczat, (vi) ograniczenia
stosowania antybiotykow, (vii) stosowania jako paszy soi uprawianej w 100% zgodnie
z normami Okraglego Stolu ds. Odpowiedzialnego Sektora Soi (ang. Round Table for
Responsible Soy), (viii) wprowadzenia réznych srodkéw majacych na celu zmniejszenie
emisji, $ladu weglowego oraz zwigkszenia wykorzystywania zrownowazonej energii,
(ix) chicken of tomorrow jako standard minimum, wraz z innymi certyfikatami dobrosta-

nu zwierzat (np. z oznaczeniem Better Life lub produkcji organicznej)™.

8 Competition law and sustainability. A study..., s. 12.

® Niderlandzki Urzad Antymonopolowy.

0 1. Toma, Competition law and sustainability in the Netherlands. Sustainability exemptions to competi-
tion law in the Netherlands as role model for Europe?, Fair Trade Advocacy Office, 2016, s. 16.

119



Aleksandra Kofodziejczyk

Tabela 1. Proponowane zmiany w poréwnaniu ze standardami stosowanymi do brojlerow™

Brojler Chicken of Tomorrow
Dlugos¢ zycia 40 dni 45 dni
Przestrzen do poruszania si¢ 21 kurczakow/m? 19 kurczakow/m?
) Stoma oraz materialy rozpra-
Material $ciétki Zaden szajace (stupki grzedowe, bele
stomy)

Minimum 4 godziny nieprzer- [Minimum 6 godzin nieprzerwa-

Swiatlo Rt . = o
wanej ciemnosci nej ciemnosci

Rasy kurczat wykorzystywanych w produkcji moglyby przybiera¢ do 50 graméw
dziennie, a wigkszo$¢ zmian mialaby wpltynaé pozytywnie na ich dobrostan — zmniej-
szy¢ stres, liczbe urazow oraz chordb. Porozumienie zakladato, ze bedzie to standard
minimum, ktéry powinien zosta¢ wprowadzony w supermarketach, ktére kontroluja
95% rynku sprzedazy kurczakoéw krajowym konsumentom. Swoim zakresem nie obej-
mowato drobiu zakupywanego u rzeznikdéw oraz w zaktadach drobiarskich, jak rowniez
produkowanego na eksport (ok. 70% produkcji krajowej). Zatozenia porozumienia wy-
kraczaly poza minimalne wymogi ustawowe, ktore obowigzuja przy komercyjnej ho-
dowli drobiu w Niderlandach®.

Mimo iz inicjatywa zyskata duze poparcie rynku, krajowego parlamentu oraz spo-
teczenstwa, ACM wydal w 2015 r. decyzje zakazujaca wprowadzenia porozumienia
w zycie, stwierdzajgc, ze narusza ono zakaz tworzenia karteli. Urzad podkreslil, ze
w zwigzku z tym, ze krajowe supermarkety sprzedaja prawie 100% kurczakéw nider-
landzkim konsumentom, to ich wybor bylby znaczaco ograniczony. Inicjatywa ta tama-
laby nie tylko krajowe przepisy, ale réwniez art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej TFUE), poniewaz niderlandzkie supermarkety importujg migso tak-
ze od innych podmiotow dziatajacych w Unii Europejskiej — przedsiebiorcy ci mogliby
nie by¢ w stanie sprosta¢ tak okre§lonym wymaganiom, co wigzaloby si¢ z wyklucze-
niem ich z rynku.

ACM badal, czy porozumienie moze podlega¢ wytaczeniu okreslonemu w art. 101 (3)
TFUE. Korzysci i koszty wynikajace z przedsiewzigcia zostaly wziete pod uwage w od-
niesieniu do dobrostanu zwierzat, Srodowiska oraz zdrowia publicznego. Organ podkreslit,
ze skutki takie musza przynosi¢ korzysci konsumentom, a dzieje si¢ tak wtedy, gdy konsu-
menci przypisuja im rzeczywista warto$¢. Co do zasady taka ocena polega na policzeniu,

o ile mniej lub wigcej ostateczny produkt bedzie kosztowal czy jaka bedzie jego dostep-

" 1. Toma, op. cit., s. 20.

12 ACM’s analysis of the sustainability arrangements concerning the “Chicken of Tomorrow”, https://
www.acm.nl/sites/default/files/old_publication/publicaties/13789 analysis-chicken-of-tomorrow-acm-
2015-01-26.pdf.pdf [dostep: 06.06.2021].
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nos¢. W zwigzku jednak z nieekonomicznym charakterem powyzszych kategorii koniecz-
ne byto przeprowadzenie badan wsrod zainteresowanych, by stwierdzi¢, jak duze znacze-
nie maja dla nich poszczeg6lne ulepszenia i zmiana sposobu produkcji. ACM postanowit
wybra¢ tzw. metode willingness-to-pay, ktora polega na zbadaniu, ile konsumenci sg w sta-
nie zaplaci¢ za poszczegdlne udogodnienia lub korzysci ptynace z porozumienia.

W ramach przeprowadzonych testow organ stwierdzit, ze konsumenci gotowi sg
zaptaci¢ nieduza kwote za podwyzszenie dobrostanu zwierzat i okreslit jg na 68 euro-
centow za kilogram miesa, pozytywny wplyw na srodowisko okreslajac na 14 eurocen-
tow, a podwyzszenie wysokosci zdrowia publicznego na 0, poniewaz zdaniem ACM
mniejsze zuzycie antybiotykow zostatoby osiggniete bez porozumienia. Catos¢ korzysci
zostala zatem wyliczona na 82 eurocenty za kilogram kurczaka, natomiast dodatkowe
koszty, ktore musiatby ponies¢ kupujacy, oszacowane zostaty na 1,46 euro. W zwigzku
7z tg prosta analiza ACM stwierdzit, Ze porozumienie nie przynosi zadnych benefitow
konsumentom, a co za tym idzie, nie badat drugiego kryterium pozwalajacego na zasto-
sowanie wylaczenia — tj. czy przystuguje im sprawiedliwy udzial w generowanych ko-
rzys$ciach.

Niezaleznie od tego, ze w wyzej przytoczonych okolicznosciach uwzglednienie
wylaczenia bylo niemozliwe, organ przeanalizowat aspekty zwigzane z proporcjonalno-
$cig 1 niezbgdnos$cig danego rozwigzania, a $cislej mowiac, czy wplynie ono na ,,polep-
szenie produkcji lub dystrybucji produktéw badz do popierania postgpu technicznego
lub gospodarczego™2. W tej kwestii ACM stwierdzit, ze na rynku dostgpnych jest wiele
rodzajow kurczaka, produkowanych w rézny sposob, za przyktad podajac migso z ozna-
czeniem Better Life. Zgodnie z przeprowadzonymi przez urzad badaniami konsumenci
gotowi sg zaptaci¢ nawet 12 euro za kilogram kurczaka posiadajacego ten symbol*.
Biorac pod uwage, ze taki mechanizm nie dziatat w przypadku Chicken of Tomorrow,
organ stwierdzit, ze w przedmiotowej sprawie wystepuje problem z komunikacja korzy-
$ci wynikajacych z takiej produkeji. W konkluzji stwierdzit on, ze przy poprawie strony
marketingowej oraz wiarygodnosci certyfikacji samo oznaczenie powinno pozwoli¢ na
osiggniecie celdow porozumienia i ze faktyczne jego zawigzywanie nie jest konieczne.
ACM podkreslit rowniez, ze do decyzji supermarketu pozostawione jest to, jakg game
produktoéw oferuje i ze jest to element wptywajacy na konkurencje migdzy poszczegol-
nymi podmiotami oraz sposob na przyciggnigcie konsumenta.

ACM zaznaczyl wystgpowanie niebezpieczenstwa zwigzanego ze zjawiskiem
first-mover disadvantage, ale stwierdzit, ze rynek w ostatnim czasie preznie si¢ zmienia

i dazy w kierunku coraz wigckszej wrazliwosci dotyczacej zagadnien srodowiskowych

13 ACM’s analysis of the sustainability arrangements concerning the “Chicken of Tomorrow™..., s. 6.
1 Ibidem.
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czy zwigzanych z ochrong i dobrostanem zwierzat, w zwigzku z czym zbagatelizowat
fakt, iz porozumienie eliminuje to niepozadane zjawisko. Uwazam, ze powyzsza anali-
za w wielu aspektach mogtaby by¢ dokonana w inny sposob, a w zwigzku z tym rezul-
tatem jej mogloby by¢ wydanie zgody przez ACM na zawigzanie porozumienia.

Szeroko podkreslane jest, ze sustainability agreements niejednokrotnie moga przy-
nosi¢ korzysci dla spoteczenstwa jako cato$ci, a nie dla poszczegolnych jednostek?,
a w zwigzku ze sposobem badania i podejSciem opartym na willingness-to-pay nie jest
mozliwe wzigcie pod uwage tych wlasnie aspektow. Dodatkowym problemem w tym
przypadku byta grupa poddana testom — wytaczeni z badania zostali m.in. wegetaria-
nie's, uznano bowiem, ze nie sg oni odbiorcami produktu, jakim jest migso, a zatem
ewentualne korzysci ich nie dotycza, bo ich sklonnos$¢ do zaptacenia bylaby rowna zero.
Trudno jest mi si¢ zgodzi¢ z takim podejsciem — podejrzewam, ze wlasnie ta grupa mo-
glaby by¢ jedna z tych, ktéra uwazalyby wprowadzenie tego typu rozwigzania za nie-
zwykle korzystne, rowniez dla nich samych, mimo iz nie byliby bezposrednimi odbior-
cami produktu.

Wydaje sig, ze taki sposob analizy jest nietrafiony i znalez¢ mozna wiele uchybien
z nim zwigzanych. Przede wszystkim, co juz zostato podkreslone wyzej, istotne jest, by
bada¢ korzysci dla calego spoteczenstwa, nie jednostek. Dzialania promujgce ochrong
srodowiska czy podwyzszanie standardow zwigzanych z dobrostanem zwierzat poten-
cjalnie w niewielu sytuacjach begdg faktycznie i bezposrednio oddziatywac na poszcze-
gdlnych konsumentéw — konieczne jest zatem wzigcie pod uwage, jak wyglada¢ beda
globalne rezultaty poszczegdlnych inicjatyw. Istotne jest rowniez spojne podejscie doty-
czace miejsca wystgpowania pozytywnych skutkow — np. w przypadku proby wprowa-
dzania inicjatyw zapobiegajacych pracy dzieci czy promocji adekwatnych zarobkow
w krajach rozwijajacych sie, ktore nie dotycza bezposrednio rynku wspolnotowego'’.

Trudno takze podzieli¢ zdanie o trafhosci sposobu przeliczania niewymiernych ko-
rzy$ci na wartosSci stricte pieni¢zne. Abstrahujgc od samej metody oceny willingness-to-
-pay, ktérej wykorzystanie jest moim zdaniem rowniez chybione (tak sama metoda, jak
1 sposob przeprowadzenia badania), powstaje pytanie, czy taki sposob analizowania ko-
rzysci pozackonomicznych ma przetozenie na rzeczywistos¢ i niesie za sobg faktyczng
warto$¢. Wydaje sie, ze w tym przypadku powinno predzej doj$¢ do wazenia konkret-
nych wartosci czy zasad prawnych (tj. np. ochrona dobrostanu zwierzat i Srodowiska

a utrzymanie niezakléconej konkurencji na rynku) i oceny, ktére w tym przypadku po-

15 Zob. np. A. Gerbrandy, op. cit.; B. Baarsma, N. Rosenboom, 4 veritable tower of Babel: on the confu-
sion between the legal and economic interpretations of Article 101(3) of the Treaty on the Functioning of the
European Union, “European Competition Journal” 2016, vol. 11(2), s. 1-24.

16 A. Gerbrandy, op. cit., s. 541.

171. Toma, op. cit., s. 21.
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winny przewazy¢ — a co za tym idzie, czy dane porozumienie moze zosta¢ uznane za
legalne czy nie. Nadawanie cenie nadzwyczajnego znaczenia nie jest odpowiednig droga
do dokonania analizy. Prowadzona od lat nicodpowiedzialna produkcja nie bedzie skut-
kowata ceng, ktora wyraza faktyczng warto$¢ towaru — wazne, by na kazdym etapie
fancucha zywnosciowego kazdy z podmiotoéw mogt by¢ wynagrodzony i traktowany
w sposob odpowiedni oraz dajacy szans¢ na utrzymanie si¢. Uwazam, ze postulat ten
dotyczy np. rolnikoéw, producentéw czy przetworcow, jak rowniez zwierzat, ktore nieza-
przeczalnie uczestnicza w food chain.

Aspektem, ktory jest wart uwzglednienia, jest indywidualizacja odpowiedzialno-
sci. Edukacja spoteczenstwa jest niezwykle istotna i powinna by¢ jednym z podstawo-
wych elementow i celow w polityce rzadow, niemniej jest czasochtonna i absorbujaca
wiele zasobow, a zatem nie jest odpowiednim srodkiem, by méc dziata¢ szybko. Nieza-
przeczalnie sytuacja zwigzana z ochrong srodowiska czy dobrostanem zwierzat wymaga
braku zawahania i odwaznych decyzji, ktore sg w stanie w krotkim okresie poprawic
sytuacje. Swietnym tego przyktadem jest przytoczone nizej porozumienie Amazon Soy
Moratorium, pokazujace, ze kolektywne dzialanie sektora prywatnego przy wsparciu
podmiotow publicznych moze przyczyni¢ si¢ niebagatelnie do stanu srodowiska. Uwa-
zam, ze w sprawach najwazniejszych tylko globalne dziatanie moze mie¢ faktyczne
przelozenie na rzeczywisto$¢, a wymaganie, by konsumenci dokonywali §wiadomych
wyborow w zgodzie z tym, co dobre dla planety czy przysztych pokolen, moze by¢ je-
dynie ucieczka przed trudnymi, acz niezbednymi dzialaniami na szczeblu narodowym
lub ponadnarodowym. Dziatanie to nalezy uzna¢ za proporcjonalne i konieczne — wpro-
wadzenie samych oznaczen na produktach wytwarzanych w bardziej zrbwnowazony
sposob oraz ich promocja nie doprowadzityby do zniknigcia, a przynajmniej nie w tak

kroétkiej perspektywie czasowej, brojlerow z rynku.

2.2. Amazon Soy Moratorium

Mimo iz niniejszy artykut skupia si¢ na prawie europejskim z ewentualnym odnie-
sieniem do przepisdw krajowych, ponizej przedstawi¢ przyktad brazylijskiego porozu-
mienia, ktére moim zdaniem mozna zaklasyfikowaé jako sustainability agreement.
W zwiazku z nieduzg liczbg przyktadow tego typu inicjatyw, szczegolnie na rynku spo-
zywczym, ograniczenie si¢ tylko do analizy rynku europejskiego jest niewystarczajace.
Mimo iz przepisy konkurencji roznig si¢ od siebie w poszczegolnych jurysdykcjach,
to niezwykle czgsto sg one do siebie podobne w podstawowych zatozeniach. Pozwoli
to dodatkowo na ukazanie dziatania pewnych mechanizméw na rynku oraz tego, jak
moga one pozytywnie wplywac na ochrong natury oraz dazenie do urzeczywistnienia

postulatow koncepcji zrOwnowazonego rozwoju.
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Niezwykle ciekawym przypadkiem ochrony $rodowiska naturalnego przeprowa-
dzonego na duza skale jest projekt realizowany od 2004 r., ktéory ma na celu zatrzymanie
wylesiania lasow tropikalnych znajdujacych si¢ w Brazylii. Panstwo to jest jednym
z najwickszych producentow i eksporterow miedzy innymi soi, kukurydzy czy wolowi-
ny'®, a w zwigzku z coraz wigkszym popytem na produkowane tam dobra potrzebne sg
coraz wigksze areaty pod ich uprawe lub chow. Potrzeba ta zapoczatkowata w nowym
tysigcleciu bardzo intensywne dzialania zwigzane z degradacjg Amazonii, ktore grozity
utratg réznorodnosci biologicznej, spadkiem jakosci wody, byly niebezpieczne z punktu
widzenia rdzennej ludnosci, jak rowniez niosty za sobg ogromne lokalne i globalne kon-
sekwencje klimatyczne®. By podkresli¢, jak niebagatelny wptyw na $rodowisko ma wy-
lesianie terenow tropikalnych, warto przytoczy¢, ze szacuje si¢, iz prawie 20% wyemi-
towanych ostatnio gazoéw cieplarnianych na $wiecie zwigzane jest wilasnie z takimi
dziataniami®.

Najwazniejszym elementem brazylijskiego projektu jest Amazon Soy Morato-
rium — porozumienie mi¢dzy przedsiebiorcami handlujgcymi ziarnami, ktorzy zobo-
wigzali si¢ do tego, by nie kupowac¢ soi uprawianej na wylesionych terenach. Catos¢
dzialan przyczynita si¢ do spadku tego zjawiska o 84%, a sukces ten uwazny jest za
jedno z najwiekszych osiagnie¢ XXI w. w dziedzinie ochrony przyrody?. ASM zapo-
biegt wylesieniu 18 000 + 9000 km? tylko w ciggu pierwszej dekady obowigzywania
(lata 2006-2016)2%.

Jest on rowniez wazny, bo zapoczatkowal wiele podobnych inicjatyw w rdznych cze-
$ciach $wiata. Zawarty w 2006 r. odnawiany byt co rok-dwa lata, a w 2016 r. zostal prze-
dhuzony bezterminowo i zaklada zakaz uprawy soi na terenach wylesionych po 24 lipca
2006 r. (data ta pdzniej zostata zmieniona na 22 lipca 2008 r.) i obejmuje on od poczatku
90% podmiotow, ktore kupowaty soje produkowang w Amazonii. Porozumienie zawarte
na tak szeroka skale dato spdjny i silny sygnat rynkowy dla podmiotéw produkujacych
soje, ale rowniez zmniejszyto ryzyko wycofania si¢ z niego czgsci podmiotow.

Z punktu widzenia europejskiego prawa konkurencji jest to klasyczne porozumie-
nie horyzontalne mi¢dzy bezposrednimi konkurentami — tj. kartel?®. Aktualnie brazylij-

8 A.C. Soterroni, F.M. Ramos, A. Mosnier, J. Fargione, PR. Andrade, L. Baumgarten, J. Pirker,
M. Obersteiner, F. Kraxner, G. Camara, A.X.Y. Carvalho, S. Polasky, Expanding the Soy Moratorium to Bra-
zil’s Cerrado, “Science Advances” 2019, vol. 5, no. 7.

19 J. Assuncao, C. Gandour, R. Rocha, R. Rocha, The effect of rural credit on deforestation: Evidence
from the Brazilian Amazon, “The Economic Journal” 2020, vol. 130, iss. 626, s. 290-330.

2 J. Assuncao, C. Gandour, R. Rocha, R. Rocha, op. cit., s. 290.

2L R, Heilmayr, L.L. Rausch, J. Munger, H.K. Gibbs, Brazil’s Amazon Soy Moratorium reduced deforesta-
tion, “Nature Food” 2020, vol. 1, s. 801-810.

2 R. Heilmayr, L.L. Rausch, J. Munger, H.K. Gibbs, op. cit., s. 805.

2 UOKIK, Drziatania niezgodne z zasadami konkurencji, https://konkurencja.uokik.gov.pl/dzialania-
niezgodne-z-regulami-konkurencji/ [dostep: 06.06.2021].
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skie organy odpowiedzialne za kontrole konkurencji sg w trakcie oceny porozumienia,
ktora zwigzana jest ze skargg lokalnych farmerow i ich proba zdelegalizowania ASM
w postepowaniu przed organem antymonopolowym?*. Wbrew jednak oporom nieduzej
cze$ci spoteczenstwa widac, ze zaangazowanie w projekt widoczne jest na bardzo duzg
skale. ASM zwigzane jest z integracja dziatan bardzo wielu podmiotow — tak prywat-
nych, jak i publicznych, by zapewni¢ monitorowanie i egzekwowanie jego zatozen.
Utworzona niedlugo po wejsciu ASM w zycie grupa robocza ds. soi (Grupo de Trabalho
de Soja) zrzeszajaca handlarzy soja, organizacje pozarzadowe oraz organy administracji
publicznej miata za zadanie planowanie i koordynowanie dziatan zwigzanych z porozu-
mieniem? oraz coroczne opracowywanie map okreslajacych zasi¢g upraw soi na terenie
Amazonii. W zwiazku z ogromnym sukcesem projektu prowadzone sg prace nad rozsze-
rzeniem go na brazylijski biom Cerrado, na ktoérym to obszarze prowadzona jest bardzo
intensywna hodowla oraz uprawa roslin. Prognozuje si¢, ze wdrozenie go w zycie moze
zapobiec do 2050 r. przeksztatceniu 3,6 mln ha terendw tropikalnej roslinnos$ci na pola
pod uprawe soi?.

Podobne dziatania mialy miejsce w Indonezji, gdzie gtdéwne firmy produkujace olej
palmowy weszty w porozumienie Palm Oil Pledge (IPOP), celem ktérego byto zwalcze-
nie wylesiania obszarow roslinnosci tropikalnej. Jego strony zobowigzane byty do zaku-
pu oleju tylko od rolnikow, ktorzy stosowali zrownowazong uprawe. W przeciwienstwie
jednak do ASM podmioty te spotkaty si¢ z zarzutami krajowego organu antymonopolo-
wego (KPPU), ktéry stwierdzit, ze strony weszly w kartel. Jego zdaniem drobni przed-
sigbiorcy nie byliby w stanie dostosowa¢ si¢ do praktyk narzuconych porozumieniem?’.

Przyktad ASM jest niezwykle istotny, bo pokazuje, ze porozumienia miedzy pry-
watnymi podmiotami, dziatajacymi w tancuchu dostaw produktéw rolnych czy zywno-
sciowych, moga przynie$¢ ogromne korzysci z punktu widzenia ochrony przyrody. Na-

cisk trzeba jednak potozy¢ na to, ze jedynie kolektywne dziatanie graczy rynkowych

2 Aprosoja, glowna organizacja reprezentujgca producentow soi dgzy do zakonczenia ASM, liczac na pozy-
tywna, z ich punktu widzenia, decyzj¢ CADE (urzad zajmujacy si¢ konkurencja z Brazylii) uznajaca porozumie-
nie za nielegalne. Zob. Raport Competition law need to cooperate: companies want clarity to enable climate
change initiatives to be pursued, https://lpscdn.linklaters.com/~/media/files/document-store/pdf/uk/2020/april/
linklaters_competition-law-needs-to-cooperate _april-2020.ashx?rev=2c2c8c7d-91a8-496f-99fb-92a799¢55¢cb2
&extension=pdf&hash=6641BEDB36EC877CA43C7D995BD6EEDA [dostep: 06.06.2021]; J. Byrne, EU trade
groups aghast over Brazilian farmer push to end Soy Moratorium, 29.11.2019, https://www.feednavigator.com/
Article/2019/11/29/EU-trade-groups-aghast-over-push-to-end-Soy-Moratorium [dostep: 06.06.2021].

% B.F.T. Rudorff, M. Adami, J. Risso, D. Alves de Aguiar, B. Pires, D. Amaral, L. Fabiani, I. Cecarelli,
Remote Sensing Images to Detect Soy Plantations in the Amazon Biome — The Soy Moratorium Initiative,
“Sustainability” 2012, vol. 4, no. 5, s. 1074-1088.

% A.C. Soterroni, F.M. Ramos, A. Mosnier, J. Fargione, P.R. Andrade, L. Baumgarten, J. Pirker,
M. Obersteiner, F. Kraxner, G. Camara, A.X.Y. Carvalho, S. Polasky, op. cit.

21 Zob. A. Arshad, Jakarta wants oil majors to ditch zero deforestation pact, 15.04.2016, https://www.
straitstimes.com/world/jakarta-wants-oil-majors-to-ditch-zero-deforestation-pact [dostep: 06.06.2021].
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moze faktycznie przyczynic si¢ do zmian, ktore, biorac pod uwagg przyktad ASM, moga
nastapi¢ relatywnie szybko. Mimo iz projekt ten w niektorych srodowiskach budzi kon-
trowersje®, to w zwigzku z cigglym, prognozowanym wzrostem popytu na soj¢ o ok. 4%
rocznie (gtdwnie w zwigzku z produkcja paszy dla bydta i ryb) eksperci podkreslaja, ze
jego kontynuowanie jest konieczne dla ochrony tych terenow?.

Rowniez Unia Europejska wspiera dalsze funkcjonowanie ASM. Rynek wewnetrz-
ny stawia coraz wyzsze wymagania produktom rolnym i zywno$ciowym, cenigc te, ktore
nie sg zwiagzane z niszczeniem lasow tropikalnych. Szacuje sig, ze rezygnacja z kontynu-
owania ASM moze wpltyna¢ na utratg czgsci europejskiego rynku produktow sojowych,
ktérego wartos¢ w 2018 r. zostata okreslona na 5 mld dolarow. Zatem dziatania Aprosoja
(organizacji reprezentujacej producentéw soi), probujacej doprowadzi¢ do zakonczenia
obowigzywania ASM, mogg mie¢ tragiczne skutki dla rynku rolno-spozywczego Brazy-
lii*. W ciekawy sposob obrazuje to, jak szybko rynek adaptuje si¢ do tego typu zmian

oraz jak skutecznie moze wywiera¢ presje na podmioty na nim dziatajace.

3. Sytuacja rynkowa — perspektywy zmian

Mimo iz powyzsze rozwazania skupiajg si¢ gtownie na negatywnych aspektach
dzisiejszej sytuacji, wida¢ pewna perspektywe zmiany. W 2020 r. organy antymonopo-
lowe aktywnie dziataty w zakresie zrownowazonego rozwoju, przynajmniej jezeli cho-
dzi o szerokie dyskusje w tej kwestii®l. Wida¢ coraz wigksza presje z réznych stron, by
prawo konkurencji zaczgto zmienia¢ swoje oblicze, a co za tym idzie, by¢ bardziej ela-
styczne 1 przygotowane na zmiany zwigzane z rozwojem nowych technologii, kryzysem
klimatycznym i wieloma innymi zagadnieniami, ktére wywieraja coraz wigksza presje

na graczach rynkowych.

% Glownie brazylijskich rolnikéw, zob. R. Samora, Europe says Brazil’s move to end soy moratorium
threatens $5-billion market, Reuters, 25.11.2019, https://www.reuters.com/article/us-brazil-soybeans-
environment-idUSKBN1XZ1CV [dostep: 17.02.2021]; R. Samora, Brazil farmers push traders to end Ama-
zon soy moratorium, https://www.reuters.com/article/us-brazil-soybeans-moratorium-idUSKBN1XF2J6,
Reuters, 5.11.2019 [dostep: 06.06.2021].

2 Open letter: supporting the Amazon Soy Moratorium, FAIRR, https://www.fairr.org/engagements/
amazon-soy-moratorium/ [dostgp: 06.06.2021].

% J. Byrne, EU trade groups aghast over Brazilian farmer push to end Soy Moratorium, 29.11.2019 https://
www.feednavigator.com/Article/2019/11/29/EU-trade-groups-aghast-over-push-to-end-Soy-Moratorium
[dostep: 06.06.2021].

%1 B. Batchelor, F. Depoortere, G. Motta, 1. Vandenborre, A. Luoma, Green Competition: European
Commission and Member States Consider Intersection of Sustainability Agreements and Antitrust Laws,
19.11.2020, https://www.skadden.com/insights/publications/2020/11/green-competition?fbclid=IwAROHy-
HUNB1220yAkauu3KUKTVGDeQRSQ-tImRWql4zyvN4aoyINPAVNIWVw [dostep: 06.06.2021].
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3.1. Dzialania przedsi¢biorcow

W zwiazku z ogromnym poziomem dyskrecjonalnosci organéw antymonopolowych
oraz mozliwos$cig naktadania bardzo ucigzliwych kar — czy od strony finansowej, czy fak-
tycznej (np. konieczno$¢ rozwigzania uméw naruszajacych reguty konkurencji) — wielu
przedsiebiorcow nie podejmuje pewnych dziatan w obawie przed ewentualnymi ich kon-
sekwencjami.

Zgodnie z badaniami z marca 2020 r. przeprowadzonymi przez kancelari¢ Linkla-
ters az 92% przedsigbiorcow dostrzega konieczno$¢ zmiany i doprecyzowania zasad
prawa konkurencji, jezeli chodzi o porozumienia z zakresu zrdwnowazonego rozwoju,
a az 57% rezygnuje z tego typu inicjatyw w obawie przed ewentualnymi dziataniami
podjetymi przez organy ochrony konkurencji. W tym samym czasie zwraca si¢ uwage na
to, ze podmioty te (organy antymonopolowe) niezwykle szybko zareagowaly na pande-
mi¢ COVID-19, rozluzniajac zasady konkurencji, tym samym pozwalajgc na wejscie
w zycie wielu kooperacji niezbednych w zwigzku ze §wiatowa epidemia. Zdaniem wielu
ekspertow sytuacja ta pokazuje, ze prawo konkurencji moze by¢ elastyczne i ze dziata-
nia niezbedne do zwalczenia kryzysu klimatycznego mogtyby korzysta¢ z podobnych
mechanizméw i1 wylaczen. Specjalisci zajmujacy si¢ zrownowazonym rozwojem pod-
kreslaja, ze wspolpraca miedzy przedsiebiorcami pozwala na laczenie zasobow i dziele-
nie si¢ wiedzg specjalistyczna, jak rdowniez ze zmiana zakorzenionych praktyk branzo-
wych moze nastgpi¢ tylko, jezeli konkurenci beda dziata¢ wspdlnie®.

Jako obszary, ktére mogg najbardziej skorzysta¢ na tego typu kolaboracji, wskazu-
je si¢ zmnigjszenie poziomu zanieczyszczenia srodowiska, emisji CO, do atmosfery, zu-
zycia plastiku oraz ochrone zasobow naturalnych. Poza tym tego typu inicjatywy moga
pozytywnie wptynaé¢ na dzialania badawczo-rozwojowe, majace na celu innowacyjne
podejscie do wyzwan i probleméw, jakie bedg stawac przed przedsiebiorcami®,

Wart odnotowania jest wktad Unilevera, ktory wystat do Komisji Europejskiej
(KE) stworzony przez siebie dokument traktujacy o sustainability agreements®*. W jego
ramach firma przeprowadzita analiz¢ tego typu porozumien pod katem prawa konkuren-
cji i przedstawita zagadnienia najbardziej istotne z perspektywy przedsiebiorcow, zgta-
szajac tym samym potrzebe zmian wytycznych KE oraz szerszg debat¢ polityczng doty-
czacg zbiorowych dziatan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.

Podmiot ten pokreslil, jak istotna jest wspotpraca na szeroka skale — przede wszyst-
kim ze wzgledu na brak skutecznosci dziatan pojedynczych jednostek, ogromne koszty

32 Raport Competition law...

% Ibidem.

3 Sustainability cooperations between competitors & art. 101 TFEU, Unilever submission to DG COMP,
https://www.covcompetition.com/wp-content/uploads/sites/21/2020/05/UNILEVER-SUBMISSION_SUS-
TAINABILITY-COMPETITION-LAW.pdf [dostgp: 06.06.2021].
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z nimi zwigzane oraz first-mover disadvantage. Przedsigbiorca sceptycznie odnosi si¢
rowniez do tworzenia nowych regulacji. Jego zdaniem moga by¢ one pozadane, ale
bardzo czesto nie beda $rodkiem adekwatnym do osiagniecia zatozonych celow — pro-
blemy z uzyskaniem kompromisu politycznego, obcigzenie administracyjne czy barie-
ry geograficzne moga skutecznie uniemozliwi¢ wprowadzenie statych zmian systemo-
wych. Glosy takie pojawiajg si¢ z wielu stron — podkreslane jest rOwniez to, ze panstwa
niejednokrotnie mogg nie by¢ w stanie oszacowac, jakie dziatania na konkretnym ryn-
ku sa konieczne lub przyniosg pozadane zmiany, a takze ich inicjatywy moga by¢ nie-
skuteczne, np. te, w przypadku ktérych konieczna jest interwencja poza granicami Unii
Europejskiej®.

Pojawia sig¢ coraz wigcej gtosow 1 postulatow, by najnowsze wytyczne KE zawie-
raty wydzielona cz¢$¢, ktora zajmowataby sie wtasnie porozumieniami z zakresu zréw-
nowazonego rozwoju®. Bylby to krok i pewnego rodzaju powrdt do czgsci wytycznych
z 2001 r., zawierajacych dzial dotyczacy porozumien srodowiskowych, wykraczajacy
jednak poza ich ograniczony zakres, jak bowiem zostalo to juz przedstawione, ochrona
srodowiska to tylko jeden z istotnych elementow majacych na celu urzeczywistnienie
zrownowazonego rozwoju. To co wytyczne powinny zawierac, to przede wszystkim kla-
ryfikacja i okreslenie sytuacji, w ktorych sustainability agreements nie beda naruszaty
art. 101(1) TFUE oraz, jezeli zostang uznane za antykonkurencyjne, warunkow, jakie
muszg spetnié, by moc skorzysta¢ z wylaczenia zawartego w art. 101(3) TFUE.

Wazne tez, by pamictaé, ze nie ma podstaw w prawie UE, by twierdzi¢, ze korzy-
$ci niewymierne sg mniej istotne niz te wymierne. Podkreslenia wymaga, ze metody
oceny wptywu na srodowisko i spoteczenstwo czg¢sto moga przynie$¢ uzasadnione na-
ukowo wyniki, a juz teraz mamy dostep do danych dotyczacych krotko- i dlugotermi-
nowych korzyS$ci gospodarczych wynikajgcych ze zrownowazonych praktyk®”. Zawar-
te w art. 101(3) TFUE przestanki polepszenia produkcji lub dystrybucji produktow
badz popierania postepu technicznego lub gospodarczego nie odnosza si¢ do wydajno-
$ci, ani nie sg ograniczone do postgpu gospodarczego. Co za tym idzie, powinny obej-
mowac duzo szerszy zakres korzysci, jakie mogg ptynac z porozumien, tj. np. podnie-
sienie jakos$ci srodowiska naturalnego, przestrzeganie praw cztowieka czy poprawe
warunkow spotecznych, tak w UE, jak i poza jej granicami®, To samo dotyczy warun-

ku, by dziatania zastrzegaty dla uzytkownikow stuszna cze$¢ zysku. Nie jest koniecz-

% Position on EU Competition Law. Cooperation Agreements for Sustainability, Fair Trade Advocacy
Office, June 2020, https:/fairtrade-advocacy.org/wp-content/uploads/2020/06/Policy-position-paper EU-
Competition-Law_final.pdf [dostep: 06.06.2021].

% Position on EU Competition Law..., s. 7.

87 Zob. np. publikacje dostgpne: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications [dostep: 06.06.2021].

% Position on EU Competition Law..., s. 8.
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ne, by zyski te ujawniaty si¢ bezposrednio dla konsumenta na konkretnym rynku, tak
jak nie powinny by¢ limitowane do tych zwigzanych stricte z ceng badz innymi wy-

miernymi korzy$ciami.

3.2. Dzialania Komisji Europejskiej oraz organéw krajowych dotyczace

sustainability agreements i ich oceny

W tym samym czasie Komisja Europejska podejmuje wiele dziatan majacych na
celu zbadanie, jakie zmiany w polityce konkurencji sa potrzebne, jezeli chodzi o sus-
tainability agreements — w komunikacie dotyczacym strategii ,,od pola do stotu” zazna-
czyla, ze przewiduje wyjasnienie zasad konkurencji dla wspdlnych inicjatyw promuja-
cych zrownowazony rozwoj w tancuchach dostaw®. Podstawg dziatan KE jest analiza
wytycznych oraz wytaczen blokowych w porozumieniach horyzontalnych oraz prowa-
dzone na szeroka skale konsultacje z czolowymi interesariuszami.

Panstwem, ktore podejmuje bardzo aktywnie zagadnienie sustainability agree-
ments, jest Krolestwo Niderlandoéw. Od kilku juz lat tamtejszy urzad antymonopolowy
wydaje wytyczne dotyczace oceny tychze porozumien. Wstepna wersja nowego doku-
mentu zostata opublikowana w lipcu 2020 r. w celu zweryfikowania jej tresci z ryn-
kiem* — wszystkie zainteresowane podmioty mialy szans¢ zglosi¢ swoje uwagi, by
wytyczne byly w jak najwigkszym stopniu dostosowane do realidéw na rynku i przedsie-
biorcoOw na nim dziatajacych.

Spotykaja sie¢ one z r6znym przyjeciem — rowniez krytyka. Jednym z elementow ja
wywotujacych jest odej$cie od standardu consumer welfare i zamiana go na citizens wel-
fare*!. Zmiana ta oznacza ocen¢ skutkow porozumienia nie dla pojedynczego konsu-
menta, ale dla catosci spoteczenstwa. Pozwala to na otwarcie si¢ na dziatania, ktore
bezposrednio nie przynosza wymiernych korzysci dla jednostki, ale wptywaja na np.
generalng poprawe srodowiska, ktora odczuwana jest przez cate spoteczenstwo. Uwa-
zam wprowadzenie tego standardu za jak najbardziej korzystne, jezeli oczywiscie zosta-
nie wykorzystane odpowiednio. Pojawiajg si¢ jednak glosy, ze taka koncepcja uderza
w utrwalong interpretacj¢ artykutu 101(3) TFUE i jest uwazana za niedopuszczalng ze
wzgledu na niebezpieczenstwo, jak najbardziej realne, pogorszenia sytuacji konsumen-

ta, na przyktad w zwigzku z podwyzszeniem cen koncowych*’. W moim odczuciu zagro-

% Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions, A Farm to Fork Strategy for a fair, healthy
and environmentally-friendly food system, COM(2020) 381 final, s. 10.

40 Zob. Draft guidelines Sustainability Agreements, 09.07.2020, https://www.acm.nl/en/publications/
draft-guidelines-sustainability-agreements [dostep: 06.06.2021].

# M.P. Schinkel, L. Treuren, Green Antitrust: Friendly fire in the fight against climate change, Concur-
rences, March 2021, s. 15-17.

2 M.P. Schinkel, L. Treuren, op. cit., S. 15.
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zenie to powinno by¢ faktycznie brane pod uwage przez organ antymonopolowy, nie-
mniej otwarcie tych drzwi dla porozumien branzowych moze by¢ duzym krokiem
w strong ochrony $rodowiska.

Poza tym lipcowe wytyczne dzielg porozumienia na dwie kategorie — zwigzane
z ochrong §rodowiska oraz inne inicjatywy z zakresu zrownowazonego rozwoju — wiek-
szy nacisk potozny jest na te pierwsze. Wynika to na pewno z faktu, ze Krolestwo Ni-
derland6w stara si¢ intensywnie zmniejszy¢ ilos¢ produkowanego CO,, do czego kraj
zobligowany jest przez Porozumienie paryskie*®. Dodatkowo ACM, chcac uciec od ko-
niecznosci zrewidowania swojej decyzji w sprawie Chicken of tomorrow, probuje sku-
pi¢ si¢ na jednym spektrum sustainability, czyli ochronie §rodowiska*. Ten element
zdecydowanie nalezy oceni¢ negatywnie — podobnie jak zanieczyszczenie powietrza,
okrucienstwo wobec zwierzat czy stosowanie antybiotykéw na masowa skale dotyka,
w negatywny sposob, spoteczenstwa, a zatem moze i powinno by¢ eliminowane. Roz-
roéznianie aspektéw srodowiskowych od innych dziatan z zakresu zrownowazonego
rozwoju powinno by¢ dobrze uargumentowane, jezeli ma obroni¢ si¢ przed opinig pu-
bliczng — w tym przypadku trudno doszukac¢ si¢ powodow, ktore obiektywnie uzasad-
nialyby taka sytuacje.

Dziataniami kontynuujacymi ten kierunek sg inicjatywy HCC, ktory proponuje
utworzenie ,,piaskownicy zréwnowazonego rozwoju”, tj. miejsca, w ktorym przedsie-
biorcy moga wyprobowywac rézne, zrownowazone formaty biznesowe, bez natych-
miastowego wywotania okreslonych konsekwencji regulacyjnych®. Grecki organ pro-
ponuje czasowe ograniczenie takich dzialan, pod jego ciagtym nadzorem w celu
zbadania konsekwencji rynkowych z nim zwigzanych*. HCC podkresla, ze w obliczu
climate emergency klasycznie dzialanie biznesu nie jest opcja, a przejscie do zrowno-
wazonego systemu jest mozliwe tylko przy wsparciu i wspolpracy wszystkich prywat-
nych i publicznych podmiotow.

Widoczne jest, ze dziatania UE, panstw czlonkowskich oraz przedsigbiorcow to do-
piero poczatek, stawianie pierwszych krokow i ze potrzeba jeszcze wiele pracy oraz

debaty, by byty one bardziej adekwatne do realiow rynkowych i zagrozen, z jakimi przy-

* Przyjeto je podczas konferencji klimatycznej w Paryzu w 2015 r. (COP21). Stanowi ogdlnoswiatowy
plan dziatania, majacy na celu spowolnienie ocieplenia klimatu. Do porozumienia przystapito prawie 190
krajow, w tym UE 1 jej pafistwa cztonkowskie.

# M.P. Schinkel, L. Treuren, op. cit., S. 16.

% Zob. B. Batchelor, F. Depoortere, G. Motta, I. Vandenborre, A. Luoma, Green Competition: European
Commission and Member States Consider Intersection of Sustainability Agreements and Antitrust Laws,
19.11.2020, https://www.skadden.com/insights/publications/2020/11/green-competition?fbclid=IwAROHy-
HUNB1220yAkauu3KUKkTVGDeQRSQ-tImRWql4zyvN4aoyINPAVNfWVw [dostep: 06.06.2021].

4 Hellenic Competition Commission, Competition Law & Sustainability, https://www.epant.gr/en/
enimerosi/competition-law-sustainability/item/download/1896 9b05dc293adbae88a7bb6cce37d1eab0.
html [dostep: 06.06.2021].
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chodzi si¢ zmaga¢ tym podmiotom. Pozytywnie oceniam jednak zauwazalny trend zwig-
zany z coraz szersza dyskusja wokot problemoéw sustainability agreements oraz prawa

konkurencji.

Podsumowanie

Analizujac sytuacje¢ tancucha zywnosciowego, wida¢ coraz wiekszy wachlarz pro-
blemo6w dotykajacych go — od zmian §rodowiskowych, przez wspotczesne niewolnictwo
czy niski poziom ochrony zwierzat, po zdrowie publiczne i jako$¢ produktow spozyw-
czych. Perspektywa zmian jest nieunikniona, co wazne, w bardzo krotkim okresie.

Projekt Amazon Soy Moratorium jest fantastycznym przykladem, ze inicjatywny
prywatnych podmiotdéw moga mie¢ niebagatelny wplyw na stan srodowiska i w stosun-
kowo niedtugim okresie zdecydowanie poprawi¢ (lub pogorszy¢) jego jakos¢. To co jest
jednak istotne, to kolektywnos$¢ dziatan, tj. zaangazowanie duzej czgsci rynku oraz
wsparcie ze strony rzagdow krajowych, ktorych dzialania moga przyczyni¢ si¢ do wzro-
stu skutecznosci tego typu porozumien. First-mover disadvantage moze zniechgca¢ do
podejmowania tego typu inicjatyw, nalezy zatem minimalizowa¢ niepozadane skutki
Z nim zwigzane.

Wazne jest tez, by instytucje publiczne wspieraly w mozliwie najwigkszym zakre-
sie tego typu inicjatywy. Nalezy jednak doprowadzi¢ do tego, by dzialania tych podmio-
tow byty odpowiednio skoordynowane i jednoznaczne. W przypadku Chicken of Tomor-
row wida¢ ogromny rozdzwick w tym wiasnie aspekcie — projekt poparty przez Parlament
i lokalne organy zostal zniweczony przez innego przedstawiciela imperium — ACM.

Kluczowym elementem jest takze debata. Rzady panstwowe oraz organy odpowie-
dzialne za utrzymanie konkurencji na rynku maja absolutng dyskrecjonalno$¢ w pode;j-
mowaniu decyzji i kreowaniu zasad dotyczacych wchodzenia w porozumienia. Przy ich
zamknigciu na sygnaty z rynku, tak od przedsicbiorcow, jak i konsumentow, nie bedzie
mozliwy skuteczny rozwoj w kierunku zrownowazonych rozwigzan.

Trzeba pamietad, ze ,,zyski moga by¢ osiagane nie poprzez eksploatacje (np. two-
rzenie popytu na szkodliwe lub bezuzyteczne produkty), ale poprzez wspotprace i zaufa-
nie oraz poprzez lepsze pomaganie konsumentom w rozwigzywaniu ich problemow.
Zréwnowazony rozwoj, zamiast by¢ kosztem, stanowi dla firm szanse na poprawe wy-

dajnosci i dobrobytu spotecznego™.

4 MLE. Stucke, Occupy Wall Street and antitrust, Legal Studies Research Paper Series, vol. 85, March
2012, the University of Tennessee, s. 50, tlumaczenie wtasne.
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