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Wydarzenia 1989 r. zapoczatkowaty przelomowe zmiany w Europie Srodko-
wo-Wschodniej, ktore na nowo okreslity region, jego pozycje geopolityczng, miej-
sce w europejskiej wspolnocie. By przekonac sig, jak byty one glebokie, wystarczy
siegnac do atlasu historycznego i porowna¢ mapy tego regionu z 1918, 19451 1992 1.

Po I wojnie $wiatowej pojawity si¢ nowe panstwa, wyznaczono na nowo
granice, nierzadko rysujgc jednak kolejne przestrzenie konfliktow. Cze$¢ granic,
jak w przypadku Polski, uregulowano w wyniku zmagan zbrojnych lub decyzji
wielkich mocarstw, do$¢ dowolnie traktujacych sytuacje etniczna dalekich od

! Artykut jest zmieniona i poszerzong wersja studium opublikowanego w: Akt dobrosgsiedzki.
30 lat Traktatu polsko-niemieckiego o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy, red. Jan Barcz,
Krzysztof Ruchniewicz, Warszawa 2021.
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podparyskiego Wersalu potaci kontynentu. Powstanie nowych panstw, na gruzach
wielonarodowych mocarstw, nie zyskalo powszechnej akceptacji. Przeciw byli
przede wszystkim sukcesorzy panstw, ktore poniosty straty terytorialne: Niemcy,
Wegrzy, ale i bolszewicka Rosja. Przez nastepne lata brak uznania postanowien
traktatu wersalskiego przez niemieckie elity i spoleczenstwo powodowal narasta-
nie potencjatu konfliktowego, cho¢ rzadom Republiki Weimarskiej udato si¢ po
kilku latach wlaczy¢ w gtéwny nurt polityki migdzynarodowe;.

Polska, wschodni sgsiad Niemiec, byla traktowana jako panstwo sezonowe,
niby-panstwo (Unstaat). Polityka rzadéw weimarskich wpisywata si¢ w istniejacy
negatywny obraz Polski i Polakdw, jaki tworzono w Niemczech od X VIII w. Wpraw-
dzie po przejeciu wladzy przez nazistow w Niemczech w 1933 r. udato si¢ na
krotko doprowadzi¢ do odprezenia w relacjach polsko-niemieckich, jednak ten
,miesiac miodowy”, instrumentalnie wykorzystywany przez Adolfa Hitlera, nie
trwat i nie mogt trwaé dtugo?.

Agresja Niemiec na Polske 1 IX 1939 r., a dwa tygodnie pdzniej rowniez
ZSRR, rozpoczeta I1 wojne $wiatowa. Jej skutki dla Europy Srodkowo-Wschodniej
byty katastrofalne. Ogromnym stratom ludzkim i materialnym towarzyszyty zmia-
ny granic i utrata politycznej podmiotowosci, przypieczetowana w koncu lat 40.
XX w. ideologiczng integracja z radzieckim hegemonem. Po raz drugi w XX w.
o nowym ksztatcie Europy i $wiata zdecydowaly wielkie mocarstwa, najpierw ze
soba wspotpracujace w ramach Wielkiej Trojki, ale rychto otwarcie rywalizujace.

Polska oraz inne kraje regionu na ponad 40 lat znalazty si¢ w strefie wptywow
ZSRR. Wydarzenia lat 1956, 1968 czy 1981 pokazywaty, ze bez glebokiej zmiany
uktadu sit ,,wybicie si¢ na niepodlegto$¢” srodkowoeuropejskich narodow nie
bedzie mozliwe. Trzeba jednak pamigtac, ze de facto istniaty dwie Zelazne kurty-
ny w Europie, ta pierwsza, powszechnie znana od Battyku po Adriatyk, i druga,
bedaca zachodnig granica ZSRR, za ktdra weisnigte w radzieckie republiki tkwi-
ty narody wschodniostowianskie i Battowie.

Gleboki przetom 1989 r. nie byt zwigzany z zadnym konfliktem zbrojnym,
co uzna¢ nalezy za wyjatkowo korzystny historyczny przypadek. Mimo iz grozba
takiego konfliktu wisiata przez dziesigciolecia nad $wiatem podporzadkowanym
bipolarnej rywalizacji, to jednak zimna wojna toczona przez Kreml i Waszyngton

nie przerodzita si¢ nigdy w otwarty globalny konflikt, w goraca wojng. Swego

2 Szerzej zob. Der Geist Polonias. Dwa wieki recepcji kultury polskiej w Niemczech 1741—
1942, red. Marek Zybura, Poznan 2017.
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rodzaju hamulcem byty w czesci — obok obaw przed konsekwencjami atakow
atomowych — takze do$wiadczenia II wojny Swiatowej, szczeg6lnie hekatomba
ludnosci cywilnej. Wydarzenia 1989 r. byly raczej zwigzane ze stopniowg erozja
i rozktadem jednego z mocarstw, ZSRR, i nieustajacym dazeniem spoleczenstw
regionu do odzyskania suwerennosci i podstawowych praw obywatelskich.

Proces ten zapoczatkowata juz dekade wczesniej NSZZ ,,Solidarnos$c”. Jej po-
wstanie oraz kilkunastomiesigczna oficjalna dziatalno$¢ (do wprowadzenia stanu
wojennego w grudniu 1981 r.) byly powaznym ciosem w system komunistyczny.
Polskie wydarzenia pokazywaty, ze mimo czterech prawie dekad ideologicznej presji
spoleczenstwa europejskich ,,demokracji ludowych” nie akceptuja komunizmu, zwlasz-
cza ze ostabialy go niekonczace si¢ perturbacje gospodarcze. W Polsce po raz pierw-
szy tak wyraznie wladza ustapita pod naciskiem zadan spoteczenstwa, pozwolita na
utworzenie niezaleznego zwigzku zawodowego, bedacego jednak w rzeczywistosci
emanacja wieloskfadnikowego ruchu masowego. Wprawdzie ,,karnawat Solidarnosci”
nie trwat dtugo, jednak nie pozostat bez wptywu na inne panstwa bloku.

Przetomowe wydarzenia roku 1989 roéznity si¢ znacznie od sytuacji z 1918 r.
Obie te daty bardzo czesto uwaza si¢ za klamry chronologiczne spinajace ,,krotkie
stulecie”, jak bywa nazywany wiek XX. W wyniku zmian politycznych i spotecz-
nych do wtadzy doszli byli opozycjonisci, cho¢ historia polityczna okazaé sie
miata dos¢ burzliwa we wszystkich krajach postkomunistycznych. Podstawowa
treScig programoéw politycznych stata si¢ demokracja liberalna, gospodarka ryn-
kowa, widziana jako remedium na ekonomiczng katastrofe realnego socjalizmu.
Postulowano szybkie wiaczenie panstw wyzwolonych spod radzieckiej/rosyjskiej
dominacji do struktur europejskich, a takze do NATO. Zburzenie muru berlin-
skiego zapoczatkowalo proces zjednoczenia Niemiec, ostatnim akordem tych zmian
byto rozwigzanie ZSRR i powstanie na jego obszarze samodzielnych panstw,
w Europie Wschodniej, a takze Azji Srodkowej.

Polska, jedno z glownych panstw w regionie, uzyskata pelna suwerennos¢
1 mozliwos$¢ kreowania wlasnej polityki. Jej poczatkiem nie byla jednak stynna
»Jesien Ludow”, a miesigce wezesniejsze — schytek zimy 1 wiosna 1989 r. Rozmo-
wy przy ,,okraglym stole” wyznaczyly podstawy kompromisu migdzy chwiejaca
si¢ komunistyczng wladzg a ostabionymi latami tkwienia w podziemiu opozycjo-

nistami. Wyczerpane kryzysem spoteczenstwo oczekiwato zmian, ale nie byto

8 Zob. Krzysztof Ruchniewicz, Drei Daten, drei Anfinge. Das polnische Dilemma, ,,Vier-
teljahrshefte fiir Zeitgeschichte”, 2018, 2, s. 317-325.
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ogarnigte nastrojami walki i odwetu. Entuzjazm budowy nowego miat si¢ zazna-
czy¢ przede wszystkim w sferze zabiegéw o podniesienie materialnego poziomu
zycia. Przyjeto jednak, ze przelom dokonuje si¢ niejako w pakiecie: zakorzenienie
wolnego rynku i demokracji.

Efektem akceptowanych przez wigkszo$¢ spoteczenstwa polskiego kompro-
misow, ktore obecnie tak zajadle sa zwalczane przez czgs¢ polskiej sceny politycz-
nej i opinii publicznej, byty pierwsze od wielu dekad czgsciowo wolne wybory
w poczatkach czerwca 1989 r. Nowa demokratyczna Polska nie byta juz podpo-
rzadkowana decyzjom zewngtrznego hegemona, mogta odtad sama decydowac
o sprawach polityki wewngtrznej 1 zagranicznej. Jesienia powstat koalicyjny rzad
z pierwszym niekomunistycznym premierem i cz¢$cig ministrow wywodzacych
si¢ z dawnej wladzy.

Oczywiscie efekty realizowania wtasnej polityki przez panstwo z duzym
potencjatem, ale bardzo wyczerpane ekonomicznie, ze spoteczenstwem poddanym
gwaltownej transformacji ustrojowej, silnie zalezaly od migdzynarodowej ko-
niunktury i dziatan przywodcow panstw Zachodu, do ktorego Polska chciata
przynaleze¢ tak pod wzgledem ekonomicznym, jak i politycznym. W polityce
zagranicznej bez watpienia priorytetem byto utozenie bliskich relacji z panstwami
zachodnimi. Natomiast w przypadku stosunkow z ZSRR, a od 1991 r. Rosji, cho-
dzito o wyprowadzenie stacjonujacych jeszcze wojsk oraz przynajmniej popraw-
ne utozenie relacji, wyraznie zreszta ograniczonych. Powaznym wyzwaniem sta-
to si¢ natomiast utozenie dobrosasiedzkich kontaktoéw z nowymi panstwami za
wschodnig granicg Polski.

Zanim jednak sprawy te pojawily si¢ na politycznej agendzie Warszawy,
w centrum jej aktywnosci od jesieni 1989 r. lezaty sprawy zachodniego sasiedztwa.
Zmierzch bloku wschodniego oznaczat bowiem takze koniec NRD. Dwa panstwa
niemieckie byty skutkiem podziatu §wiata z drugiej potowy lat 40. XX w. Gdy ten
zniknat, a przynajmniej ostabt, ich dalsze trwanie w tej postaci stracito polityczne
wsparcie. Rodzito to nowe wyzwania dla dyplomacji co najmniej kilku krajow,
nie wolne zresztg od obaw, jak zmieni si¢ sytuacja w srodku Europy, gdy Niemcy
zjednoczg si¢. Ta perspektywa musiata aktywizowac¢ Warszawe i stawi¢ w centrum

uwagi relacje dwustronne*.

4 Zob. szerzej: Heinrich August Winkler, Diuga droga na Zachod. Dzieje Niemiec 1933—
1990, t. 2, Wroctaw 2007; Ilko-Sascha Kowalczuk, Endspiel. Die Revolution von 1989 in der
DDR, Miinchen 2009; 1989 und die Rolle der Gewalt, hrsg. von Martin Sabrow, Gottingen 2012.
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Polska i Niemcy stawaly przed wyjatkowa szansa, by na nowo, na korzystnych
zasadach ulozy¢ wzajemne relacje. Swiadomi wagi tego historycznego momentu
byli politycy obu panstw. Co znamienne, rozwazajac problem odwotywano si¢ do
doswiadczen zachodnioeuropejskich uchodzacych za modelowe. Tadeusz Mazo-
wiecki 12 IX 1989 r., przedstawiajac program swego rzadu, oznajmil w Sejmie:
,,Potrzebujemy przetomu w stosunkach z RFN. Spoteczenstwa obu krajow poszty
juz znacznie dalej niz ich rzady. Liczymy na wyrazny rozwoj stosunkow gospo-
darczych i chcemy prawdziwego pojednania na miar¢ tego, jakie si¢ dokonato
miedzy Niemcami a Francuzami™.

Nowemu otwarciu miata stuzy¢ wizyta kanclerza RFN w Polsce w dniach
9-14 X1 1989 r. W jej trakcie pojawily si¢ elektryzujace wiesci o poteznych wysta-
pieniach ulicznych w Berlinie Wschodnim i zburzeniu muru dzielgcego nie tylko
miasto, ale i symbolicznie Niemcy i Europe. Sprawy bilateralne polsko-(zachodnio)
niemieckie szybko przerodzity si¢ w kwestie polsko-niemieckie. ,,[...] gospodarze
polscy — mowitl Helmut Kohl po powrocie do Niemiec — uswiadomili sobie tego
wieczora, iz moze maja do czynienia z narodzinami procesu, ktorego zakonczenie
oznacza¢ bedzie ich sgsiadowanie ze zjednoczonymi ponownie Niemcami’®.

Symbolem nowego otwarcia stata si¢ ekumeniczna ,,msza pojednania” w dol-
noslaskiej wsi Krzyzowa, w ktorej uczestniczyli premier T. Mazowiecki i kanclerz
H. Kohl. Wprawdzie dzisiaj z perspektywy czasu oceny tego wydarzenia sg bardziej
zroznicowane, podkresla si¢ m.in. pewien dystans polskiego premiera do szcze-
rosci intencji strony niemieckiej (niezatatwiona byta jeszcze sprawa potwierdzenia
przebiegu granicy polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie), jednak faktem pozostaje,
ze Krzyzowa przeszta do historii jako miejsce symbolicznego przetomu i spotka-
nia przedstawicieli dwoch narodow. Doszto w niej rowniez do manifestacji obec-
nosci w Polsce mniejszosci niemieckiej, co po latach negowania jej istnienia przez
wiadze komunistyczne dla wielu Polakow bylo w pewnym sensie takze zaskocze-
niem. Na udzial przedstawicieli mniejszosci niemieckiej zwrocit szczegolng uwa-

ge dziennikarz ,,Trybuny Ludu”, Rudolf Hoffman. Pisat on: ,,Koto wsi Krzyzowa

5 Cyt. za: Jacek Lepiarz, Zjednoczenie Niemiec a sprawa polska, ,,Tygodnik Powszechny”,
28 IX 2020.

& Helmut Kohl, Pragnglem jednosci Niemiec, K. Diekmann, R. G. Reuth relacjonujg rozmo-
we z Kanclerzem, Warszawa 1999, s. 73. Szerzej o wizycie Kohla w Polsce zob.: Artur Hajnicz,
Polens Wende und Deutschlands Vereinigung. Die Offnung zur Normalitit, Paderborn 1995; Dieter
Bingen, Polityka Republiki Bonskiej wobec Polski. Od Adenauera do Kohla 1949—-1991, Krakoéw
1997; Mieczystaw Tomala, Patrzqc na Niemcy. Od wrogosci do porozumienia 1945—1991, War-
szawa 1997.
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stal dtugi sznur samochoddéw i autokarow, ktorymi z réznych stron Opolszczyzny
1 wojewodztwa katowickiego, a nawet z Gdanska przywieziono obywateli polskich
zaliczajacych siebie do mniejszosci niemieckie;j. [...] Uczestnicy tej mszy nosili
wysoko transparenty prawie wytacznie w jezyku niemieckim [...]. Wzrok widzow
przyciagaty napisy, ktore swym charakterem niewiele miaty wspdlnego z nabo-
zenstwem, i ktocily si¢ z gtoszonymi intencjami, jak np. »S.0.S dla Gérnego
Slaska«, »Helmut — ty jeste$ i naszym kanclerzem«, My Slazacy zadamy swoich
praw«, »Domagamy sie niemieckich szkok™.

Zdaniem autora artykutu, demonstracja Niemcow nie bardzo spodobata si¢
obecnym w Krzyzowej duchownym. Jeden z nich przestrzegal, by nie zamieniano
mszy w wiec polityczny. Miala ona przeciez stuzy¢ pojednaniu. W takim duchu
wypowiadali si¢ biskupi katoliccy i protestanccy, a takze premier Polski i kanclerz
RFN. Niezaleznie od obserwacji autora artykutu, faktem pozostaje, ze to byta
jedna z pierwszych masowych demonstracji przedstawicieli mniejszosci niemiec-
kiej w Polsce, ktora dzigki (re)transmisji wydarzenia przez telewizje obu krajow
pojawita si¢ takze w mediach centralnych.

Efektem wizyty byto wydanie wspolnego obszernego oswiadczenia (sktada-
Yo si¢ z az 78 punktow), okreslonego jako ,,polityczny brudnopis”, ktdéry w nastep-
nych miesiacach byl podstawg dalszych prac nad uregulowaniem wzajemnych
relacji w nowej juz rzeczywistosci politycznej. Trzeba zauwazy¢, a bardzo niepo-
koito to strong polska, ze sprawa granicy nie zostata jednoznacznie rozstrzygnig-
ta, a kanclerz Kohl unikat jasnych deklaracji.

Problem granicy nie pojawiat si¢ takze w 10-punktowym programie zjedno-
czenia Niemiec, ktory przedstawit kanclerz w Bundestagu 28 X1 1989 r. Warszawa
zareagowala na to bardzo krytycznie. Minister spraw zagranicznych Krzysztof
Skubiszewski mowit w Sejmie 7 XII 1989 r.: ,,Mowie o polskim interesie panstwo-
wym dlatego, ze zasadniczym brakiem 10-punktowego programu kanclerza Hel-
muta Kohla [...] jest przemilczenie sprawy granic z sagsiadami obu panstw niemiec-
kich, w szczegodlnosci z Polska. Braku tego nie wyrownuje generalna wzmianka

w pkt 6 programu, wskazujaca na nicograniczone poszanowanie integralnosci

" Cyt. za: Rudolf Hoffman, Z kanclerzem w Krzyzowej, ,,Trybuna Ludu”, 13 IX 1989. Sze-
rzej o mszy pojednania w Krzyzowej zob.: Waldemar Czachur, Gregor Feindt, Kreisau / Krzyzo-
wa. 1945-1989-2019, Bonn 2019; (Nie)symboliczne pojednanie. Rozwazania o relacjach polsko-
-niemieckich po 1945 roku, red. Tomasz Skonieczny, Wroctaw 2019; Msza pojednania, https://
www.krzyzowa.org.pl/pl/krzyzowa-kreisau/msza-pojednania/droga-do-pojednania (dostgp: 31 VII
2021).
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i bezpieczenstwa kazdego panstwa. Integralnos¢ oznacza takze integralnosc tery-
torialng. Niemniej tzw. pozycje prawne RFN, jej orzecznictwo sadowe i akty ad-
ministracyjne nie abstrahujg od sprawy granic z 1937 roku. Stale pojawia si¢ pyta-
nie, jak program kanclerza traktuje integralnos¢ terytorium polskiego w jego
obecnym ksztatcie.

Brak jednoznacznej deklaracji w sprawie potwierdzenia granicy na Odrze
i Nysie ze strony H. Kohla wywotal takze irytacje dawnych mocarstw koalicji
antyhitlerowskiej. To sugerowanie przez RFN niejako otwartego charakteru po-
wojennego granicznego status quo przyjeto w Moskwie z duzym niepokojem.
W dyskusjach podejmowanych na Kremlu pojawi¢ si¢ mial watek, ktory wydaje
si¢ zaskakujacy, bo w Polsce kwestia ta nie byta w tym czasie specjalnie podno-
szona ani dyskutowana. W tym miejscu warto wiec przytoczy¢ fragment depeszy
niemieckiej ambasady w Moskwie wystanej do centrali 14 XII 1989 r.:

»Analizy trzech mocarstw — pisano — ktoére opierajg si¢ przede wszystkim na
dyskusjach w Sekretariacie Komitetu Centralnego, prowadza do wniosku, ze
prawdziwym drazliwym problemem dla ZSRR nie jest kwestia granicy wewnatrz-
niemieckiej, lecz granicy na Odrze i Nysie. Powazne zakwestionowanie tej grani-
cy mogloby bowiem mie¢ konsekwencje takze dla polskiej granicy wschodniej
oraz dla panstw battyckich i Motdawii. Nasze rozmowy w ostatnich dniach nie
przyniosty podobnie jednoznacznych deklaracji o niepowstrzymaniu procesu
zblizenia migdzy obu panstwami niemieckimi. Potwierdzili oni jednak, ze kwestia
granicy na Odrze i Nysie lezy u podstaw aktualnych problemow radzieckich,
a takze, ze za tym wszystkim kryje si¢ troska o pozycje wewnetrzna obecnego
kierownictwa, ktore widzi dla siebie niebezpieczenstwo wskutek oskarzen o roz-
trwonienie zwycigstwa w II wojnie §wiatowej™.

W stolicach dawnych mocarstw koalicji antyhitlerowskiej zaczeto si¢ coraz
wyrazniej krystalizowaé zdanie, ze warunkiem przysztego zjednoczenia Niemiec
musi by¢ jednoznaczne i publiczne potwierdzenie istniejagcego w Europie granicz-
nego status quo. Wiosng 1990 r. w Warszawie rozpoczeto prace nad przysztym
traktatem polsko-niemieckim (poczatkowo zaktadano przygotowanie traktatu
generalnego regulujacego catoksztatt stosunkéw polsko-niemieckich). Miedzy

premierem T. Mazowieckim a kanclerzem H. Kohlem nie bylo petnego zaufania.

8 Cyt. za: ,,Trybuna Ludu”, 7 XII 1989.
® Zob. Diplomatie fiir die deutsche Einheit. Dokumente des Auswdrtigen Amts zu den deutsch-
-sowjetischen Beziehungen 1989/90, hrsg. von Andreas Hilger, Miinchen 2011, s. 86.
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Premier Polski byl nadal zaniepokojony brakiem jednoznacznie akceptujacego
stanowiska RFN w sprawie uznania granicy na Odrze i Nysie. Dat temu wyraz
w liscie z dnia 3 IV 1990 r. Jego zdaniem Niemcy mieli prawo do ponownego
zjednoczenia, ktore wlasnie stawato si¢ realne. Jednak winno ono stworzy¢ ko-
rzystne przestanki do urzeczywistnienia pojednania polsko-niemieckiego. Warun-
kiem tego bylo jednak podpisanie dwustronnego uktadu o potwierdzeniu przebie-
gu granicy na Odrze i Nysie.

»Jestem przekonany — pisat premier Mazowiecki — ze naszym wspolnym
pragnieniem, Panie Kanclerzu, jest zamknigcie raz na zawsze rozdziatu Il wojny
swiatowej w stosunkach polsko-niemieckich i otwarcie drogi do harmonijne;j i trwa-
tej wspotpracy obu sgsiadujacych ze sobg narodéw we wspolnym bezpieczenstwie,
wolnosci i demokracji — w ramach zjednoczonej Europy, w ktorej nie bedzie
miejsca na podziaty polityczne, gospodarcze, militarne, ideologiczne, cywiliza-
cyjne i inne”®. W odpowiedzi w dniu nastepnym H. Kohl prosit polskiego pre-
miera o cierpliwo$¢ i zrozumienie dla wrazliwosci Niemcow, a przynajmniej ich
czgsci. ,,Jednoczesnie prosze o zrozumienie wrazliwosci moich rodakow — pisat
H. Kohl — od ktorych w godzinie niemieckiej jednosci wymaga si¢ gorzkiego,
ostatecznego wyrzeczenia. Nie mogg i nie bedg ignorowac tych uczuc¢™.

Na problem braku zaufania migdzy obu politykami zwrocil uwage przed laty
wybitny historyk dziejow Niemiec i relacji polsko-niemieckich, Wtodzimierz Bo-
rodziej. ,,Oczywiscie, ze panowata nieufnos¢. Apogeum osiagneta w okresie listo-
pad 1989 — lipiec 1990. Po lipcu 1990 r., gdy juz wiadomo bylo, jak bedzie rozwia-
zana sprawa granic, jej powod przestat istnie¢, zostaje troche gorzkich wspomnien.
Na temat granic rozmawiano z ZSRR, z George’em Bushem sen., z Margaret That-
cher, z Mitterrandem. Nie robiono tego bez przyczyny. Nieporozumienie byto obu-
stronne: Helmut Kohl nie mégtuwierzy¢, ze ci,,nowi demokraci” w Warszawie mu
nie ufaja: z kolei nowi demokraci w Warszawie nie mogli zrozumie¢, dlaczego maja
oddawac $wiezo oddang suwerenno$¢ w rece obeego polityka. Bo to, co Kohl pro-
ponowal, brzmialo mniej wigcej tak: wy mi uwierzcie, a ja zatatwie tak, jak chce-
cie, ale najpierw dajcie mi ten kredyt zaufania. Tego Mazowiecki nie rozumiat. Nie

po to odzyskano suwerenno$¢, zeby zaraz si¢ zdawac na Kohla, tym bardziej ze

10 Schreiben des Ministerprisidenten Mazowiecki an Bundeskanzler Kohl, Warschau,
3.04.1990, [w:] Deutsche Einheit. Sonderedition aus den Akten des Bundeskanzleramtes 1989/90,
bearb. von Hanns Jiirgen Kiisters, Daniel Hofmann, Miinchen 1998, s. 1004.

11 Schreiben des Bundeskanzlers Helmut Kohl an Ministerprasident Mazowiecki, Bonn,
4.04.1990, [w:] ibidem, s. 1008.
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zachowat si¢ z polskiego punktu widzenia dwuznacznie. Ponadto Skubiszewski
jako prawnik przywigzywat wielkg wage do tego, zeby wszystkie porozumienia
byty nienaganne w sensie formalnym. [...] Natomiast Mazowiecki po doswiadcze-
niu 9 listopada byt powaznie zaniepokojony przyspieszeniem historii. On chyba
rzeczywiscie w tym momencie nie spodziewat si¢ ani upadku muru, ani dwuznacz-
nych wypowiedzi Kohla; jedno naktadato si¢ na drugie, problemy dotad hipote-
tyczne stawaty si¢ naghymi’™?.

Prace nad projektem traktatu zakonczono w Warszawie pod koniec kwietnia.
27 1V 1990 r. przekazano go ambasadom RFN i NRD, a ministrom spraw zagra-
nicznych czterech mocarstw trzy dni pézniej. Wszak nastgpne tygodnie pokazaty,
ze rachuby Warszawy na podpisanie traktatu generalnego jeszcze przed zjedno-
czeniem Niemiec nie byly realne.

Ostatecznie na konferencji ,,2+4” w Paryzu 17 VII 1990 r., w ktorej na spe-
cjalnych warunkach uczestniczyla delegacja polska, zapadta decyzja, ze zjedno-
czone Niemcy podpisza z Polska dwa odrgbne traktaty, jeden graniczny, drugi
regulujacy wzajemne relacje (jedynie delegacja NRD zyczliwie ustosunkowata sie
do polskiego projektu podpisania jednego, generalnego traktatu). Pierwszy z nich
miat ostatecznie zakonczy¢ sprawy historyczne, natomiast drugi wyznaczy¢ ramy
i przyszto$¢ rozwoju sasiedztwa i wieloptaszczyznowych kontaktow™.

Po zjednoczeniu Niemiec, 3 X 1990 r., wydarzenia potoczyly si¢ bardzo
szybko. Problemy byly wiec do przetamania mimo wczesniejszych obaw. Kilka
tygodni pézniej, 14 listopada w Warszawie ministrowie spraw zagranicznych
Polski i Niemiec Krzysztof Skubiszewski i Hans-Dietrich Genscher ztozyli pod-
pisy pod traktatem o potwierdzeniu istniejacej granicy polsko-niemieckiej. Osta-
tecznie ta czg$¢ schedy politycznych konsekwencji 11 wojny Swiatowej przeszia do
historii. Stato si¢ to przy pewnych protestach cz¢sci srodowisk wysiedlonych
Niemcdw, ale tez przy wyraznej akceptacji kilku generacji obywateli obu panstw,

w tym $wiadkow i ofiar dramatu ostatniej wojny.

12 Rozmowa z prof. W. Borodziejem, [w:] Dwadziescia lat péZniej. Rozmowy o polsko-niemiec-
kim traktacie o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspolpracy, red. Tytus Jaskutowski, Karoline
Gil, Wroctaw 2011, s. 228-220. Wigcej przykladow zob. Polska wobec zjednoczonych Niemiec
1989-1991. Dokumenty dyplomatyczne, red. Wtodzimierz Borodziej, Warszawa 2006.

13 Szerzej o przebiegu konferencji ,,2+4” zob. Jan Barcz, Sprawy polskie podczas konferencji
,,2+4”. Potwierdzenie granicy polsko-niemieckiej i odszkodowania od Niemiec. Studium z historii
dyplomacji i prawa migdzynarodowego, Warszawa 2021.
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Od jesieni 1990 r. trwaty takze prace nad ,,duzym traktatem”. Miedzy paz-
dziernikiem 1990 r. a kwietniem 1991 r. odbylo si¢ szes¢ rund dwustronnych rokowan.
Przygotowano tres¢ traktatu oraz — co bylo do przewidzenia — tekst listow wymie-
nionych miedzy ministrami spraw zagranicznych, w ktorych zawarto protokot roz-
bieznosci. Negocjacje nad ,,duzym traktatem” przebiegaly juz w innej atmosferze.
Zmienila si¢ diametralnie sytuacja polityczna oraz potozenie obu partnerow.

,»Przy traktacie granicznym — wspominal negocjator ze strony RP, prof. Jerzy
Sutek — Polska walczyta o uznanie granicy na Odrze i Nysie jeszcze przed zjed-
noczeniem Niemiec. Delegacja RFN zastaniala si¢ tzw. niemieckimi pozycjami
prawnymi, wedle ktorych kompetencje w sprawie negocjacji granicznych begda
miaty dopiero zjednoczone Niemcy. Po podpisaniu traktatow »2+4« oraz traktatu
granicznego, polski gtowny cel negocjacyjny, czyli uznanie granicy, zostat zreali-
zowany. Dlatego tez mozna bylo przy »duzym traktacie« zastosowac inng taktyke
negocjacyjna — nazwatem jg »nie przeciwko sobie«, ale »wspolnie« do celu™.

Dnia 17 VI 1991 r. w Bonn uroczyscie podpisano traktat o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspolpracy. Sygnatariuszami byli przywodcy rzadow oraz ministro-
wie spraw zagranicznych Polski i Niemiec, Jan Krzysztof Bielecki i Krzysztof
Skubiszewski oraz Helmut Kohl i Hans-Dietrich Genscher. Traktat wienczyt wie-
lomiesigczng prace i wpisywal sie¢ w ogloszong jeszcze w lutym 1990 r. przez
ministra Skubiszewskiego strategi¢ ,,polsko-niemieckiej wspolnoty loséw i inte-
resoOw w jednoczacej si¢ Europie”.

Traktat sktadat si¢ z obszernej preambuty, 38 artykutow oraz jednobrzmiacych
listow ministrow spraw zagranicznych Polski i Niemiec. W preambule Niemcy
m.in. wsparty polskie aspiracje do przystapienia do Wspdlnot Europejskich. Na-
tomiast w traktacie wyodrgbniono cztery kompleksy tematyczne. Byty to: zasady
stosunkéw bilateralnych (ogolnie), ustanowienie konsultacji politycznych réoznego
szczebla, regulacje po§wigcone sprawom mniejszo$ci narodowych oraz wspotpra-
ca dwustronna (szczegotowe regulacje). Szczegodlnie trzy artykuty warto tu wy-
mieni¢, a mianowicie 20., 21. i 22. Okres$laly one warunki przynaleznosci do
mniejszosci narodowych, ich prawa i obowigzki. W li§cie ministréw spraw zagra-
nicznych (protokot rozbieznosci) poruszono sprawe praw Polakow w RFN (nowa
emigracja, tzw. solidarno$ciowa), mozliwosci osiedlania si¢ Niemcoéw w Polsce

1 powotania w naszym kraju Komisji ds. mniejszosci narodowych. Jednoczesnie

¥ Rozmowa z prof. J. Sutkiem, [w:] Dwadziescia lat pézniej, s. 199.
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zaznaczono, ze traktat nie zajmowat si¢ sprawami obywatelstwa, majatkowymi
oraz podwdjnego nazewnictwa topograficznego.

W drugiej potowie roku 1991 odbyty si¢ w Sejmie i Bundestagu dyskusje nad
ratyfikacja traktatu. Politycy w obu krajach podkreslali zgodnie europejski wymiar
traktatu oraz che¢ znalezienia rozwigzan modelowych dla pokonywania konfliktow
z przesztosci. Traktaty polsko-niemieckie z 1990 r. i 1991 r. weszty w zycie lacz-
nie 16 I 1992 r. po wymianie dokumentow ratyfikacyjnych'.

Mimo ogromnego wysitku, jaki wlozono w powstanie traktatu dobrosasiedz-
kiego, niektore jego zapisy budzity powracajace kontrowersje i byty przedmiotem
ozywionych dyskusji w nastepnych latach. Szczegolnie trzy kompleksy zagadnien
wysuwaly si¢ na czoto. Byla to kwestia réznego statusu Polakow w Niemczech
i Niemcow w Polsce, problem odszkodowan dla polskich ofiar zbrodni nazistow-
skich oraz zagadnienia majatkowe i dotyczace obywatelstwa.

Zdaniem prof. W. Borodzieja, traktat o dobrym sgsiedztwie mial trzy kon-
teksty: ,,Pierwszy to szeroko rozpowszechniony w »starej« Europie strach przed
powrotem przedwojennych wasni i sporéw, zdeponowanych do 1989 r. w zamra-
zarce zimnej wojny, po drugiej stronie zelaznej kurtyny. Polska to istotny przedmiot
tych lekow: ze wroca jej spory z sgsiadami na Wschodzie [...], no i ze wroci anta-
gonizm polsko-niemiecki, ktory przeciez w latach 20. XX w. stanowit jeden z fi-
larow polityki europejskiej. Drugi kontekst to przekonanie gtéwnych aktoréw,
Polakéw 1 Niemcow, ze wznowienie czy kontynuacja konfliktu bytyby zabdjcze
dla obu krajow. Trzeci to nowy standard w polityce europejskiej: zawieramy takie
uktady, gwarantujac sobie, sgsiadom i krajom trzecim, ze do powtorki z okresu
mi¢dzywojennego nie dojdzie. Polska zawiera odpowiednie uktady z sgsiadami
1 z innymi panstwami, ale tylko z Niemcami sg one poprzedzone rokowaniami
w sprawie granicy. [ tez Niemcy naleza do tych partnerow, dla ktorych istotna role
w rokowaniach odegra kwestia mniejszosci narodowych, przede wszystkim nie-
mieckiej w Polsce™™®.

Z perspektywy 30 lat obowigzywania tego traktatu nalezy stwierdzi¢, ze —mimo
zgtaszanej krytyki — stworzyt on trwale podstawy pozytywnego rozwoju relacji
polsko-niemieckich. Poréwnywalnego aktu w dwustronnych relacjach nigdy dotad

nie bylo. Dalszy bieg wspotpracy, rozwoj roznorakich powigzan i wspotdziatania

15 Przebieg debaty nad ratyfikacja traktatu zob. Polska—Niemcy dobre sqsiedztwo i przyjazna
wspoipraca, red. Jan Barcz, Mieczystaw Tomala, Warszawa 1992.
% Rozmowa z prof. W. Borodziejem, [w:] Dwadziescia lat pézniej, s. 226.
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réowniez byt bez precedensu. ,,Fatalizm wrogos$ci” okazal si¢ mozliwy do przetama-
nia, cho¢ nie oznaczato to, ze nie bylo i nie ma punktow spornych czy roéznic inte-
resow. One wystepuja, wystepowac beda, bo sg czgscig sasiedztwa dwoch narodow.

By uzmystowi¢ sobie historyczny charakter dekad przetomu XX i XXI w.,
warto przypomnie¢ karykature niemieckiego rysownika, Waltera Hanela. Spraw-
ng kreska oddat on stan relacji dwustronnych i prace, ktora nalezato wykonac. Na
pierwszym planie umiescil most, na ktorego przeciwnych koncach stali premier
Mazowiecki i kanclerz Kohl. Usitowali oni mimo ziejgcej] w moscie ogromnej
dziury podac sobie rece. Ramiona mieli jednak za krétkie, by bezposrednio usci-
sng¢ sobie dtonie. Mogli to natomiast uczynic¢ za pomoca protez. Na drugim planie
rysownik umiescil inny most, niemiecko-francuski, pot¢zny, w doskonatym stanie,
tetnigcy ruchem w obu kierunkach. W ten skroétowy sposob Hanel oddat obrazowo
stan stosunkow polsko-niemieckich na starcie, tj. na przetomie lat 80. 1 90. XX w.
Oba panstwa i narody wkraczaly w nowy etap zarowno swej historii, jak i wza-
jemnych relacji. Owa ogromna dziura w moscie to byt spadek przesztosci, ktory
nalezato przezwycigzy¢, wypetni¢ nowa trescig pozytywnych powiazan i doswiad-
czen. Wielokrotnie byty to sprawy, ktorych geneza tkwita w okresie 11 wojny
$wiatowej i jej politycznych skutkach®.

Wstapienie Polski do UE w 2004 r. rozwiazato szereg probleméw, na ktoére
wskazywat traktat lub byly wymienione w protokole rozbiezno$ci obu ministrow
spraw zagranicznych. Podobnie jak traktat graniczny, tak traktat o dobrym sg-
siedztwie jest dokumentem o znaczeniu historycznym, razem stanowig wazne
etapy w zamykaniu spraw z przesztosci, ale takze w wyznaczeniu zadan na przy-
sztos¢. Ocena traktatu o dobrym sgsiedztwie wigze si¢ nie tylko z analiza jego
zapisow, ale ich aktywnym wykonywaniem, takze dzisiaj.

W 2021 r. Polske i Niemcy taczy wspdlpraca i przyjazn (rowniez ta najbardziej
intymna, kultywowana przez obywateli obu krajow), cho¢ nie brak roznic i roz-
bieznosci. Czasem tez wystepuja proby instrumentalizowania historycznych re-
sentymentéw. Nalezy jednak przy kazdej okazji podkreslaé¢ pozytywny dorobek
obu krajow.

17 Szerzej zob. Krzysztof Ruchniewicz, Das deutsch-polnische Verhdltnis Ende des 20. und
Anfang des 21. Jahrhunderts im Spiegel der Karikaturen von Walter Hanel, [w:] Die deutsch-polni-
schen Beziehungen in ausgewdhlten Karikaturen, hrsg. von Norbert H. Weber, Ingeborg Siggel-
kow, Berlin 2010, s. 65-75.
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Historia sprzed dekad jest przemawiajacym wymownie ttem, ktore uwypukla
zmiang w stosunku nie tylko do okresu migdzywojennego, ale i epoki powojenne-
go podziatu. Trudne, czestokro¢ wrogie sgsiedztwo polsko-niemieckie trwato
w pierwszym wypadku ledwie dwie dekady i skonczyto si¢ zniszczeniem Polski
1 jej kilkumilionowymi stratami ludzkimi. Kolejne kilkadziesiat lat ksztattowaty
przede wszystkim imperialne interesy ZSRR i rywalizacja Wschod—Zachod, ktore
pozostawiaty niewielkie pole manewru. Mimo to, dzigki wielu Polakom i Niemcom,
w tym takim politykom, jak Willy Brandt czy Wtadystaw Bartoszewski, udawato
si¢ czynic kolejne kroki na drodze do poprawy relacji polsko-niemieckich i stwo-
rzenia fundamentu pod nowe otwarcie w sprzyjajacym momencie historycznym.
Docenienie za$ nalezy si¢ wszystkim, ktorzy przez ostatnie trzy dekady na roznych
polach dziatali na rzecz wspoétpracy, porozumienia, takze w wymiarze historycz-
nego pojednania. Do nich z pewnoscig nalezg zaréwno przywodcy obu krajow
w przelomowych latach 1989-1991, jak i inni uczestnicy 6wczesnych rozmow
i negocjacji, dzieki ktorym przyjecie obu traktatow stato si¢ mozliwe.

SUMMARY

The years 1989-1990 turned out to be a breakthrough in the postwar Polish-Ger-
man relations, allowed for by the changes in global politics, fall of the communist states
system, existing states regaining sovereignty and new states emerging. The perspective of
German reunification was also an important element. Polish and German diplomats had
to solve many problems and the turn of 1989 and 1990. Signing treaties on border confir-
mation and on good neighbourship was a key issue. The former definitively stabilized the
postwar situation (status quo regarding the border), the latter outlined a framework of the
future relations. The paper raises another key issue of the circumstances of signing both
treaties and sheds light on the lesser known talks in Moscow at the end of 1989 concerning
Polish eastern border and its indisputable status.
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