Barbara Wagner DOI: 10.34616/141779

O sedziach, sedziach w stanie spoczynku
i sedziach emerytach

Niech wasza mowa bedzie: Tak, tak; nie, nie.
(Mt 5, 33-37)

I

1. Obowiazujacy w Polsce system ubezpieczenia spotecznego ma charakter
powszechny!. Obejmuje wszystkie osoby fizyczne zarobkujgce wtasna, szeroko
rozumiang pracg, a wyjatkowo takze niezarobkujacych z przyczyn spotecznie
usprawiedliwionych, réwnowazacych dziatalno$¢ zawodowa (np. osoby sprawu-
jace przez okres 3 lat osobistg opieke nad matym dzieckiem, tj. zasadniczo do za-
konczenia roku kalendarzowego, w ktérym dziecko konczy szdsty rok zycia). Przy
czym trafniej bytoby méwic nie tyle o zarobkowaniu wtasna praca, ile o uzyskiwa-
niu przychodu z wtasnej aktywnosci lub jej braku (np. stypendia, zasitki, $wiad-
czenia socjalne). Nie podlegaja temu systemowi rolnicy objeci ubezpieczeniem
spotecznym rolnikéw oraz obywatele panstw obcych, ktérych pobyt na terytorium
Polski nie ma charakteru statego i ktérzy sg zatrudnieni w obcych przedstawiciel-
stwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych, misjach, misjach specjalnych
lub instytucjach miedzynarodowych, o ile umowy miedzynarodowe nie stanowia
inaczej (art. 5 ustawy).

Ustawa nie wymienia expressis verbis sedziow jako grupy zawodowej, ktéra
nie podlega obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego. Nie zostali oni uwzglednieni
takze wprost w pozytywnym, szczegétowym katalogu osob podlegajacych przy-
musowi ubezpieczenia.

Wsrod podlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego oséb fizycznych,
do ktérych ze wzgledu na spos6b wykonywania zawodu mozna by prébowac zaliczy¢
sedziéw, sg pracownicy lub osoby pozostajace w stosunku stuzby. Obydwie te kate-
gorie ubezpieczonych zostaty zdefiniowane w ustawie. Za osobe w stosunku stuzby
uwaza sie zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy enumeratywnie wyliczonych
tzw. stuzb mundurowych. Sedziéw wsréd nich nie ma (art. 8 ust. 15 ustawy).

! Por. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 266), dalej jako ustawa lub ustawa systemowa; ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t,j. Dz. U. z 2021 r,, poz. 291), dalej jako
ustawa emerytalna. Obydwa te akty prawne tacznie powotuje jako ustawy ubezpieczeniowe.
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Za pracownikéw uwaza sie osoby pozostajace w stosunku pracy, z wytacze-
niem prokuratoréw (art. 8 ust. 1 ustawy). Za pracownika uwaza sie takze osobe
wykonujacg prace na podstawie umowy, do ktorej stosuje sie przepisy kodeksu
cywilnego dotyczace zlecenia albo umowy o dzieto, jezeli umowe taka zawarta
z pracodawcg, z ktérym pozostaje w stosunku pracy lub jezeli w ramach takiej
umowy wykonuje prace na jego rzecz (art. 8 ust. 2a ustawy). Z drugiej strony, nie
jest uwazana za pracownika osoba pozostajaca wprawdzie w stosunku pracy, ale
spetniajaca kryteria okreslone dla os6b wspétpracujacych (pracownika takiego
traktuje sie jako osobe wspétpracujacg — art. 8 ust. 2 ustawy).

Sedziowie nie zostali wytaczeni z grona pracownikdw, tak jak to uczynit
ustawodawca w odniesieniu do prokuratoréw. Czy zatem mozna ich mimo to, jak
czyni sie na ogo6t bez szerszego, a nawet jakiegokolwiek uzasadnienia w literaturze
przedmiotu, zakwalifikowac jako pracownikéw w rozumieniu ustaw ubezpiecze-
niowych?

2. Uzasadnienie nieobjecia sedziéw powszechnym systemem emerytalnym
ma podstawy konstytucyjne (ustrojowe). Skoro bowiem sedzia jest nieusuwalny,
a po zakonczeniu sprawowania urzedu na stanowisku sedziowskim pozostaje se-
dzia, cho¢ w stanie spoczynku, a nie bytym lub emerytowanym sedzig, i spoczy-
waja na nim wcale liczne obowigzki przypisane stanowisku, na ktérym peinit urzad
i ktére zachowat w stanie spoczynku, to jego sytuacja prawna i faktyczna jest
diametralnie rézna od sytuacji emeryta (bytego, czy tez emerytowanego pracow-
nika). Stan spoczynku wyznacza status sedziego po zakoniczeniu sprawowania
urzedu i jest instytucja uzupeiniajgcg gwarancje niezawistosci sedziowskie;j. Try-
bunat Konstytucyjny wielokrotnie w przesztosci stwierdzat, ze ,rezim stanu spo-
czynku i pochodzacych od niego uprawnien socjalnych znajduje szczegblne uza-
sadnienie jako jedna z gwarancji prawidtowego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci. Ten szczegdlny zwigzek art. 178 i art. 180 konstytucji wrecz
nakazuje przyjecie odrebnych regulacji w zakresie statusu prawnego sedziéw i ich
rodzin”?. Podstawowym celem tej regulacji jest ,,zapewnienie prawidtowego funk-
cjonowania wtadzy sgdowniczej w interesie og6tu”, a nie ochrona indywidualnych
interesdw osoby piastujacej stanowisko sedziego. Wyklucza to mozliwo$¢ postrze-
gania tego uprawnienia w kategoriach konstytucyjnych praw podmiotowych.

Nieobjecie sedzidw powszechnym systemem ubezpieczen spotecznych od
poczatku spotkato sie z krytyka czesci Srodowiska, nie tylko zreszta prawniczego.
Uznajac sedziow za pracownikow (osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy),
regulacji wytaczajacej ich z powszechnego systemu ubezpieczen zarzucono ztama-
nie wtasnie zasady powszechnos$ci ubezpieczen spotecznych. Zwracano nadto
uwage na uszczuplenie dochodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych o sktadki

2 Tak np. w wyrokach: z dnia 22 lutego 2002 r,, SK 29/01, OTK ZU 2002, nr 1, poz. 5; z dnia
11 grudnia 2002 r,, SK 27/01, OTK ZU 2002, nr 7, poz. 93; z dnia 25 czerwca 1998 ., K 3/98, OTK ZU
1998, nr 4, poz. 52; z dnia 15 grudnia 1999 r,, P 6/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 60; w postanowieniu
z dnia 11 lipca 2000 ., K 28/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 150.
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od wynagrodzen sedziowskich (w latach 90. ubiegtego wieku rzeczywiscie na
dobrym $rednim poziomie, dzi$ juz znaczgco mniej , konkurencyjnych”). Krytyka
,2ustawowego przywileju pod konstytucyjnym pretekstem”, jak oceniano stan spo-
czynku, koncentrowata sie na ubezpieczeniu emerytalnym, czemu trudno sie dziwic.
Kariere zrobita publiczna, krotochwilna nieco, wypowiedz jednego z wybitnych
znawcOw problematyki ubezpieczeniowej, ze sedziowie ,zatatwili sobie nie tylko
stan spoczynku, ale nawet stan wiecznego spoczynku”. W krytyce tej niematg role
odegraty niestety takze motywy natury psychologicznej i to do$¢ przyziemne —
pewien rodzaj zazdrosci (czy nawet zawisci) niesedziowskich grup zawodowych,
nie tylko prawniczych i pracowniczych, o czym $wiadczyty m.in. propozycje i pro-
by przeniesienia konstrukcji (instytucji) stanu spoczynku na pracownikéw nauko-
wo-dydaktycznych szkét wyzszych, czy tez na parlamentarzystéw. Sukces odniosta
w tym zakresie tylko prokuratura. (No ale prokuratura to od lat najwazniejsza
wtadza niekonstytucyjna).

Warto w tym miejscu i kontekscie przypomnie¢, ze sedziowski stan spoczyn-
ku nie jest wymystem wspdtczesnego ustrojodawcy. Byt instytucja istniejaca w okre-
sie miedzywojennym i po II wojnie Swiatowej do 1964 r.3 Jest konstrukcja znana
prawodawstwom innych panstw odnoszong nie tylko do sedzidéw i nie tylko do
okresu po ostatecznym zakonczeniu kariery zawodowej. Nawiasem mowiac, taki
,przejSciowy” stan spoczynku jest przewidziany de lege ferenda réwniez w odnie-
sieniu do sedziéw*, gdy powodem ich przeniesienia w stan spoczynku byta zmiana
ustroju sgdéw lub zmiana granic okregéw sadowych albo trwata utrata zdolnosci
do piastowania obowigzkéw sedziego (art. 74). Majg oni, po ustaniu przyczyny
przeniesienia w stan spoczynku, prawo powrotu na stanowisko zajmowane po-
przednio lub réwnorzedne poprzednio zajmowanemu, a decyzje w tym przedmio-
cie wydaje Krajowa Rada Sqdownictwa na wniosek zainteresowanego sedziego.

3. Zdania na temat pracowniczego lub niepracowniczego statusu sedziéw sa
w doktrynie podzielone. Zwolennicy koncepcji szerokiego pojmowania zatrudnie-
nia i witgczenia do przedmiotu prawa pracy (szczegélnie do jego czesci og6lnej)
réznych form $wiadczenia pracy i podstaw prawnych jej wykonywania sa sktonni
traktowac sedziéw jako osoby pozostajace w stosunku pracy, a wiec pracownikow,
dostrzegajacjednak w unormowaniu ich sytuacji zatrudnieniowej (,pracowniczej”)
istotne swoisto$ci i odmiennosci w poréwnaniu z ogélng (powszechnga) regulacja
stosunku pracy w kodeksie pracy, a nawet w przepisach odrebnych w rozumieniu
art. 5 k.p. Nie wydaje sie to wszakze poglad dominujacy, cho¢ aksjologicznie - po-
trzeba ,pracowniczej”, a wiec wzmozonej ochrony — zapewne uzasadniony.

3 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 6 lutego 1928 r. prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(Dz. U. nr 12, poz. 93). Przepisy o stanie spoczynku zostaly utrzymane po Il wojnie $wiatowej (t.j.
Dz.U.z 1950 r. Nr 39, poz. 39).

* Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. prawo o ustroju sadéw powszechnych (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 2072), dalej jako pragmatyka. Przepisy powotywane bez podania aktu prawnego, z ktérego po-
chodza, s3 jednostkami tekstu tej ustawy.
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Wydaje sie, Ze na aprobate zastuguje poglad o ztoZonym statusie zawodowym
sedziow. Sedziego do ,petnienia urzedu na stanowisku sedziowskim” powotuje na
czas nieokreslony, na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa, Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej, wyznaczajac jego miejsce stuzbowe (siedzibe). Po doreczeniu se-
dziemu powotania nawigzuje sie z nim stosunek stuzbowy (art. 65). Z tym jednak
zastrzezeniem, ze w razie nieusprawiedliwionego nieobjecia stanowiska w ciggu
14 dni od otrzymania aktu powotania akt ten traci moc. Zatem sedzia petni (spra-
wuje) urzad na stanowisku sedziowskim, pozostajac w stosunku stuzbowym.
Ainaczej: petniac (sprawujac) urzad na stanowisku sedziowskim, pozostaje w sto-
sunku stuzbowym. S3 to stany (sytuacje) prawne rownolegte i réwnoczesne. Do
czasu jednak.

Stosunek stuzbowy rozwiazuje sie z mocy prawa w razie zrzeczenia sie urze-
du przez sedziego (art. 68 § 1); wygasa, gdy ,utrata urzedu i stanowiska” jest skut-
kiem orzeczenia przez sad dyscyplinarny ,ztozenia sedziego z urzedu”, w razie
orzeczenia przez sad Srodka karnego pozbawienia praw publicznych lub zakazu
zajmowania stanowiska sedziego badZ w razie utraty obywatelstwa polskiego
(art. 68 § 2). Jest rzecza znamienng, ze ustanie stosunku stuzbowego nie jest zwig-
zane z zadng czynno$cig prawng (o$wiadczeniem woli) ,pracodawcy”. Minister
Sprawiedliwos$ci zawiadamia wprawdzie sedziego o rozwigzaniu stosunku stuz-
bowego, ale jest to czynnos¢ faktyczna (o$wiadczenie wiedzy) niewywotujgca
zadnych skutkéw prawnych w odniesieniu do bytu (trwania) tego stosunku praw-
nego. To oczywiscie prosta konsekwencja nieusuwalnosci sedziow.

Rozwigzanie lub wygas$niecie stosunku stuzbowego jest réwnoznaczne z od-
wotaniem sedziego z urzedu, pozbawieniem go prawa (kompetencji) do petnienia
urzedu na stanowisku sedziowskim w wyznaczonym miejscu stuzbowym (siedzi-
bie) i w konsekwencji mozliwosci sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (orze-
kania) w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Jakkolwiek Zaden przepis prawa (prag-
matyki) wprost tego nie stanowi, skutek taki da sie wyprowadzi¢ z unormowania
konsekwencji ,zwolnienia” stanowiska sedziowskiego w sadzie bedacym uprzed-
nio miejscem stuzbowym sedziego. Otéz o zwolnieniu stanowiska sedziowskiego
w sadzie dziatajacym na obszarze apelacji prezes sadu apelacyjnego zawiadamia
Ministra Sprawiedliwo$ci w terminie 14 dni od zwolnienia stanowiska, zas w przy-
padku ,planowanego” zwolnienia stanowiska przez sedziego przechodzacego w stan
spoczynku po osiggnieciu wymaganego wieku nie pézniej niz na 5 miesiecy przed
zwolnieniem stanowiska, a Minister Sprawiedliwo$ci przydziela zwolnione stano-
wisko temu lub innemu sagdowi albo je znosi, obwieszczajac o wolnym stanowisku
w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski”, chyba Ze obsadzenie zwolnionego
stanowiska nastepuje w drodze przeniesienia stuzbowego sedziego rownorzedne-
go sadu lub powrotu sedziego ze stanu spoczynku na stanowisko poprzednio przez
niego zajmowane (art. 20a).

Jezeli przyja¢, ze sedziowie sg ,pracownikami” (osobami zatrudnionymi
w ramach pracowniczego stosunku zatrudnienia), a ich pracodawca (i zaktadem
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pracy) jest sad, w ktérym petnig oni urzad na stanowiskach sedziowskich znajdu-
jacych sie w strukturze organizacyjnej tego sadu, to czynnosci prawnych z zakre-
su ,prawa pracy” (czy prawa zatrudnienia) powinien dokonywac wobec nich ,kie-
rownik” tego sadu. [ wistocie zwierzchnikiem stuzbowym sedziéw jest prezes sadu
(art. 22 § 1 pkt 1lit. b).

Rzecz w tym, ze wdrazana w zycie od kilku lat ,reforma” wymiaru sprawie-
dliwos$ci doprowadzita do rozbudowania rozmaitych form, czynnosci i instytucji
nadzorczych organéw wtadzy wykonawczej, bezposrednich i po$rednich, nie tylko
nad sadami, ale tez nad sedziami. Na sytuacje sedziéow oprécz bezposredniego
przetozonego stuzbowego, tj. prezesa sadu, maja wptyw, i to niekiedy istotny, tak-
ze inne podmioty zewnetrzne, w tym zwtaszcza Krajowa Rada Sagdownictwa (co
nie dziwi) i Minister Sprawiedliwosci (co juz dziwi).

Krajowa Rada Sadownictwa (KRS)® — konstytucyjny organ stojgcy ,na stra-
zy niezalezno$ci sadéw i niezawistosci sedziéw” (art. 186 ust. 1 Konstytucji) ma
kompetencje stanowigce m.in. w zakresie naboru do stuzby (postepowania kwa-
lifikacyjnego), awansowania sedziéw, przenoszenia w stan spoczynku na wniosek
kolegium sadu lub Ministra Sprawiedliwo$ci badz samego sedziego w przypadku
trwatej niezdolno$ci do petnienia obowigzkéw sedziego (art. 72). Wyraza zgode
na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego po ukonczeniu przez niego 65. roku
zycia (art. 69 § 1b), decyduje o mozliwo$ci powrotu sedziego do stuzby po uprzed-
nim przeniesieniu go w stan spoczynku (art. 74 § 2). Zajmujac stanowisko poprze-
dzajace podjecie przez Ministra Sprawiedliwos$ci decyzji dotyczacych rozmaitych
spraw sedziowskich, a zwtaszcza opiniujac akty prawne dotyczace sgdownictwa
powszechnego, wptywa posrednio na ksztatt praw i obowigzkéw sedziowskich,
na ich status prawny. Dlatego wtasnie KRS - przynajmniej w czeSci ,,zawodowe;j”,
tj. ,pietnastu cztonkéw wybranych sposrod sedziéw Sadu Najwyzszego, sadow
powszechnych, sadéw administracyjnych i sadéw wojskowych” (art. 187 ust. 1 pkt 1
Konstytucji) — powinna by¢ autentyczna reprezentacja sedzidéw, a nie jej polityczna
atrapa.

Pomimo ustrojowej zasady trojpodziatu wtadz (art. 10 ust. 1 Konstytucji)
oraz odrebnoSci i niezalezno$ci wladzy sadowniczej od innych wtadz (173 Konsty-
tucji) cztonek Rady Ministréw — naczelnego organu wtadzy wykonawczej — Minister
Sprawiedliwosci (MS) ma wptyw na status sedziéw przede wszystkim poprzez
zewnetrzny nadzor nad dziatalno$cig sadéw w zakresie zapewnienia ,wlasciwego
toku wewnetrznego urzedowania sadu bezposrednio zwigzanego ze sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwosci” (art. 9a § 2). On tez okresla regulamin wewnetrznego
urzedowania sadéw, po zasiegnieciu opinii KRS (art. 41), ustala funkcje sedziowskie,
z tytutu petnienia ktérych przystuguja dodatki i sposéb ustalania tych dodatkow
(art. 91 § 8). W sprawach indywidualnych m.in. decyduje o przeniesieniu sedziego
na inne miejsce stuzbowe (art. 75 § 3) i o zwrocie kosztéw przeniesienia (art. 76
zd. 2), deleguje sedziéw do innych sagdéw, do centralnych urzeddw i organéow

5 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 269).
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administracji panstwowej oraz instytucji miedzynarodowych (art. 77) i moze przy-
znawac im dodatki specjalne (art. 78 § 3), udziela urlopu dla poratowania zdrowia
(art. 93 § 3), jest adresatem zawiadomienia o dodatkowym zatrudnieniu (art. 86 § 4)
i zrzeczeniu sie urzedu (art. 68 § 1), zwalnia sedziéw z obowigzku zachowania ta-
jemnicy (art. 85 § 2). Trzeba tez liczy¢ na dobry gust ministra, bo ustala on wzér
legitymacji stuzbowej i stroju stuzbowego (art. 84 § 2 i 3). Decyduje nadto o licznych
sprawach, ktore z pozoru nie tacza sie wprost z sytuacja sedzidéw, a jednak de facto
moga mie¢ i majg, o czym $wiadcza doswiadczenia ostatnich miesiecy, ogromne
znaczenie, jak np. powotywanie prezesow i wiceprezesow sadow wszystkKich szcze-
bli (art. art. 23, 24, 25) oraz odwotywanie ich w trakcie kadenc;ji (art. 27), powoty-
wanie Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sagdéw Powszechnych i jego zastepcoéw
(art. 112 § 3) czy mozliwo$¢ powotania (takze sposréd prokuratoréw) Rzecznika
Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci do poszczeg6lnych spraw dotyczacych
sedziéw (art. 112b), powierzanie, po zasiegnieciu opinii KRS, obowiazkdéw sedziego
sadu dyscyplinarnego przy sadzie apelacyjnym (art. 110a), ustalanie listy lekarzy
orzecznikéw ZUS uprawnionych do badan stanu zdrowia sedziéw i ich zdolnos$ci do
dalszej stuzby (art. 94c). Co wiecej, moze przekazac przystugujace mu uprawnienia
(z wyjatkiem przeniesienia sedziego na inne miejsce stuzbowe bez jego zgody) se-
kretarzowi, a nawet podsekretarzowi stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (art. 9aa).
Jezeli Minister Sprawiedliwosci jest rownoczes$nie Prokuratorem Generalnym, postem
(przedstawicielem wtadzy ustawodawczej) i prezesem ,koalicyjnej” partii politycz-
nej, ktorej aktywnymi cztonkami sg wszyscy sekretarze stanu w resorcie przez
niego kierowanym, to obawa o niezalezno$¢ sgdéw i niezawisto$¢ sedzidw nie moze
by¢ odczuciem histerycznym.

W kontekscie tzw. uprawnien kierowniczych nalezy takze zwroci¢ uwage na
cze$ciowe zroznicowanie sytuacji sedziow wynikajgce ze struktury organizacyjnej
wymiaru sprawiedliwosci. Szereg bowiem uprawnien w sprawach sedziéw sadéw
nizszej instancji przystuguje organom sgdéw instancji wyzszych. Dotyczy to zwtasz-
cza prezesow saddw rejonowych, w ktdrych to sagdach nie funkcjonuja kolegia (art. 21
§ 1 pkt 1).Itak np. kolegium sadu okregowego opiniuje okreslony przez prezesa sadu
rejonowego przydziat sedziéw, zakres ich obowigzkdw oraz plan dyzuréw (art. 22a).
W wielu kwestiach prezesi sgdéw wyzszych instancji podejmuja decyzje zamiast (czy
w miejsce) prezesa sadu rejonowego (np. co do liczby wiceprezeséw — art. 22b § 5,
przyjmowania zgtoszen na wolne stanowisko — art. 57ab § 1; przedstawiania kandy-
datow na stanowiska sedziowskie — art. 57ab § 5). Prezesi sgdow apelacyjnych spra-
wuja wewnetrzny nadzor administracyjny nad sadami okregowymi dziatajacymi
w obszarze apelacji, a prezesi sagdéw okregowych nad sagdami rejonowymi dziataja-
cymi w ich okregach (art. 37a). Uwage poczatkowa mozna w jakims$ sensie odnie$¢
réwniez do funkcjonowania organéw samorzadu sedziowskiego. Sedziowie sadéw
rejonowych sg reprezentowani przez swoich przedstawicieli w zgromadzeniach
ogolnych sedziéw okregu oraz apelacji, a sedziowie sagd6w okregowych przez przed-
stawicieli w zgromadzeniu ogélnym sedziéw sadu apelacyjnego.
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Oproécz osiggniecia okreslonego ustawa wieku, przeniesienie sedziego w stan
spoczynku uzasadniajg jego choroba oraz utrata sit uniemozliwiajgce sprawowanie
sedziemu jego urzedu. Prawo do $wiadczen i ich wysoko$¢ przystugujace sedziom
z tytutu niezdolnosci do pracy z powodu choroby i nieobecnosci w pracy usprawie-
dliwionej innymi zdarzeniami, ktérych skutki zostaty objete ochrong powszech-
nego ubezpieczenia chorobowego oraz wypadkowego®, cho¢ zachowujac réznice
w nazewnictwie, uksztattowatl ustawodawca analogicznie, jak uczynit to w odnie-
sieniu do ubezpieczonych. W tym wtasnie zakresie (obszarze) liczne uprawnienie
przystuguja Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) - jego organom, jednostkom
organizacyjnym i pracownikom - lekarzom orzecznikom (ktérych liste — przypo-
minam — ustala Minister Sprawiedliwosci), komisjom lekarskim, a takze inspekto-
rom Kontroli. Najwiecej watpliwosci i zastrzezen budzi w mojej opinii poddanie
kontroli wykorzystywania zwolnien lekarskich inspektorom kontroli ZUS. Maja
oni wiele uprawnien kontrolnych, w tym moga m.in. zgda¢ od sedziego udzielenia
informacji, moga go legitymowac¢, a nawet przestuchiwac (art. 87 ust. 1 ustawy
systemowej). Gdzie tu jeszcze miejsce na godnos¢ urzedu sedziowskiego?

4. Chociaz ustawy ubezpieczeniowe nie maja do sedziéw zastosowania, prag-
matyka zawiera liczne przepisy dotyczace réznych aspektéw sytuacji sedziow,
ktérzy znalezli sie w warunkach uzasadniajacych nabycie, zachowanie i utrate
prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego przez ubezpieczonych i $wiad-
czeniobiorcdw. Moze wiec powsta¢ kwestia wzajemnego stosunku tych przepisow.
W skréconym wywodzie trudno o szerszg, pogtebiong analize tego zagadnienia.
Moim zdaniem wykluczy¢ jednak nalezy a priorirelacje lex generalis (ustawy ubez-
pieczeniowe) — lex specialis (pragmatyka). Wprawdzie sytuacja ,ubezpieczeniowa”
(zabezpieczeniowa) sedziego jest na gruncie pragmatyki fragmentarycznie (wy-
cinkowo) taka sama (lub niemal taka sama) jak ubezpieczonego pracownika na
gruncie ustaw ubezpieczeniowych, ale kazda z nich ma inng podstawe i nature
prawna. Prawo do $wiadczen z tytutu tego samego ryzyka socjalnego moze by¢
uksztattowane tak samo, ale nie wynika stad, ze sa to Swiadczenia rodzajowo toz-
same, o tozsamym charakterze prawnym. Ustawy ubezpieczeniowe nie odnosza
sie w ogole do sedziéw i to w zadnym aspekcie; pragmatyka w zadnym aspekcie
nie odnosi sie do os6b niebedgcych sedziami.

Moze kto$ zapytac: a jakie ma to praktyczne znaczenie, czy jakie$ konkretne
unormowanie dotyczace sedziego wynika wprostibezposrednio z pragmatyki, czy
tez z ustawy ubezpieczeniowej, do ktdrej pragmatyka odsyta. Ma np. w zakresie
rozstrzygania sporéw. Jakkolwiek i w tym zakresie nastepujg zmiany, albowiem
np. w razie sporu co do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy
pracy sedziemu od decyzji prezesa sadu apelacyjnego lub MS przystuguje odwotanie

¢ Por. ustawy z dnia: 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 870); 30 pazdziernika 2002 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (tj. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1205).
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do sadu okregowego — sadu pracy i ubezpieczen spotecznych (art. 94b § 7). A gdyby
nawet przyjaé, ze powod wyraznego rozrdznienia miedzy obu ustawami nie jest dla
praktyki istotny, to w obecnym bataganie (chaosie) i zamecie prawnym niezbedne
wydaje sie wprowadzenie (czy optymistyczniej — zachowanie) nieco tadu teoretycz-
nego, w tym takze, a moze zwtaszcza terminologicznego.

5. Wylaczenie sedziéow z systemu ubezpieczen spotecznych i oparcie ich
ochrony socjalnej (ochrony przed skutkami zdarzen zabezpieczeniowych — ubez-
pieczeniowych) na swoistych, odmiennych od powszechnych zasadach nie wyklu-
cza mozliwosci i dopuszczalno$ci ustawowego uregulowania tych szczegélnych
zasad w sposob podobny lub zbliZony do regut obowigzujacych powszechnie (przez
ich powtérzenie lub nawet szczeg6lne odestania). Jak sie jednak wydaje, nie powin-
no to by¢ unormowanie tozsame (identyczne) catej instytucji, niejako przepisane
z ustaw ubezpieczeniowych in extenso, bo sprzeciwiatoby sie ono ratio legis regu-
lacji odmiennej. Powinno uwzglednia¢ specyfike urzedu i pozycji ustrojowej sedziow.
W przeciwnym razie tworzona jest prawna hybryda - konstrukcje wtasciwa prawu
socjalnemu (z jego swoistymi zasadami) adaptuje sie do zupetnie odmiennych
warunkow i stosunkéw spotecznych. Tymczasem stata i coraz wyrazniejsza jest
tendencja (wtadz ustawodawczej i wykonawczej) do zacierania réznic miedzy
statusem sedziego i sytuacjg pracownika, sedziego w stanie spoczynku i emeryto-
wanego pracownika. Przyktadem ewidentnym moga by¢ wta$nie zmiany szczegol-
nie w regulacji prawa do $wiadczen chorobowych, wypadkowych i rentowych
(art. 94-94g). Stan spoczynku mniej sie nadaje do gtebokiej nowelizacji, bo nie jest
instytucja prawng nazbyt skomplikowang konstrukcyjnie. Mozna by co najwyzej
manipulowa¢ wiekiem oraz wysoko$cia uposazenia (jak to sie juz przydarzyto
sedziom Sadu Najwyzszego).

Ta tendencja do zréwnywania sytuacji sedziow z ubezpieczonymi (ujednoli-
cania unormowan prawnych przez powielanie regulacji ubezpieczeniowych w prag-
matyce) bierze sie po trosze z arogancji wielu politykéw i w znacznym stopniu
chyba jednak z ich ignorancji, skoro mozna od nich wprost ustysze¢, ze sedzia, je-
zeli nawet nie jest (jeszcze!) urzednikiem panstwowym, to powinien nim byg¢,
a gtéwnym zadaniem wymiaru sprawiedliwo$ci powinna by¢ ochrona interesow
panstwa. W zatozonej i realizowanej obecnie przez rzadzacych polityce wobec
wymiaru sprawiedliwo$ci i sgdownictwa mie$ci sie wszystko, co moze je ostabié
i spostponowac.

II

1. Po osiggnieciu wieku okreslonego ustawa (btednie nazywanego ,wiekiem
emerytalnym”) sedzia przechodzi w stan spoczynku (art. 180 Konstytucji).

Wyktadnia systemowa pragmatyki pozwala stwierdzi¢, ze wskutek przejscia
lub przeniesienia w stan spoczynku nastepuje zmiana ,statusu sedziego”. , Status
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sedziego” to tytul rozdziatu 1a dziatu Il ,Sedziowie i asesorzy sadowi”. Przedmiotem
jego regulacji jest, najog6lniej méwiac, stosunek stuzbowy - jego nawigzanie, usta-
nie i zmiany. W rozdziale 2 ,Prawa i obowigzki sedziéw” znalazta sie regulacja nie
tylko praw i obowigzkéw wynikajacych ze stosunku stuzbowego (w uproszczeniu
moéwigc ,pracowniczych”), ale takze ze ,statusu” sedziego. Wynika stad, Ze status
sedziego jest kategorig i pojeciem réznym od stosunku stuzbowego. Przejscie se-
dziego lub przeniesienie go w stan spoczynku, powodujac ustanie stosunku stuzbo-
wego, prowadzi do zmiany statusu sedziego, do modyfikacji jego praw i obowigzkéw
nadal sedziowskich, cho¢ juz nie stuzbowych. Sedzia w stanie spoczynku moze
uzywac dotychczasowego tytutu z dodaniem wyrazoéw ,w stanie spoczynku” (art. 99).
Ma prawo do legitymacji stuzbowej (art. 84 § 3 wzw. z art. 105 § 1). Obowiazuje go
zakaz podejmowania dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek, dodatkowego
zatrudnienia, innego zajecia oraz sposobu zarobkowania w takim samym zakresie,
w jakim dotyczy on sedziego petnigcego urzad (art. 86 w zw. z art. 105 § 1). Nie moze
tez by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej sp6tki prawa
handlowego badz spo6tdzielni oraz zarzadu fundacji prowadzacej dziatalno$¢ gospo-
darcza, jak réwniez posiada¢ wiecej niz 10% akcji lub udziatéw przekraczajacych
wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego. Sedzia w stanie spoczynku ma obowigzek
dochowania tajemnicy (art. 85 § 2). Podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
uchybienie godnosci sedziego (art. 104), a najsurowszg karg dyscyplinarng jest
pozbawienie go prawa do stanu spoczynku wraz z prawem do uposazenia (art. 104
§ 3 pkt 4). Nadal tez obowigzuja go wszystkie ograniczenia wolno$ci politycznych
stuzace gwarancji niezaleznosci i bezstronnosci, tj. zakaz przynaleznosci do partii
politycznych, zwigzkéw zawodowych, prowadzenia dziatalnos$ci publicznej nieda-
jacej sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziow (art. 178
ust. 3 Konstytucji).

Sedzia w stanie spoczynku nie ma zdolnos$ci do petnienia funkcji i zasiadania
w organach kolegialnych sgdu oraz w zgromadzeniu ogdlnym sedziéw sadu apela-
cyjnego (art. 33 § 8 pkt 2) i okregowego (art. 35 § 8c pkt 2), atakze w zebraniu sedziow
sadu, w ktoérym piastowat stanowisko sedziowskie. Zwazywszy ustawowe kompe-
tencje tych gremi6w, takie unormowanie wydaje sie usprawiedliwione. Tym bardziej,
ze sedzia niebedacy cztonkiem zgromadzenia (zebrania), zatem takze w stanie spo-
czynku, moze uczestniczy¢ w zgromadzeniach, cho¢ bez prawa gtosu i wyboru.

Sedziemu w stanie spoczynku przystuguje uposazenie w wysokosci 75%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge, podwyzszane stosownie do
zmian wynagrodzen sedziowskich (art. 100 § 2 i 3).

2. Skoro sedziowie nie sg objeci systemem ubezpieczenia spotecznego, to jest
oczywiste, ze od wyptacanego im wynagrodzenia i uposazenia nie odprowadza sie
sktadki na ubezpieczenie emerytalne, a w konsekwencji, ze z tytutu ,pracy” na
stanowisku sedziego nie przystuguje prawo do emerytury (art. 100 § 5).

W razie rozwigzania lub wygasniecia stosunku stuzbowego od wynagrodze-
nia wyptaconego sedziemu w okresie stuzby przekazuje sie sktadke do ZUS,
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przewidzianag za ten okres w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym (art. 91 § 10).
Sedzia, ktory utracit uprawnienia do stanu spoczynku i uposazenia, nabywa prawo
do emerytury po przekazaniu do ZUS sktadki od wynagrodzenia otrzymanego
przez niego w okresie stuzby (art. 91 § 10 w zw. z art. 106).

Sytuacja sedziego, nazwijmy go ,jednoetatowym”, czyli osoby, ktérej jedynym
zajeciem (aktywnos$cig) zawodowym jest lub byto w przesztosci sprawowanie
urzedu na stanowisku sedziowskim, jest zatem wzglednie prosta. Dopdki jest sedzia
(przystuguje mu status sedziego), dopdty nie jest w zadnym zakresie (aspekcie)
zwigzany z powszechnym systemem emerytalnym. Gdyby przestat by¢ sedzig
w czasie petnienia urzedu, od wynagrodzenia wyptaconego mu w okresie stuzby
sad przekaze sktadke emerytalng do ZUS, a okres ten jest (bedzie) okresem sktad-
kowym ijako taki zostanie wliczony do stazu emerytalnego warunkujacego naby-
cie prawa do emerytury ijej wysokosc¢. Jezeli status sedziego utraci sedzia w stanie
spoczynku - po przekazaniu przez sad sktadki do ZUS od wynagrodzenia wypta-
conego mu w okresie sprawowania urzedu, nabedzie prawo do emerytury na za-
sadach i wysokosci okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

3.Sedzig moze by¢jednak takze ten, kto przed powotaniem ,pracowat w pol-
skiej szkole wyzszej, w Polskiej Akademii Nauk, w instytucie badawczym lub innej
placéwce naukowej i ma tytut naukowy profesora albo stopien naukowy doktora
habilitowanego nauk prawnych” (art. 61 § 2 pkt 3, art. 83 § 2 pkt 2, art. 64 § 2 pkt 2).
Praca naukowa réwnowazy kwalifikacje zawodowe - faktyczne i formalne: zatrud-
nienie na stanowisku sedziowskim przez okreslony okres oraz ztozenie egzaminu
sedziowskiego, wymagane od kandydata na stanowisko sedziowskie.

Byta juz mowa o tym wyzej, Ze sedzia, zar6wno w stanie czynnym, jak tez
w stanie spoczynku, ,nie moze podejmowac dodatkowego zatrudnienia, z wyjatkiem
zatrudnienia ,na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub nauko-
wym w tgcznym wymiarze nieprzekraczajacym petnego wymiaru czasu pracy
pracownikéw zatrudnionych na tych stanowiskach, jezeli wykonywanie tego za-
trudnienia nie przeszkadza w peinieniu obowigzkéw sedziego” (art. 86 § 1). Nie
wolno mu takze ,podejmowac innego zajecia ani sposobu zarobkowania, ktore
przeszkadzatoby w pelnieniu obowigzkéw sedziego, mogto ostabia¢ zaufanie do
jego bezstronnosci lub przynie$¢ ujme godnosci urzedu sedziego (art. 86 § 2) oraz
»prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdélnie z innymi
osobami, a takze zarzadzac taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem badz pet-
nomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci” (art. 68 § 3 pkt 5). Praca nauko-
wa jest zatem jedynym dodatkowym zajeciem zarobkowym, ktére moze wykony-
wac sedzia. Przy tym pracownik naukowy moze by¢ powotany na stanowisko
sedziego sadu powszechnego w petnym lub niepetnym, nie mniejszym niz potowa,
wymiarze czasu pracy (art. 62). W takim tez wymiarze moze petni¢ urzad na sta-
nowisku sedziowskim.

Sytuacja sedziego bedacego rownoczes$nie z petnieniem tego stanowiska
pracownikiem naukowym szkoty wyzZszej jest bardziej skomplikowana niz
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sedziego ,jednoetatowego” w wielu ptaszczyznach, zaréwno de iure, jak i de facto.
Podlega on bowiem dwu réznym cze$ciowo rezimom ,pracowniczym” (stuzbowym),
przy czym, jak sie wydaje, obowigzki sedziowskie maja tu pierwszenstwo (priory-
tet), skoro zatrudnienie na uczelni nie moze by¢ przeszkoda w ich wypetnianiu. To
oczywiscie punkt widzenia przetozonych stuzbowych sedziego. Bo prawidtowe
wypelnianie obowigzkéw sedziego nie usprawiedliwia uchybien obowigzkom
pracowniczym w uczelni’. Bezkolizyjne godzenie obowigzkéw stuzbowych i pra-
cowniczych to zatem kwestia koordynacji i zdolno$ci organizacyjnych samego
zobowigzanego. Ze stosunku pracy i ze stosunku stuzbowego przystuguja rozma-
ite naleznosci, czeSciowo takie same rodzajowo, jak np. urlop wypoczynkowy,
cze$ciowo inne, jak np. dodatkowe wynagrodzenie za prace w godzinach nadlicz-
bowych. Gtéwng jest rzecz jasna wynagrodzenie za prace. Wynagrodzenie ze sto-
sunku stuzbowego i wynagrodzenie ze stosunku pracy sa wyptacane niezaleznie
od siebie w petnej wysokosci.

Podlega on rowniez dwu odmiennym rezimom prawnym w zakresie ochrony
przed skutkami zdarzen (ryzyk) ubezpieczeniowych (socjalnych). Jako sedzia nie
podlega, o czym wielokrotnie byta juz mowa, powszechnemu systemowi ubezpie-
czenia emerytalnego. Jako pracownik jest objety obowigzkiem ubezpieczenia eme-
rytalnego w ramach systemu powszechnego. WiaZe sie to z przymusem optacania
sktadkina to ubezpieczenie. Po osiggnieciu wieku emerytalnego taki sedzia (,dwu-
etatowy”) nabywa zatem prawo do emerytury (co taczy sie z zasadg, ograniczonej
wprawdzie, ale jednak, wzajemno$ci sktadki i §wiadczenia).

Co do zasady, powszechny wiek emerytalny jest réwnocze$nie wyznaczonym
ustawowo wiekiem przej$cia sedziego w stan spoczynku. Powstaje wowczas zbieg
prawa do dwu $wiadczen — uposazenia i emerytury. W sprawie zbiegu prawa do
$wiadczen naleznych sedziemu w stanie spoczynku bedagcemu emerytem nie moze
miec zastosowania art. 95 ustawy emerytalnej, gdyz przepis ten rozstrzyga kwestie
zbiegu prawa do $wiadczen ,przewidzianych w ustawie”. Swiadczeniem z ubezpie-
czenia spotecznego jest tylko emerytura; uposazenie nim nie jest. Wobec tego
stosowanie zasady jednego $wiadczenia nie moze by¢ odnoszone do opisanej sy-
tuacji. Kwestie te reguluje jednak pragmatyka.

W razie zbiegu prawa do uposazenia w stanie spoczynku z prawem do eme-
rytury z FUS, wyptlaca sie sedziemu wytacznie uposazenie (art. 100 § 6). Sedzia
»~dwuetatowy” powotany na stanowisko sedziowskie w niepelnym wymiarze cza-
su pracy nabywa prawo do uposazenia w petnej wysokosci. R6znice miedzy petnym
uposazeniem przystugujacym na danym stanowisku sedziowskim a uposazeniem
obliczonym jako 75% od wynagrodzenia wyptacanego sedziemu zatrudnionemu
w niepetnym wymiarze czasu pracy wyréwnuje sie z czesci emerytury, do ktorej

7 Ustawy: z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t,j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 478), z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (t,j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1796), z dnia
30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (t. j. Dz. U.z 2020 r. poz. 1383).
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sedzia ten nabyt prawo z tytutu pracy naukowej. Mozna zatem przyja¢, ze takim
sedziom emerytura jest jednak czeSciowo wyptacana.

III

1.Z punktu widzenia réwnego traktowania sedziéw opisana regulacja praw-
na wydaje sie co najmniej kontrowersyjna. Dzieli bowiem zawodowa grupe sedziow
na dwie kategorie: sedzidw ,jednoetatowych” i sedzidw zatrudnionych réwnolegle
w charakterze pracownikéw nauki (w uproszczeniu — ,dwuetatowych”). Ta druga
kategoria zostata podzielona normatywnie na sedzidw petnigcych urzad na stano-
wisku sedziowskim w petnym oraz w niepelnym wymiarze czasu pracy. To zréz-
nicowanie jest szczegdlnie widoczne w sytuacji utraty przez sedziego prawa do
uposazenia. Sedzia ,jednoetatowy”, nie podlegajac obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego, nie miat tez obowigzku optacania sktadki emerytalnej. Wobec tego
sad, w ktérym petnit on urzad, przekazuje do ZUS za kazdy rok kalendarzowy
sktadki w wysokosci trzydziestokrotnosci prognozowanego przecietnego wyna-
grodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy,
okreslonego w ustawie budzetowej. Taka jest bowiem maksymalna roczna podsta-
wa wymiaru sktadki emerytalnej (przychéd, z wytaczeniem wynagrodzenia za
czas niezdolnosci do pracy lub kwarantanny — art. 18 ust. 1i 2 oraz art. 19 ust. 1
ustawy).

W innej sytuacji jest sedzia ,,dwuetatowy”. Ptatnikiem sktadek emerytalnych
sg w czeSciach rdéwnych pracodawca i on sam. Optacat wiec sktadke sam za siebie
z wlasnych srodkéw pienieznych. Pozbawienie zatem takiego sedziego uposazenia
i wyptata ,odwieszonej emerytury” zwalniajg sad z koniecznosci (obowigzku)
przekazania za niego sktadki do ZUS. Gdyby nawet przyjac poglad odmienny, a mia-
nowicie, ze obowigzek przekazania przez sad sktadki do ZUS aktualizuje sie w sto-
sunku do kazdego sedziego, ktéry utracit prawo do uposazenia, niezaleznie od tego
czy byt czy nie byt ubezpieczony, to warto podnie$¢, ze wysokos¢ sktadki emery-
talnej jest limitowana. Sad za$ zobowigzany jest do przekazania sktadek w wyso-
kosci i na zasadach okreslonych w ustawie systemowej. Sktadki wniesione ponad
limitowang ustawowo wysoko$¢ bytyby zatem sktadkami nienaleznymi, podlega-
jacymi zwrotowi. Wniosek stad, ze sedzia ,dwuetatowy” pozbawiony stanu spo-
czynku iuposazenia (ktdry utracit prawo do stanu spoczynku i uposazenia) pono-
si uszczerbek majatkowy o co najmniej réznice miedzy sktadka optaconga przez sad
za sedziego ,jednoetatowego” a cze$cig sktadki emerytalnej odprowadzonej przez
samego sedziego w okresie zatrudnienia na stanowisku naukowym.

Inna, ale rownie wazna jest kwestia wptywu wynagrodzenia sedziego i upo-
sazenia sedziego w stanie spoczynku na jego prawo do emerytury, ktére nabyt,
pracujac naukowo. Chodzi o zastosowanie art. 104 ustawy emerytalne;j.

Zasadne wydaje sie pytanie, czy z przepiséw ustawy emerytalnej mozna
wywie$¢ wniosek (norme), ze pobieranie uposazenia przez sedziego w stanie
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spoczynku powoduje zawieszenie prawa do emerytury, do ktérej nabyt on prawo
z tytutu pracy na uczelni.

Prawo do emerytury ulega zawieszeniu lub zmniejszeniu w razie ,,0siggania
przychodu z tytutu dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia spotecz-
nego”, za ktérg ustawodawca uznaje zatrudnienie, stuzbe lub inng prace zarobkowa
albo prowadzenie dziatalnosci pozarolniczej (w kraju lub za granicg). Unormowa-
nie to stosuje sie takze do przychodu , 0s6b wytaczonych z obowigzku ubezpiecze-
nia spotecznego z tytutu ustalenia prawa do emerytury lub wykonujacych dziatal-
no$¢ niepodlegajaca obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu z uwagi na
podleganie temu obowigzkowi z innego tytutu”. Wyktadajac art. 104 ustawy eme-
rytalnej wedtug regut jezykowych i systemowych, nalezatoby przyjac, ze przepis
ten nie obejmuje swoim zakresem regulacji sedziéw. Nie nalezg oni bowiem do
zadnej kategorii oséb (emerytéw) wymienionych w tym przepisie. Prawo ubezpie-
czen spotecznych uchodzi za prawo $ciste, a jego normy za $cisle bezwzglednie
obowigzujgce. Oznacza to, ze nalezy je wyktada¢ wedtug regut logiczno-jezykowych,
z pominieciem dyrektyw funkcjonalnych, w tym celowo$ciowych. Dziatanie dys-
pozycji ubezpieczeniowej normy prawnej nie moze by¢ wytaczone, ograniczone lub
zmienione.

2. W literaturze traktuje sie niekiedy uposazenie sedziego w stanie spoczyn-
ku jako $wiadczenie z zaopatrzenia emerytalnego. Jest to poglad dyskusyjny. Jak
probowatam to wykazac juz wyzej, sedzia nie jest pracownikiem w czasie pelnie-
nia urzedu i nie jest emerytowanym pracownikiem w stanie spoczynku. Cel i funk-
cja socjalna uposazenia i emerytury sa czeSciowo podobne - zabezpieczenie na
staro$¢ (dozycie ponad okres$lony wiek). Ale juz funkcje ekonomiczna i polityczna
takimi nie s3. Gdy rekomenduje sie ubezpieczonym dalsze zatrudnienie po osig-
gnieciu wieku emerytalnego (w celu ,wypracowania” wyzszego Swiadczenia),
w odniesieniu do sedziéw rekomendacja ta jest bezprzedmiotowa. Emeryt zwol-
niony jest z wszelkich obowigzkéw pracowniczych wynikajacych z zakonczonego
stosunku pracy; sedzia przeciwnie — jednym z jego nadal podstawowych obowigz-
koéw jest sankcjonowane zachowanie godnosci sedziego. Uposazenie, oprécz wska-
zanych juz uprzednio gwarancji niezawistos$ci sedziowskiej, stanowi pewng forme
ekwiwalentu (rekompensaty) za ograniczenie praw i wolnosci obywatelskich -
osobistych, ekonomicznych i politycznych.

Tak czy inaczej, wytaczajac sedziéw z powszechnego systemu ubezpieczenia
spotecznego, ustawodaweca i tak zatroszczyt sie o zasoby FUS, a posrednio (i bez-
posrednio) o budzet, w pragmatyce sedziowskiej. Poza oméwionym juz rozwigza-
niem kwestii zbiegu prawa do uposazenia z prawem do emerytury (art. 100 § 6),
w § 8 art. 100 znalazto sie unormowanie, Ze wynagrodzenie i uposazenie sedziego
jest osiaganiem przychodu powodujacym zawieszenie prawa do emerytury, w ro-
zumieniu przepiséw o emeryturach i rentach z FUS. W praktyce moga sie zdarzy¢
sytuacje, ze pracownik uczelni wyzszej nabedzie prawo do emerytury, zanim
przestanie petni¢ stuzbe na stanowisku sedziowskim. Krajowa Rada Sgdownictwa
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moze bowiem wyrazi¢ zgode na przedtuzenie stuzby przez sedziego, ktory oswiad-
czy wole dalszego zajmowania stanowiska do ukonczenia przez niego 70. roku
zycia (art. 69 § 1b i § 3). Sedziemu wyptacane jest w takich razach wynagrodzenie
w petnej wysokosci, co oczywiste. Wynagrodzenie to jest jednak ,osigganiem
przychodu powodujacym zawieszenie” lub zmniejszenie prawa do emerytury (art. 100
§ 8). Wyptata emerytury sedziemu bedgcemu zarazem emerytowanym pracowni-
kiem zostanie zatem wstrzymana. Moze zdarzy¢ sie i tak, Ze sedzia po przejsciu
w stan spoczynku kontynuuje zatrudnienie w uczelni. Powstaje wéwczas zbieg
prawa do uposazenia z prawem do wynagrodzenia. Sedziemu przystuguja w takich
razach obydwa te Swiadczenia w petnej wysokosci niezaleZnie od siebie.

W odniesieniu do emerytéw bedacych sedziami w stanie spoczynku pobie-
rajacymi uposazenie w gre wchodzi jedynie zawieszenie prawa do emerytury, bo
uposazenie jest w kazdym razie wyzsze niz 130% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy (ostatnio ogtoszonego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego). Podstawe ustalania wynagrodzenia zasadni-
czego sedziego stanowi przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale roku po-
przedniego ogtoszone w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor Polski” przez Prezesa
GUS na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy o emeryturachirentach z FUS (art. 91 § 1c).
W I kwartale 2020 r. wynosito ono 5024,48 z1®. Zaktadajac, Ze sedzig w stanie spo-
czynku jest sedzia sadu rejonowego z co najmniej dwudziestoletnim stazem, bedzie
mu przystugiwata pigta stawka wynagrodzenia zasadniczego, obliczona przy za-
stosowaniu mnoznika 2,50, co daje kwote 12 560,20 zt (5024,48 x 2,50); dodatek
stazowy wynosi 20% tej kwoty, czyli 2512,40 z. Wynagrodzenie takiego sedziego
wynosi 15 072,40 zt, zas 75% tej kwoty (uposazenie w stanie spoczynku) to kwo-
ta 11 304,45 zt (o ile powinnam byta zda¢ mature z matematyki?!).

3. Na tle przedstawionej regulacji prawnej sytuacji sedziéw w stanie spo-
czynku bedacych emerytami powstaje kilka kwestii budzacych lub mogacych budzi¢
watpliwosci nie tylko, cho¢ gtdwnie, natury aksjologiczne;.

Po pierwsze, czy unormowanie sytuacji sedziéw ,jednoetatowych” i ,dwu-
etatowych” w zakresie ich prawa do $wiadczen przystugujacych z tytutu osiagnie-
cia okres$lonego wieku (uzasadniajgcego przejScie w stan spoczynku i zarazem
wieku emerytalnego) jest rowne i niedyskryminujace zadnej z tych kategorii. I czy
jest tez takie odmienne traktowanie w rozwazanym zakresie sedziéw ,,dwuetato-
wych” sprawujacych urzad sedziowski w petnym i w niepetnym wymiarze czasu
pracy.

Po drugie, czy zasada rownego traktowania ubezpieczonych, sformutowana
expressis verbis w art. 2a ustawy systemowej, a dotyczgca m.in. ,okresu wyptaty
$Swiadczen i zachowania prawa do $§wiadczen” (art. 2a ust. 2 pkt 4 ustawy), odnosi
sie tylko do relacji ubezpieczony — ubezpieczony sedzia (,dwuetatowy”), czy takze

8 Komunikat Prezesa GUS z 11 sierpnia 2020 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w dru-
gim kwartale 2020 r. (M.P.z 2020 r. poz. 711).
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do relacji miedzy samymi ubezpieczonymi sedziami (,dwuetatowymi”). Narusze-
nie zasady rownego traktowania obywateli (art. 32 Konstytucji), ubezpieczonych
(art. 2a ustawy systemowej) i, na pewnym etapie kariery zawodowej, pracownikow
(art.18% k.p.), otwiera wszak kazdej z tych oséb droge sgdowa.

Po trzecie, czy pozbawienie sedziego emeryta (sedziego ,dwuetatowego”)
prawa do $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego — do emerytury (art. 100 § 6)
w catosci lub cze$ci nalezy uwazaé za realizacje (spetnienie) obywatelskiego ,,obo-
wiagzku solidarno$ci z innymi”. I jakimi, innymi”. Solidarno$¢ grupowa ubezpieczo-
nych wyraza sie bowiem w takich samych proporcjonalnie obcigzeniach na rzecz
przysztych Swiadczen, z ktorych korzystaja przede wszystkim osoby gorzej sytu-
owane materialnie i bardziej narazone na ryzyko ubezpieczeniowe. Przymus ubez-
pieczenia bez gwarancji prawa do $wiadczenia wykracza poza granice solidaryzmu
grupowego ubezpieczonych. Prawny obowigzek solidarnosci ,z innymi” wypetnia-
ny jest poprzez mechanizmy prywatnoprawne (np. obowigzek alimentacyjny) lub
publicznoprawne (np. system podatkowy).

Po czwarte, czy regulacja majgca ewidentnie cel i uzasadnienie fiskalne, a nie
socjalne, jest stuszna. I czy przedstawiona regulacja miesci sie w ramach demokra-
tycznego panstwa prawnego, urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwo$ci spo-
tecznej (art. 2 Konstytucji). Podazajac za tokiem rozumowania wielokrotnie pre-
zentowanym przez Trybunat Konstytucyjny, w konteks$cie zasady réwnosci
powinno by¢ weryfikowane nier6wne traktowanie réwnych, réwne traktowanie
nieréwnych jedynie w kontekscie zasady sprawiedliwo$ci. Przy tym réwne trak-
towanie podmiotow podobnych (charakteryzujacych sie ta sama cechg istotng) jest
ze swej istoty sprawiedliwe; nieréwne ich traktowanie moze by¢ zaréwno spra-
wiedliwe, jak i niesprawiedliwe’.

Nie wydaje sie etyczne w Swietle uniwersalnych warto$ci wywodzonych czy
to z wiary w Boga, czy tez z innych Zrodet (preambuta do Konstytucji) pobieranie
(w istocie przez panstwo za posrednictwem ZUS) sktadek na przyszte Swiadczenia
(emerytury), o ktoérych z géry wiadomo, ze nie beda one spetnione (wyptacone
ubezpieczonym). I chodzi tu o sytuacje, kiedy ryzyko socjalne na pewno sie w przy-
sztosci zisci (bo dopiero wtedy powstaje prawo do emerytury z FUS i aktualny
staje sie problem zbiegu prawa do emerytury z prawem do uposazenia sedziow-
skiego). W tym przypadku zerwany jest juz nie tylko zwigzek miedzy wysokoscia
sktadkii emerytury, ale w ogéle nie istnieje miedzy nimi jakikolwiek zwigzek.

Nie zastuguje tez na aprobate redystrybucja §wiadczen z ubezpieczenia spo-
tecznego, finansowanych z funduszu tworzonego ze sktadek ubezpieczonych (i po-
datnikow), z catkowitym pominieciem wktadu w ten fundusz mierzonego praca.
Wktad do FUS w postaci sktadek optacanych przez sedziego ,dwuetatowego” (cze-
sto przez kilkadziesigt lat) nie jest w zaden sposdb kompensowany §wiadczeniem.

9 Z bardzo bogatego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego tylko dla przyktadu powotam
wyrok z dnia 12 lipca 2012 r,, P 24/10, OTK-A 2012, nr 7, poz. 79, w motywach ktdérego Trybunat do-
konat catosciowego przegladu i szczegdtowej analizy wcze$niejszego orzecznictwa z tego zakresu.
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Uczestniczy on wiec wylacznie w tworzeniu funduszy na $wiadczenia dla innych.
Jest, jak podatnik, dostawcg daniny publicznej. Ustalanie w tych okoliczno$ciach
prawa do emerytury jest zwyczajnie nieprzyzwoitoscia.

W tym wtasnie aspekcie budzi moje watpliwosci wyptacanie, ze wzgledéw,
nie da sie zaprzeczy¢, politycznych (obietnice wyborcze), tzw. ,emerytury plus” —
trzynastej, a nawet czternastej'® oraz emerytury specjalnej przyznawanej w zasa-
dzie ,poza trybem” (art. 82 ustawy emerytalnej). Mniejsze emocje budza emery-
tury ,socjalne”, bo te przyznawane sg wprawdzie wedtug potrzeb, ale przynajmniej
ubezpieczonym, ktérzy wskutek szczegdlnych okoliczno$ci nie spetniaja warunkow
do uzyskania prawa do tego Swiadczenia i ze wzgledu na catkowitg niezdolno$¢ lub
wiek nie moga podjac¢ pracy lub dziatalnosci objetej ubezpieczeniem spotecznym,
anie maja niezbednych $rodkéw utrzymania (art. 83 ustawy emerytalnej). Wpraw-
dzie ,emerytury +” finansowane sg ze Srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego'?,
aemerytury wyjatkowe (szczegdlne) z budzetu, ale s to, podobnie jak FUS, srodki
publiczne.

Jezeli stuszna bytaby ocena, Ze obowigzujaca regulacja (obowiazujacy stan
prawny) budzi zastrzezenia aksjologiczne i etyczne, rozwigzania tego dylematu sa
dwa - alternatywne — albo wyptata sedziom emerytom emerytury w wysokosci
wynikajacej z przepis6w o ubezpieczeniu spotecznym (niezaleznie od uposazenia),
albo zwrot sktadek optaconych na emerytalne ubezpieczenie spoteczne. Ten pierw-
szy wariant jest stosowany w petni w przypadku zbiegu prawa do emerytury
z prawem do Swiadczen zabezpieczeniowych parlamentarzystéw UE'?, a czeSciowo
w razie zbiegu prawa do emerytury z FUS z prawem do rent inwalidy wojennego
i wojskowego, z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej pobytem w obozach,
tagrach i miejscach odosobnienia zaliczanych do okreséw dziatalno$ci kombatanc-
kiej lub réwnowazacych jga, z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypad-
kiem przy pracy, wypadkiem w drodze do pracy i z pracy lub choroba zawodowg
oraz z prawem do emerytury i renty z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw (art. 96
ustawy emerytalnej). Co do zwrotu sktadek, warto podnie$¢, ze ograniczona do
trzydziestokrotnosci sktadka roczna na ubezpieczenie emerytalne w roku 2021
wynosi 157 770 z1'3. Latwo obliczy¢, ze tylko za 20 lat pracy naukowej daje to nie-
bagatelng kwote ponad 3 milionéw ztotych (o ile powinnam byta zda¢ mature
z matematyki?!).

10 Ustawy: z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym Swiadczeniu pienieznym dla emery-
tow i rencistéw (Dz. U. poz. 351); z dnia 21 stycznia 2021 r. o kolejnym w 2021 r. dodatkowym rocz-
nym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistéw (Dz. U. poz. 432).

11 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. poz. 2192).

12 Art. 14 ust. 3 decyzji Parlamentu Europejskiego, 2005/684 /WE, Euratom (Dz. Urz. UE L 262/1
z 2005 r.), zgodnie z ktérym ,prawo do emerytury istnieje niezaleznie od innych emerytur”, a takze
decyzja Prezydium Parlamentu Europejskiego z dnia 19 majai9 lipca 2008 r. ustanawiajaca przepisy
wykonawcze do Statutu posta do Parlamentu Europejskiego (Dz. Urz. UE C 159/1 z 2009 r.).

13 Zgodnie z art. 24 ustawy budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190)
prognozowane przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w roku 2021 wynosi
5259 zt.
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Hipokryzja ustawodawcy wydaje sie nieobjecie ubezpieczeniem emerytalnym
sedziéw, a potem zastosowanie wobec nich wszelkich restrykcji wynikajacych
z ustaw ubezpieczeniowych. Moze wiec rozwazy¢ de lege ferenda, czy nie wiaczy¢
sedziow do powszechnego systemu ubezpieczenia emerytalnego, zwalniajac ich
réwnoczesnie z obowigzkéw sedziowskich oraz ograniczen praw i wolnosci oby-
watelskich (niech np. dorabiaja w organach kolegialnych spo6tek Skarbu Panstwa).
Nie bez powszechnej zapewne satysfakcji. Bylaby to sytuacja klarowniejsza niz
zroOwnanie sytuacji os6b ubezpieczonych i wytaczonych z powszechnego systemu
ubezpieczenia. W efekcie r6znica dotyczy gtdwnie nazwy $wiadczen oraz ich finan-
sowania. Wysoko$¢ §wiadczen jest juz wytacznie czysta konsekwencja wysokosci
wynagrodzenia.

IV

Gdy ponad wiek temu wprowadzano ubezpieczenie emerytalne, $wiat byt
zupetnie inny w kazdym aspekcie zycia spotecznego i indywidualnego. Nie zmie-
nity sie zasadniczo jedynie ryzyka socjalne — zdarzenie losowe lub z losowymi
zréwnane uniemozliwiajgce (lub utrudniajace) zarobkowanie (pozyskiwanie $rod-
kéw utrzymania) wiasna praca. I chociaz w 6wczesnych gazetach mozna byto
przeczytad, ze pod kotami konnego powozu zgineta niewiele ponad 40-letnia sta-
ruszka, staros¢ powodujaca niezdolnos$¢ do pracy z powodu wieku wyznaczona
byta wtedy na poziomie 65 lat, a ochrona przystugiwata poczatkowo jedynie pra-
cownikom i to nie wszystkim®*.

Wspéiczesne systemy ochrony przed skutkami tego i innych ryzyk socjalnych
sg zroznicowane, cho¢ réznice te dotycza gtéwnie technik zabezpieczeniowych,
finansowania $wiadczen i ewentualnie ich wysokos$ci. Ta wzgledna ,jednolitos¢”
zabezpieczenia wynika ze Zrédet miedzynarodowych, w tym gtéwnie z konwencji
nr 102 MOP dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego®. Umowy
waznej, bo cho¢ wyznacza ona jedynie standardy minimalne zabezpieczenia na
wypadek dozycia okre$lonego wieku, to standardy te majg znaczenie uniwersalne
i globalne.

1+ Wszystkie dotychczasowe ,polskie” akty prawne ustanawiaty warunkujacy nabycie prawa do
renty starczej — ,wiek starczy” (rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych (Dz. U.nr 106, poz. 911); ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym (Dz. U. nr 51, poz. 396); dekret z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopa-
trzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. nr 30, poz. 116), a od 1968 r. prawo do
emerytury — ,wiek emerytalny” (ustawa z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu eme-
rytalnym pracownikéw i ich rodzin, Dz. U. nr 3, poz. 6) na poziomie 65 lat dla mezczyzn oraz 60 lat dla
kobiet, z mozliwos$cig jego obnizenia przy wydtuzonym stazu ubezpieczenia (okresie zatrudnienia)
lub w innych szczegdélnych okolicznosciach (np. warunki pracy).

15 Przyjeta w Genewie 28 czerwca 1952, ratyfikowana przez Polske 21 sierpnia 2003 r.
(Dz. U.Nr 93, poz. 775).
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Ale tez mato jest, nie tylko w Polsce, zagadnien tak kontrowersyjnych jak
uksztattowanie systemu emerytalnego. Model ubezpieczenia emerytalnego wpro-
wadzony u nas od 1 stycznia 1999 r. miat bardzo wielu krytykow i przeciwnikéow.
W wiekszoSci potwierdzity sie wszystkie jego stabosci i wady woéwczas wskazy-
wane. System ulegt takim ,modyfikacjom”, Ze pierwotne jego zatozenia zostaty
praktycznie pogrzebane. Propagandowa ,filarowos$¢” nie istnieje; padta ostatecznie
wraz z dogorywajacymi resztéwkami otwartych funduszy emerytalnych i ban-
kructwem pracowniczych programéw emerytalnych. Emerytury obliczane zgodnie
z reguta zdefiniowanej sktadki sg niskie, czesto ich wysokos¢ nie siega kwoty
najnizszego S$wiadczenia gwarantowanego. FUS jest od lat niewydolny finansowo,
a doptaty z budzetu bezposrednie (dotacje) czy posrednie (np. optacanie sktadek
za wcale pokazng liczbe ubezpieczonych) coraz wyzsze. Nie sprzyja systemowi
emerytalnemu demografia. Btedem byto populistyczne, obiecane w kampanii pre-
zydenckiej, obnizenie wieku emerytalnego do poziomu sprzed stulecia'® i martwi
perspektywa wprowadzenia tzw. ,,emerytur stazowych” (zndw w wykonaniu przed-
wyborczych obietnic, zwigzanych tym razem z druga elekcja).

Czy antidotum na te (i wszystkie pozostate) bolgczki systemu ma by¢ i czy
powinno by¢ ograniczanie uprawnien emerytalnych i manipulowanie $wiadcze-
niami?

16 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 38).
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