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Refleksje nad rola pomocy spotecznej
w polskim systemie zabezpieczenia spotecznego

1. Uwagi wstepne

Podjeta w opracowaniu problematyka wpisuje sie w obszar zainteresowan
Jubilata. Profesor Herbert Szurgacz znaczng cze$¢ swojego dorobku naukowego
poswiecit problematyce pomocy spotecznej, a ostatnio rowniez kwestii roli pomo-
cy spotecznej w systemie zabezpieczenia spotecznego!.

Pomoc spoteczna jest najstarszg forma realizacji zabezpieczenia spotecznego
ludnosci i zarazem niezbednym ogniwem wspdtczesnego systemu zabezpieczenia
spotecznego. Mimo iz polska ustawa zasadnicza nie zawiera regulacji odnoszace;j
sie wprost do pomocy spotecznej, a akty prawa miedzynarodowego, majace istotne
znaczenie dla ksztattowania pojecia zabezpieczenia spotecznego, posrednio lub
wprost wytaczajg pomoc spoteczng z zakresu zabezpieczenia spotecznego, w nauce
ijudykaturze nie podwaza sie przynaleznos$ci pomocy spotecznej do polskiego sys-
temu zabezpieczenia spotecznego. Na ogdt wciaz przyjmuje sie, Ze pomoc spoteczna
jest trzecim obok ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia spotecznego elementem
systemu zabezpieczenia spotecznego. R6znie, zwtaszcza w nauce, wyznacza sie
natomiast zakres pomocy spotecznej, nadajac jej szerokie? lub, tak jak uczyniono
w niniejszym opracowaniu, waskie znaczenie, wyznaczone przedmiotem regulacji
ustaw majacych w tytule zwrot ,pomoc spoteczna”.

Ustawa z 28 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej?, ktéra nadata pomocy
spotecznej charakter wyraznie okreslonej instytucji prawnej, dokonata formalne-
go potwierdzenia przeksztatcenia sie opieki spotecznej w pomoc spoteczng oraz
wyznaczyla jej wspotczesny ksztatt, okreslita pomoc spoteczng jako instytucje
polityki spotecznej panstwa majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom prze-
zwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujac wtasne srodki, mozliwos$ci i uprawnienia (art. 1 ust. 1). W sposoéb

! H. Szurgacz, Ryzyko socjalne w pomocy spotecznej (od ryzyka ubéstwa do ryzyka trudnej sytuacji
zyciowej), Acta Universitatis Wratislaviensis No 3996, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2020, t. CXXIII,
s.103,112-113.

2 1. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2005, s. 390, L. Sierpowska, Prawo po-
mocy spotecznej, Warszawa 2008, s. 27; eadem, Pomoc spoteczna jako administracja Swiadczqca, War-
szawa 2012,s.110-112.

3 Dz.U.z 1990 r. Nr 87, poz. 506 ze zm., dalej jako ustawa o pomocy spotecznej z 1990 r.
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analogiczny pomoc spoteczng definiuje obowigzujaca ustawa o pomocy spotecznej
z 12 marca 2004 r.* (art. 2 ust. 1). Okre$lenie na pierwszym miejscu pomocy spo-
tecznej jako instytucji polityki spotecznej panstwa podkresla role panstwa w or-
ganizowaniu pomocy spotecznej oraz jej pozycje w dziatalno$ci pafistwa na rzecz
ksztattowania warunkéw bytu i pracy zmierzajacej do optymalnego zaspokajania
indywidualnych i zbiorowych potrzeb. Jako takie daje rowniez podstawy do ujmo-
wania pomocy spotecznej w kategorii metody zaspokajania okreslonych waznych
potrzeb cztowieka, a w konsekwencji traktowania pomocy spotecznej jako czesci
polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego. Na przynalezno$¢ pomocy spo-
tecznej do systemu zabezpieczenia spotecznego wskazuja rowniez przepisy okre-
$lajace organizacje administracji rzagdowej w Polsce. W ich ujeciu pomoc spoteczna
jest czes$cig dziatu administracji rzagdowej o nazwie zabezpieczenie spoteczne
(art.31 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej®).

O roli pomocy spotecznej w systemie zabezpieczenia spotecznego méwic
mozna w réznych ujeciach. W opracowaniu uwaga zostanie skupiona na pozycji
pomocy spotecznej w systemie zabezpieczenia spotecznego, tj. jej wzajemnym
stosunku do innych form realizacji zabezpieczenia spotecznego, ktére dla uprosz-
czenia rozwazan, a wbhrew stanowi obowigzujacego ustawodawstwa i pogladom
autorki, sprowadzone zostana do ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia spo-
tecznego. Tym samym rozwazania opracowania dotyczy¢ bedg zatozonej funkcji
pomocy spotecznej jako instytucji wspdttworzacej system zabezpieczenia spo-
tecznego w Polsce obok ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia spotecznego,
a nie np. praktycznego znaczenia pomocy spotecznej, mierzonego liczba benefi-
cjentow, aktywnos$cig ustawodawcy w obszarze pomocy spotecznej, czy tez wiel-
ko$cig Srodkow przeznaczanych na jej dziatalno$c®. Ze wzgledu na ograniczone
ramy opracowania refleksje nad tak rozumiang rolg pomocy spotecznej ograni-
czone zostang tylko do niektérych aspektéw, w szczego6lnosci do wskazania na
wynikajace z niej zatozenia dla regulacji prawnej pomocy spotecznej, ich norma-
tywne przejawy oraz wptyw na wyktadnie i praktyke stosowania przepisow
ustawy o pomocy spoteczne;.

2. Rola pomocy spotecznej w systemie zabezpieczenia spotecznego
w jezyku prawniczym

W piSmiennictwie okresu bezposrednio poprzedzajacego uchwalenie ustawy
o pomocy spotecznej z 1990 r., za literaturg niemiecka, wskazywano, ze pomoc
spoteczna (opieka spoteczna) powotana jest do uzupetniania §wiadczen z ubezpie-
czenia spotecznego, w razie gdyby nie zostaty spetnione warunki do ich przyznania

*Tj.Dz.U.z 2020 r. poz. 1876 ze zm.

5 Tj.Dz.U.z 2020 r. poz. 1220 ze zm.

¢ Na tak rozumiang role pomocy spotecznej w systemie zabezpieczenia spotecznego zwracat
uwage H. Szurgacz, Wstep do prawa pomocy spotecznej, Wroctaw 1992, s. 7-11.
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albo w razie gdyby okazaty sie one niedostateczne’. W okresie obowigzywania
ustawy o pomocy spotecznej z 1990 r. w odniesieniu do roli pomocy spoteczne;j,
nadal gtéwnie za literaturg niemiecka, zaczeto z kolei uzywa¢ terminu ,siatka
bezpieczenstwa”®. W tym kontekscie L. Kaczynski wskazywal, ze ,pomoc spotecz-
na ma wychwytywac wszystkich tych, ktérzy z r6znych przyczyn znaleZli sie poza
ramami ubezpieczenia bagdz zaopatrzenia spotecznego lub tez to ostatnie nie gwa-
rantowato im chociazby minimalnych $rodkéw utrzymania”. Przypisujac pomocy
spotecznej role tak rozumianej ,siatki bezpieczenstwa”, L. Kaczynski wskazywat,
Ze jest ona zwigzana z elementarnymi wymogami solidarnosci spotecznej realizo-
wanej przez kazde nowoczesne panstwo®. Z Kkolei ]. Joniczyk pisat, Ze pomoc spo-
teczna zamyka system prawa zabezpieczenia spotecznego. ,,Obrazowo powiada sie,
zZe jest to nisko umieszczona siatka zabezpieczenia spotecznego chronigca przed
twardym upadkiem na dno w razie osuniecia sie ze szczebli spotecznej drabiny
i nie zatrzymania sie na wyzszych poziomach ochrony, tych mianowicie, ktore
zapewniajg ubezpieczenia spoteczne i uregulowania odrebne oraz instytucje bez-
robocia i zasitkdw: rodzinnego, pielegnacyjnego i wychowawczego”*°.

Pod rzadami aktualnie obowigzujacej ustawy o pomocy spotecznej w judy-
katurze pomoc spoteczna ujmuje sie jako ,ostatnie ogniwo w systemie zabezpie-
czenia spotecznego, wskazuje sie na jej funkcje uzupeiniajacg”'t. W doktrynie na-
tomiast np. [. Sierpowska okresla pomoc spoteczng jako ,ostateczna forme
wsparcia”. Jej zdaniem ,umieszczenie pomocy spotecznej niejako na koncu swiad-
czen socjalnych jest odwotaniem sie do zasady pomocniczosci i wskazuje na uru-
chomienie systemu pomocowego wtedy, gdy nie mozna przyznac innych Swiadczen.
Udzielanie pomocy spotecznej powinno nastepowa¢ wéwczas, gdy osoba lub ro-
dzina nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb z dochodéw otrzymywanych
z pracy lub $§wiadczen z ubezpieczenia spotecznego”*2.

Pomijajac réznice w sformutowaniach na temat roli przypisywanej pomocy
spotecznej w systemie zabezpieczenia spotecznego, na ktére wypada patrzec przez
pryzmat m.in.:

1) zmian w obowigzujacym ustawodawstwie z zakresu zabezpieczenia spotecz-
nego, w tym zwtaszcza konstrukeji i wymiaru $wiadczen oraz sposobu uksztat-
towania kryterium dochodowego warunkujacego korzystanie z pomocy

7 Tak np.: W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987; idem, Refleksje
nad funkcjami ubezpieczenia spotecznego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1988, nr 12, s. 3.

8 Zob. L. Kaczynski, Ewolucja Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej dla oséb pozbawionych
Srodkow utrzymania, [w:] B von Maydell, T. Zielinski (red.), £ad spoteczny w Polsce i Niemczech na tle
jednoczqcej sie Europy. Ksiega pamigtkowa poswiecona Czestawowi Jackowiakowi, Warszawa 1999,
s. 241-242 i przywotane tam literatura (A. Ogus, E. Barendt, Law of Social Security, London 1984,
s. 448; H. Zacher, Zarys prawa socjalnego Republiki Federalnej Niemiec, Wroctaw 1985, s. 50).

° L. Kaczynski, op. cit., s. 242.

107, Joniczyk, op. cit., s. 390.

1 Wyrok TK z 19 listopada 1996 r., K 7/95, OTK 1996. s. 416; wyrok TK z dnia 25 czerwca
2013 r, P 11/12, Legalis; wyrok TK z dnia 20 listopada 2001 r., SK 15/01, Legalis.

12 1, Sierpowska, Pomoc spoteczna. Komentarz, Warszawa 2017, s. 15, 358.
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spotecznej - tak np. w odniesieniu do stanowiska L. Kaczynskiego, w zakre-

sie, w jakim przyjat on, ze pomoc spoteczna ma wychwytywac réwniez tych,

ktérym wytacznie zaopatrzenie spoteczne, a nie zaopatrzenie spoteczne

i ubezpieczenia spoteczne, nie gwarantowato chociazby minimalnych Srodkéw

utrzymania,

2) odmiennego postrzegania form realizacji zabezpieczenia spotecznego (tak

w odniesieniu do pogladu J. Joiczyka), czy tez

3) z uwzglednieniem kontekstu rozwazan (W. Szubert) - przyja¢ mozna, ze

w Swietle pogladéw doktryny i judykatury pomoc spoteczna jest niezbednym

ogniwem w systemie zabezpieczenia spotecznego oraz petni w nim role

uzupetniajaca wobec innych form zabezpieczenia spotecznego w odniesieniu
do zakresu ich zastosowania i poziomu ochrony, co z kolei determinuje jej
przedmiot i formy dziatania - §wiadczenia.

Tak ujeta rola pomocy spotecznej wykrystalizowata sie w toku historycznego
rozwoju systemu zabezpieczenia spotecznego. Jako taka pozostawata pod wptywem
zmian w postrzeganiu gtéwnych Zrédet niedostatku jednostki (rodziny) oraz form,
ktore mogtyby skutecznie zabezpieczac¢ jednostke (rodzine) na jego wypadek. Nie
wchodzgcw szczegoty, dla rozwoju zabezpieczenia spotecznego i wykrystalizowania
sie uzupetniajgcej roli pomocy spotecznej w systemie zabezpieczenia spotecznego
znamienne byto, z jednej strony, postrzeganie zwtaszcza ubezpieczen spotecznych
jako doskonalszej formy zabezpieczenia na wypadek niedostatku, za ktérego zasad-
niczg przyczyne uznawano zdarzenia losowe pozbawiajace dochodu z pracy oraz
obcigzenia rodzinne, zwtaszcza zwigzane z posiadaniem dzieci, i zwigzane z tym
m.in. cze$ciowe przejmowanie przez ubezpieczenia spoteczne, ale i zaopatrzenie
spoteczne, zadan pomocy spotecznej, a z drugiej strony, jednoczesne pojawianie sie
wraz z postepem cywilizacyjnym, zmianami spoteczno-gospodarczymi (np. starze-
niem sie ludno$ci, zmianami w modelu rodziny) nowych rodzajéw potrzeb, pozosta-
jacych poza zakresem dziatania ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia spoteczne-
go'®. Pod wptywem wskazanych wyzej przemian zadania pomocy spotecznej
przesunety sie od zastepowania Swiadczen ubezpieczeniowych wobec 0séb niema-
jacych do nich uprawnien do uzupetniania tych §wiadczen w sytuacjach szczegdlne-
go nasilenia potrzeb o réznym charakterze i realizowania w petni oryginalnych
zadan. Tak wyksztatcona rola pomocy spotecznej jawi sie jako stata ze wzgledu na
wtasciwosci ochrony w ramach ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia spotecz-
nego, ktore niejako z zatozenia stwarzajg pole do dziatania pomocy spotecznej. Ge-
neralnie Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia spotecznego maja
charakter pieniezny i jako takie koncentruja sie na materialnych warunkach bytu
jednostki (rodziny) - zapewnieniu jej Srodkdéw utrzymania. Poza zakresem ich dzia-
tania pozostaje w zasadzie ochrona pozamaterialnej sfery zycia jednostki. Poza tym
w ubezpieczeniu spotecznym i zaopatrzeniu spotecznym, na og6t, réznorodno$¢

13 Szerzej zob. H. Szurgacz, Wstep..., s. 12-29. Zob. takze: W. Szubert, Ubezpieczenie..., s. 35 i n.
14 W. Szubert. Ubezpieczenie..., s. 302.
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przypadkoéw zyciowych zostaje sprowadzona do sytuacji typowych, ktéorym odpo-
wiada schematyzm form $wiadczeniowych oraz wytaczenie elementéw ocennych,
$ciste unormowanie zasad wymiaru $wiadczen i warunkéw powstawania uprawnien
czy rozstrzygniecia o prawie do §wiadczenia (brak uznania administracyjnego). Tego
stanu rzeczy nie zmienia dajace sie zauwazyc¢ zwtaszcza w ostatnich latach modyfi-
kowanie okoliczno$ci majgcych wptyw na nabycie prawa do tych §wiadczen poprzez
ich uszczegbétowienie czy rozbudowanie, za przyktad czego uzna¢ mozna w szczegol-
no$ci zmiany wprowadzone do regulacji prawnej zasitku macierzynskiego!® lub ich
tagodzenie (np. wprowadzenie mozliwosci nabycia prawa do $wiadczen w razie
przekroczenia kryterium dochodowego'®), czy tez tworzenie nowych rodzajow Swiad-
czen (Swiadczenie rodzicielskie’, §wiadczenie wychowawcze!®). Modyfikacje te
pozostajg bez wptywu na byt i uzupeiniajaca role pomocy spotecznej, wptywaja
natomiast np. na strukture jej beneficjentéw czy popularnos¢ poszczegélnych form
$wiadczeniowych. Dla podjetych tu rozwazan istotne jest réwniez to, ze wspotczesnie
nie tylko §wiadczenia z zaopatrzenia spotecznego (np. zasitek rodzinny, zasitek pie-
legnacyjny'?), ale réwniez z ubezpieczenia spotecznego (emerytury) moga miec
symboliczny charakter. Nadto $wiadczenia, ktoére nie majg z racji swej wysokosci
(ogodlnie czy indywidualnie) symbolicznego charakteru, moga by¢ niewystarczajace
do zapewnienia godnego zycia w sytuacjach nadzwyczajnych, np. w razie wystgpie-
nia zdarzen losowych, kleski zywiotowej, choroby itp.

Reasumujac, uzupetniajgca rola pomocy spotecznej w systemie zabezpiecze-
nia spotecznego polega na zapewnieniu przez pomoc spoteczng $wiadczen zwia-
zanych z potrzebami, ktére nie sg objete zakresem dziatania innych form zabez-
pieczenia spotecznego, oraz Swiadczen zwigzanych z potrzebami objetymi
zakresem ich dziatania, ale w indywidualnym przypadku przez nie niezaspokojo-
nymi w ogéle lub w wystarczajacym stopniu. Z tak pojetej uzupetniajacej roli po-
mocy spotecznej wynikaja nastepujace zatozenia dla regulacji prawnej pomocy

15 Zob.: art. 29 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 870 ze zm.) w brzmieniu nada-
nym ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U.z 2015 r. poz. 1268.

16 Zob.: art. 5 ust. 3 i n. ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. (t,j. Dz. U. z 2021 r. poz. 111 ze zm.)
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
Dz. U. z 2015 1. poz. 995 oraz art. 9 ust. 2a-2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdéw;, t.j. Dz. U.z 2021 r,, poz. 877 ze zm, dodany ustawa z dnia 14 maja 2020 r.
o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wi-
rusa SARS-CoV-2, Dz. U.z 2020 r. poz. 875.

17 Zob. art. 17c ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dodany ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o po-
mocy panstwa w wychowywaniu dzieci, Dz. U. z 2016 r. poz. 195.

18 Ustawa z 11 lutego 2016 . 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2407 ze zm.

19 Zob.§ 1 pkt4i§ 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysoko$ci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowiacych podstawe ubiegania sie o zasitek ro-
dzinny lub specjalny zasitek opiekunczy, wysokos$ci §wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla
opiekuna, Dz. U.z 2018 r. poz. 1497.
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spotecznej: harmonizacja regulacji prawnej pomocy spotecznej i innych systeméw
zabezpieczenia spotecznego, a w jej ramach pierwszenstwo innych $wiadczen za-
bezpieczenia spotecznego przed $wiadczeniami z pomocy spotecznej oraz zakaz
wykluczania sie Swiadczen z pomocy spotecznejiinnych systeméw zabezpieczenia
spotecznego.

3. Normatywne przejawy uzupetniajacej roli pomocy spotecznej
w systemie zabezpieczenia spolecznego

W pierwszej kolejnosci wypada zauwazy¢, ze uzupetniajacej roli pomocy
spotecznej w systemie zabezpieczenia spotecznego odpowiada ustawowe okresle-
nie pomocy spotecznej jako instytucji majgcej na celu umozliwienie osobom i ro-
dzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokona¢, wykorzystujac m.in. wtasne uprawnienia (art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, art. 1 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z 1990 r.). Okre$lenie to wska-
zuje, Ze korzystanie z pomocy spotecznej wymaga miedzy innymi stwierdzenia
braku innych uprawnien, jakie mogtyby ewentualnie przystugiwac jednostce lub
niedostatecznosci ochrony z nich wynikajgcej. Cho¢ ustawa nie definiuje pojecia
uprawnienia, powszechnie przyjmuje sie, Ze pojecie to obejmuje réwniez upraw-
nienia do §wiadczen zabezpieczenia spotecznego.

W zatozeniu harmonizacji regulacji prawnej pomocy spotecznej i innych
systemow Swiadczeniowych zabezpieczenia spotecznego nie chodzi o zblizenie sie
regulacji prawnej pomocy spotecznej do wtasciwosci regulacji prawnej ubezpie-
czenia spotecznego i zaopatrzenia spotecznego, skutkujace zacieraniem sie miedzy
tymiinstytucjami odrebnosci np. poprzez wzmocnienie pozycji prawnej Swiadcze-
niobiorcéw pomocy spotecznej czy zobiektywizowanie przestanek warunkujacych
korzystanie ze §wiadczen pomocy spotecznej, lecz o dostosowanie regulacji praw-
nej do , deficytow” ochrony wynikajacej z ubezpieczenia spotecznego i zaopatrze-
nia spotecznego. Tak rozumianej harmonizacji sprzyja okreslenie pomocy spotecz-
nej bez odwotywania sie do konkretnych zdarzen losowych, czy tez sytuacji
uzasadniajgcych jej udzielenie, lecz postuzenie sie og6lng kategorig trudnych sy-
tuacji zyciowych oraz otwartym katalogiem sytuacji uzasadniajgcych udzielenie
pomocy spotecznej (art. 7 ustawy) i w konsekwencji uwarunkowanie pomocy
spotecznej od stwierdzonego ad casum stanu potrzeby. Taki sposéb regulacji isto-
ty pomocy spotecznej i przedmiotu jej dziatania wskazuje, Ze jest to instytucja,
ktora moze zaspokajac potrzeby o zré6znicowanym charakterze, czemu odpowiada
wielo$¢ form $wiadczeniowych. Poza §wiadczeniami pienieznymi, o ktérych dalej,
pomoc spoteczna obejmuje liczne §wiadczenia niepieniezne, stuzgce zaspokojeniu
potrzeb pozostajacych na ogét poza zakresem dziatania Swiadczen ubezpieczenia
spotecznego i zaopatrzenia spotecznego, skoncentrowanych, jak juz wzmiankowa-
no, na zapewnieniu ekonomicznego bezpieczenstwa. Zaspokojeniu potrzeb niema-
terialnych jednostki (rodziny) stuza m.in. takie $wiadczenia jak praca socjalna,
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poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, ustugi opiekuncze, specjali-
styczne ustugi opiekuncze, pobyt w mieszkaniu chronionym czy pobyt i ustugi
w domu pomocy spotecznej. Swiadczenia te, ich rozubudowany i zréznicowany
katalog, wskazuja, Ze uzupetniajaca rola pomocy spotecznej w systemie zabezpie-
czenia spotecznego wigze sie rowniez z realizacjg przez pomoc spoteczng samo-
dzielnych, oryginalnych zadan.

Harmonizacji regulacji prawnej pomocy spotecznej i innych systeméw zabez-
pieczenia spotecznego dowodza réwniez przepisy normujace $wiadczenia pieniez-
ne z pomocy spotecznej. Wiekszos¢ z nich nie precyzuje okolicznosci uzasadniajgcych
ich udzielenie - albo warunkuje korzystanie z nich przestanka niedookreslona
(szczegoblnie uzasadniony przypadek, niezbedna potrzeba) lub formutuje otwarty
katalog tych przestanek. Swoistym na tym tle wyrazem harmonizacji jest regulacja
prawna zasitku statego. W sposéb precyzyjny okresla ona bowiem warunki nabycia
prawa do niego i co wiecej, postuguje sie w tym zakresie rodzajami ryzyka socjal-
nego bedacymi przedmiotem ochrony Swiadczen emerytalno-rentowych z ubezpie-
czenia spotecznego i zaopatrzenia spotecznego. Zgodnie z art. 37 ustawy o pomocy
spotecznej zasitek staty przystuguje osobie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy (ust. 1). Jednocze$nie pod pojeciem niezdolnosci do
pracy z powodu wieku ustawa rozumie osiggniecie powszechnego wieku emerytal-
nego (art. 6 pkt 7), a pod pojeciem catkowitej niezdolnosci do pracy — catkowita
niezdolno$¢ do pracy w rozumieniu przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych albo zaliczenie do I lub II grupy inwalidéw lub legitymo-
wanie sie znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci w rozumie-
niu przepis6w o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych (art. 6 pkt 1). W przepisach art. 37 ustawy brak jest regulacji,
rozstrzygajacej o zbiegu zasitku statego z uprawnieniem do innych §wiadczen uwa-
runkowanych niezdolnoscia do pracy z powodu wieku lub catkowitg niezdolnoscia
do pracy, poza zbiegiem z uprawnieniem do renty socjalnej, o czym dalej. Z tej per-
spektywy mozna przyjac, ze zasitek staty jest normatywnym wyrazem zastepowa-
nia przez pomoc spoteczng $wiadczen ubezpieczeniowych (zaopatrzeniowych)
wobec 0s6b niemajgcych do nich uprawnien (zastepowalnos¢ pierwotna). Jak poka-
73 dalsze rozwazania, $wiadczenie to nie jest jednak wytacznie substytutem swiad-
czen emerytalnych i rentowych.

Na zastepowanie przez pomoc spoteczng innych §wiadczen zabezpieczenia
spotecznego w przyjetym wyzej kontek$cie wskazuje rowniez regulacja prawna
zasitku okresowego. W mys$l art. 38 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej zasitek
okresowy przystuguje w szczego6lnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, nie-
petnosprawnos¢, bezrobocie, ale i mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien
do $wiadczen z innych systeméw zabezpieczenia spotecznego. Przez mozliwos$¢
utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systeméw zabezpiecze-
nia spotecznego, jak sie zdaje, nalezy rozumie¢ odpowiednio sytuacje braku moz-
liwosci zachowania tych uprawnien zwtaszcza z uwagi na uptyw okresu, przez jaki
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mozna z nich korzysta¢, lub sytuacje oczekiwania na zakonczenie postepowania
o ustalenie do nich prawa. W pierwszej sytuacji mozna bytoby méwic o zastepo-
walno$ci nastepczej, w drugiej o zastepowalnos$ci wstepnej. Pod rzagdami poprzed-
nio obowigzujacej ustawy o pomocy spotecznej zastepowalno$¢ przez zasitek
okresowy innych $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego byta mocniej akcento-
wana. Przyktadowo art. 31 ustawy o pomocy spotecznej z 1990 r. stanowit m.in.,
ze zasitek okresowy z pomocy spotecznej moze by¢ przyznany osobom i rodzinom,
jezeli doch6d na osobe nie przekracza wysokos$ci odpowiadajacej najnizszej eme-
ryturze, a dochody oraz posiadane zasoby pieniezne przej$Sciowo nie wystarczaja
na zaspokojenie ich niezbednych potrzeb ze wzgledu na brak uprawnien do otrzy-
mania renty rodzinnej po osobie, na ktérej ciazyt obowigzek alimentacyjny (ust. 1
pkt 4). W tym sensie zasitek okresowy jawit sie jako §wiadczenie alternatywne
wobec uprawnienia do renty rodzinnej. Ustawa o pomocy spotecznej z 1990 r.
przewidywata réwniez gwarantowany zasitek okresowy oraz macierzynski zasitek
okresowy. Pierwszy przystugiwat niejako zamiast (w miejsce) zasitku dla bezro-
botnych, zastepujac go po uptywie okresu jego pobierania®’, drugi stanowit za$
alternatywe do braku uprawnienia do zasitku macierzynskiego?!, petniac funkcje,
ktorg wspdétczesnie realizuje Swiadczenie rodzicielskie. Biorac pod uwage wielo-
letnie juz funkcjonowanie systemu pomocy spotecznej, obowigzujaca obecnie
ogo6lna formuta ,zastepowalnosci” przez zasitek okresowy innych swiadczen za-
bezpieczenia spotecznego wydaje sie by¢ wystarczajaca dla prawidtowego, zgod-
nego z uzupetniajaca rola pomocy spotecznej, jego adresowania - mozliwo$ci
przyznania go przy braku uprawnienia do innych §wiadczen okresowych z zabez-
pieczenia spotecznego, na czas ubiegania sie o nie lub po ustaniu prawa do nich,
skutkujacego brakiem mozliwos$ci samodzielnego zaspokajania niezbednych potrzeb.

Ustawowe okreslenie pomocy spotecznej jako instytucji majacej na celu umoz-
liwienie jednostce lub rodzinie przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac m.in. wtasne uprawnienia, wskazuje na
pierwszenstwo innych $wiadczen zabezpieczenia spotecznego przed wsparciem
z pomocy spotecznej. Na pierwszenstwo innych §wiadczen zabezpieczenia spotecz-
nego przed $wiadczeniami pomocy spotecznej wprost wskazuje np. regulacja

20 Zob. art. 31 ust. 4a ustawy o pomocy spotecznej z 1990 r. dodany ustawg z 6 grudnia 1998 r.
o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz o zmianie niektérych ustaw,
Dz.U.z 1996 . Nr 147, poz. 687.

21 Zob. art. 31 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej z 1990 r. dodany ustawa z dnia 17 grudnia
2001 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkie-
go i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych, ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1792. Zob.
takze rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 1993 r. w sprawie okres$lenia zakresu
i form oraz trybu udzielania kobietom w ciazy oraz wychowujacym dziecko pomocy w zakresie opieki
socjalnej i prawnej, jako akcie wykonawczym do ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodzi-
ny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania ciazy, Dz. U. z 1993 . Nr 97,
poz. 441 ze zm.
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prawna zasitku statego (art. 37 ust. 4), zasitku celowego (art. 39 ust. 3) czy pomocy
w celu ekonomicznego usamodzielnienia sie (art. 43 ust. 8), posrednio takze przy-
wotywana juz regulacja zasitku okresowego. Przyktadowo art. 37 ust. 4 ustawy
stanowi, ze w przypadku zbiegu uprawnien do zasitku statego i renty socjalnej,
$wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego, dodatku z tytutu
samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na
skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania lub zasitku dla opiekuna, zasitek
staty nie przystuguje. Z pierwszenstwem innych $wiadczen z zabezpieczenia spo-
tecznego przed wsparciem pienieznym z pomocy spotecznej koresponduje wyrazo-
na w art. 8 ust. 3 ustawy reguta zaliczania do dochodu, od ktérego zalezy prawo do
$wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej wszystkich dochodéw, bez wzgledu na
tytut i zrédto ich uzyskania, majaca swdj poczatek juz w regulacji prawnej ustawy
o pomocy spotecznej z 1990 r. Za sprzeczne z przypisang pomocy spotecznej rola
uzna¢ wypada préby interpretowania przepisu art. 8 ust. 3 ustawy i wystepujacego
w nim zwrotu ,przychody bez wzgledu na tytut i Zrédto ich uzyskania” poprzez od-
wotanie sie do regut systemowych, a w konsekwencji do przepiséw o podatku do-
chodowym od o0s6b fizycznych, zmierzajace do wytaczenia z dochodu branego pod
uwage przy ocenie sytuacji prawnej jednostki w sferze pomocy spotecznej réznych
wptywoéw pienieznych, w tym z tytutu wiadczen zabezpieczenia spotecznego, nie-
wymienionych wprost w przepisie art. 8 ust. 4 ustawy oraz sukcesywne poszerzanie
katalogu $wiadczen zabezpieczenia spotecznego niewliczanych do dochodu. Szcze-
gblnie krytycznie oceni¢ nalezy wytaczenie z dochodu $wiadczenia wychowawczego
i dodatku wychowawczego ($wiadczenia wyptacane w ramach tzw. programu 500+)2.

Jak juz zasygnalizowano, z zatozeniem harmonizacji koresponduje zakaz
wykluczania sie $wiadczen z pomocy spotecznejiinnych systeméw zabezpieczenia
spotecznego, oznaczajacy mozliwos$¢ taczenia Swiadczen z ubezpieczenia spotecz-
nego, zaopatrzenia spotecznego i pomocy spotecznej. Mozliwo$¢ ta nie budzi wat-
pliwosci w sytuacji zbiegu Swiadczen stuzacych zaspokojeniu innych potrzeb,
choc¢by wynikajacych z tych samych zdarzen losowych. Ryzyka objete ochrong
w ramach ubezpieczenia spotecznego, zaopatrzenia spotecznego niejednokrotnie
rodza wiele innych negatywnych spotecznych nastepstw, ktérych nie da sie usuna¢
badz ograniczy¢ przez zastosowanie ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia
spotecznego. Na prawidtowos¢ te np. w kontek$cie bezrobocia zwracat uwage
H. Szurgacz®. Tym samym logiczna jest mozliwo$¢ korzystania przez emeryta
(renciste) z prawa do $wiadczen ustugowych pomocy spotecznej, czy tez specjalnych
zasitkéw celowych i okresowych na pokrycie szczeg6lnych wydatkow zwigzanych
z wiekiem, pogorszeniem sie stanu zdrowia czy zaistnieniem zdarzenia losowego.

22 Szerzej na temat dochodu w pomocy spotecznej: K. Stopka, Wokdt pojecia dochodu w ustawie
0 pomocy spotecznej, ,Samorzad Terytorialny” 2017, nr 7-8, s. 116-128. Zob. takze np.: wyrok WSA
w Krakowie z dnia 9 stycznia 2019 r., III SA/Kr 1135/18, LEX nr 2612299 oraz M. Andrzejewski,
Swiadczenia socjalne a obowigzki alimentacyjne cztonkéw rodziny w swietle zasady pomocniczosci,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2019, nr 11, s. 25-27.

2 H. Szurgacz, Wstep..., s. 28.
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Inaczej rzecz przedstawia sie natomiast w sytuacji zbiegu §wiadczen nastawionych
na ochrone tego samego ryzyka. Z punktu widzenia obowiazujgcej regulacji chodzi
o zbieg prawa do zasitku statego i Swiadczen emerytalno-rentowych, a doktadniej,
z uwagi na uwarunkowanie prawa do zasitku statego kryterium dochodowym
i konstrukcje wymiaru $wiadczen emerytalno-rentowych, zbieg prawa do zasitku
statego i emerytury z FUS jako §wiadczenia, ktérego wysokos$¢ moze by¢ nizsza od
kryterium dochodowego, uprawniajacego do zasitku statego. Przewidziane w prze-
pisach ustawy o emeryturach i rentach z FUS prawo do podwyzszenia emerytury
z FUS do kwoty emerytury minimalnej nie dotyczy bowiem tych ubezpieczonych
urodzonych po 31 grudnia 1948 r., ktérzy w ramach wymaganego okresu ubezpie-
czenia (20/25 lat) legitymujg sie dtuzszym niz 10-letnim okresem podlegania do-
browolnemu ubezpieczeniu emerytalnemu?*.

Jak juz nadmieniono, art. 37 ustawy o pomocy spotecznej, normujacy prze-
stanki materialnoprawne przyznania zasitku statego, nie formutuje zakazu korzy-
stania z zasitku statego przez osoby uprawnione do Swiadczen emerytalno-rento-
wych, czy tez uprawnione do nich. W Swietle regulacji prawnej zasitku statego
przyjac zatem mozna, Ze zasitek staty nie tylko zastepuje Swiadczenia emerytalno-
-rentowe w przypadku os6b niemajgcych do nich uprawnien, ale réwniez stuzy
wyrownaniu dochodu z nich?®, co oznacza mozliwo$¢ taczenia prawa do zasitku
i emerytury, a w konsekwencji wytacza mozliwo$¢ ujmowania zasitku statego
tylko jako swoistego substytutu emerytury. Sformutowany wniosek prima facie
moze wydawac sie watpliwy w kontekscie art. 99 ustawy o pomocy spoteczne;j,
unormowanego w przepisach poswieconych odptatnosci za $wiadczenia z pomocy
spotecznej (rozdziat VI Dziatu I ustawy traktujgcego o §wiadczeniach z pomocy
spotecznej). Wskazany przepis stanowi, Ze ,osobie, ktérej przyznano emeryture
lub rente za okres, za ktéry wyptacono zasitek staty lub zasitek okresowy, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz inne organy rentowe, ktore przyznaty emeryture
lub rente, wyptacaja to Swiadczenie pomniejszone o kwote odpowiadajaca wyso-
kosci wyptaconych za ten okres zasitkdéw i przekazuja te kwoty na rachunek ban-
kowy wtasciwego osrodka pomocy spotecznej [...] lub centrum ustug spotecznych”
(ust. 1). Kwota pomniejszenia nie moze by¢ wyzsza niz przyznana za ten okres
kwota emerytury lub renty (ust. 3)?. W konteks$cie przywotanej wyzej regulacji
w doktrynie wskazuje sie na konkurencyjnosc¢ tych swiadczen, ktéra oznacza, ze
nie moga one przystugiwaé rownocze$nie w pelnym wymiarze, gdyz pobieranie
jednego stanowi prawng przeszkode w korzystaniu z drugiego oraz ze zasitek
staty i zasitek okresowy sg Swiadczeniami z pomocy spotecznej, ktore nie

24 Zob. art. 87 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, t,j. Dz. U. z 2021 r. poz. 291 ze zm,, dalej jako ustawa emerytalna, zw. z art. 10 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 423 ze zm.

%5 Por. W. Maciejko, Komentarz do art. 37 ustawy o pomocy spotecznej, LEX 2013.

26 Rdwniez ustawa emerytalna stanowi, ze ze Swiadczen pienieznych w niej okreslonych potra-
ceniu podlegaja zasitek staty lub zasitek okresowy wyptacone na podstawie przepiséw o pomocy spo-
tecznej za okres, za ktéry przyznano emeryture lub rente (art. 139 ust. 1 pkt 8).
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podlegaja taczeniu ze Swiadczeniami z ubezpieczenia emerytalno-rentowego?.
Wobec tego jezeli organ rentowy, orzekajac deklaratoryjnie, przyznat wstecz pra-
wo do emerytury lub renty za okres, w ktéorym uprawniony korzystat z zasitku
statego lub okresowego, organ rentowy ma obowigzek zastosowac instytucje po-
tracenia swojego $wiadczenia ze §wiadczeniem pobranym juz z organu pomocy
spotecznej?®. Wydaje sie jednak, ze u podstaw tej regulacji nie tyle lezy zakaz t3-
czenia prawa do zasitku statego (okresowego) i emerytury (renty), lecz fakt, ze
prawo do zasitku statego (zasitku okresowego) uwarunkowane jest spetnieniem
kryterium dochodowego, z jednej strony, z drugiej za$ faktem, ze kwota emerytu-
ry (renty) na og6t bedzie przewyzszac kwote tego kryterium?’. Wyttumaczeniem
dla tego rozwigzania jest rowniez zasada subsydiarno$ci pomocy spotecznej, w Swie-
tle ktérej, jak juz nadmieniono, $wiadczenia z pomocy spotecznej nie powinny
wyprzedzac $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Z zasady tej nie wyptywa
jednak zakaz ich tgczenia w sytuacji, w ktérej mamy do czynienia ze stanem nie-
zaspokojenia niezbednych potrzeb i zagrozeniem zycia w warunkach odpowiada-
jacych egzystencji cztowieka. Poza tym za stanowiskiem, Ze przepis art. 99 ustawy
o pomocy spotecznej nie formutuje zakazu taczenia zasitku statego i emerytury,
przemawia rowniez to, Ze przepis ten nie znajduje zastosowania do stanow fak-
tycznych, w ktorych ubieganie o zasitek staty nastepuje po ustaleniu prawa do
emerytury (renty), czyli standéw, w ktérych rozstrzygniecie o prawie do zasitku
statego, z uwagi na brak w regulacji prawnej art. 37 ustawy o pomocy spotecznej,
normy wskazujacej, Ze osobie uprawnionej do emerytury, renty zasitek staty nie
przystuguje, determinowane bedzie nie tyle faktem posiadania przez zaintereso-
wanego uprawnienia do emerytury, ile wysokoscig dochodu uzyskiwanego z tytu-
tu prawa do niej. Prezentowane w opracowaniu stanowisko potwierdzajg réwniez
przepisy ustawy emerytalnej, ktore okreslajg tzw. kwote wolng od potracen. Kwo-
ta ta w przypadku nalezno$ci z tytutu zasitku statego wynosi 660 zt (art. 141 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 1b ustawy emerytalnej). W istocie zasitek staty nie tylko jest upraw-
nieniem subsydiarnym wobec emerytury (jej substytutem), lecz moze petni¢ wobec
tego Swiadczenia rowniez role wyréwnawczg.

W kontek$cie zakazu wykluczania sie §wiadczen pomocy spotecznej i innych
systemoéw zabezpieczenia spotecznego istotnego znaczenia nabiera rowniez regu-
lacja prawna traktujgca o zbiegu uprawnienia do zasitku statego z okreslonymi
Swiadczeniami zaopatrzenia spotecznego. W mys$l art. 37 ust. 4 ustawy

27'W. Maciejko, Komentarz do art. 99, [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy spotecznej.
Komentarz, LEX. Za zakazem faczenia prawa do zasitku statego i zasitku okresowego z emeryturg
irentg opowiada sie réwniez I. Sierpowska. Autorka uzasadnia swoje stanowisko kolejnos$cia przyzna-
wania wsparcia spotecznego wynikajaca z zasady pomocniczosci (1. Sierpowska, op. cit., s. 359).

28 W. Maciejko, Komentarz do art. 99, op. cit., LEX.

290d 1 marca 2021 r. kwota najnizszej emerytury, renty rodzinnej i renty z tytutu catkowitej
niezdolno$ci do pracy wynosi 1250,88 zi, renty z tytutu czeSciowej niezdolnosci do pracy - 938,16 zt,
renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem przy pracy lub choroba zawo-
dowag oraz renty rodzinnej wypadkowej - 1506,01 z}; renty z tytutu czeSciowej niezdolnosci do pracy
w zwigzku z wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa - 1125,79 zt.
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w przypadku zbiegu uprawnien do zasitku statego i renty socjalnej, Swiadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego, dodatku z tytutu samotnego
wychowywania dzieckai utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek upty-
wu ustawowego okresu jego pobierania lub zasitku dla opiekuna, zasitek staty nie
przystuguje. Prima facie regulacje te nalezatoby uznac za sprzeczng z omawianym
zatozeniem. Stwierdzenie to nie bytoby jednak prawdziwe. Warto bowiem pamietac,
ze 6w zbieg dotyczy uprawnien, ktére w istocie wywodza sie z zasitku statego,
aw przypadku dodatku - z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty pra-
wa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobie-
rania z zasitku okresowego, i ktore pierwotnie byty objete zakresem regulacji praw-
nej pomocy spotecznej*. Formalno- i materialnoprawna odrebno$c¢ tych §wiadczen
podwaza dzi$ sens tego rozwigzania. Po pierwsze w obowigzujgcym stanie prawnym
nie ma juz dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do
zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania®?,
po drugie wskazane w tym przepisie §wiadczenia dla opiekunéw oséb niepetno-
sprawnych (Swiadczenie pielegnacyjne, zasitek dla opiekuna, specjalny zasitek
opiekunczy) nie sg konkurencyjne wzgledem uprawnienia do zasitku statego. Oko-
liczno$ci uprawniajgce do zasitku statego z zatozenia wykluczajg mozliwo$¢ posia-
dania uprawnienia do tych §wiadczen, tj. §wiadczen dla oséb w wieku produkcyjnym,
zdolnych i gotowych do podjecia pracy zarobkowej, zmuszonych zaniecha¢ aktyw-
nosci zarobkowej i zawodowej z powodu sprawowania opieki nad niepetnosprawnym
cztonkiem rodziny??. Zas pierwszenstwo renty socjalnej wzgledem zasitku statego
wynika z samej istoty pomocy spotecznej, znajdujacej zastosowanie w sytuacji
braku mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb z wykorzystaniem innych
uprawnien, w tym zatem m.in. renty socjalne;j.

Z uzupetniajgca rolg pomocy spoteczneji wynikajacymi z niej zatozeniami dla
regulacji prawnej pomocy spotecznej zgodny jest brak w ustawie przepiséw prze-
widujacych mozliwos$¢ wyboru pomiedzy §wiadczeniami z pomocy spotecznej a in-
nymi systemami zabezpieczenia spotecznego. Rozwigzanie takie przewidywata
poprzednio obowigzujaca ustawa o pomocy spotecznej. Przyktadowo nowelg z 1991 r.
wprowadzono do niej regulacje, zgodnie z ktéra ,w przypadku zbiegu uprawnienia
do gwarantowanego zasitku okresowego z uprawnieniami do zasitku statego [...],
renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub wczesniejszej emerytury, przystuguje jed-
no z tych §wiadczen - wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego”3?, nastepnie
nowelg z 1996 r. wprowadzono do niej regulacje, zgodnie z ktéra osobie uprawnio-
nej do zasitku statego z tytutu wychowania dziecka niepetnosprawnego,

80 Zob. art. 27, 27a i art. 34 ust. 1a ustawy o pomocy spotecznejz 1990 r.

31 Art. 8 pkt 3 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, przewidujacy ten dodatek, utracit moc
z dniem 31 grudnia 2005 .

32 Zob. art. 16a ust. 11 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 2 ustawy z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunéw, t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1297.

3 Zob. art. 31 ust. 4f dodany do ustawy o pomocy spotecznej z 1990 r. ustawg z 21 stycznia
1999 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej, Dz. U.z 1999 r. Nr 20, poz. 170.
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posiadajacej réwnoczes$nie uprawnienia do wcze$niejszej emerytury z tytutu opie-
ki nad dzieckiem wymagajacym statej opieki, przystugiwato jedno $wiadczenie -
wybrane przez te osobe lub korzystniejsze3*.

4. Podsumowanie

Pomoc spoteczna jest niezbednym ogniwem wspotczesnego systemu zabez-
pieczenia spotecznego. Dopetnia ochrone wynikajaca z innych form zabezpieczenia
spotecznego. Na takie znaczenie i role pomocy spotecznej wskazuje rozwdj histo-
ryczny systemu zabezpieczenia spotecznego oraz szereg uregulowan przyjetych
w ustawodawstwie pomocy spotecznej, w tym m.in. jej ustawowe ujecie, po pierw-
sze, jako instytucji polityki spotecznej, a po drugie, jako instytucji majacej na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji Zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac m.in. wlasne uprawnienia.
Jednoczes$nie, jak stusznie podkresla H. Szurgacz, pomoc spoteczna jest instytucja
o samodzielnym charakterze i odrebnym przedmiocie. Tym samym, nie negujac
aktualnosci tezy o uzupetniajacej roli pomocy spotecznej w systemie zabezpieczenia
spotecznego, zasadne wydaje sie postrzeganie jej przez pryzmat spojnosci i zupet-
nosci systemu zabezpieczenia spotecznego, a nie podrzednosci wobec ubezpieczen
spotecznych i zaopatrzenia spotecznego, w konsekwencji zaleznosci jej bytu od
zakresu regulacji tych ostatnich. Jak pokazujg wieloletnie juz doswiadczenia, zmia-
ny w zakresie regulacji ubezpieczen spotecznych czy zaopatrzenia spotecznego,
choénie sa obojetne dla regulacji pomocy spotecznej, jej praktycznej doniostosci czy
struktury beneficjentéw i rodzaju przyznawanych §wiadczen, to jednak nie wywie-
raja wptywu na jej istnienie. Takie spojrzenie na uzupeiniajaca role pomocy spo-
tecznej wyklucza réwniez ujmowanie Swiadczen pomocy spotecznej, w tym zwtasz-
cza okresowych $wiadczen pienieznych, li tylko w kategorii substytutu innych
Swiadczen zabezpieczenia spotecznego, zwtaszcza ubezpieczenia spotecznego.
Postulowanemu wyzZej sposobowi postrzegania uzupeiniajacej roli pomocy spotecz-
nej sprzyja takze rezygnacja przez ustawodawce z dookreslania przestanek warun-
kujacych nabycie jej Swiadczen poprzez odwotanie sie wprost do innych §wiadczen
zabezpieczenia spotecznego.
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