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Alternatywne formy rozwigzywania sporow
w prawie pracy - wybrane zagadnienia prawne

1. Uwagi wprowadzajace

Alternatywne formy rozwigzywania spordéw oznaczajg inne niz sgdowe moz-
liwosci likwidowania sporéw. W literaturze okres$la sie je takze jako odmienne,
inne, odpowiednie, przyjazne czy efektywne. Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze niektore
z tych okreslen wskazuja na ich pozytywne wartosciowanie. Poszczegdlne alter-
natywne formy rozwigzywania sporéw w réznym stopniu odbiegajg od sagdowego
rozstrzygania sporéw, r6znia sie one m.in. formalizmem, wptywem stron na roz-
strzygniecie, orientacjg na normy prawne, orientacja na interes stron'. Dazenie do
polubownego zatatwienia sporu wynikajgcego ze stosunku pracy jest zasada pol-
skiego prawa pracy, wyrazong w art. 243 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Ko-
deksu pracy?. Mediacja i arbitraz sg podstawowymi alternatywnymi formami
rozwigzywania sporéw w prawie pracy. W niniejszym opracowaniu jednak z za-
kresu indywidualnego prawa pracy zostanie przedstawione wytacznie postepo-
wanie pojednawcze prowadzone przez komisje pojednawcze jako instytucja cha-
rakterystyczna dla prawa pracy, natomiast w zakresie zbiorowego prawa pracy
postepowanie mediacyjne oraz postepowanie arbitrazowe uregulowane w ustawie
z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych?.

2. Postepowanie pojednawcze przed komisjg pojednawczg

W celurozwigzania sporu ze stosunku pracy przed skierowaniem sprawy na
droge postepowania sgdowego mozna zadac wszczecia postepowania pojednaw-
czego przed komisja pojednawcza. Komisje pojednawcze nie naleza do organéw
wymiaru sprawiedliwos$ci. Nie realizuja one funkcji judykacyjnych. Stanowiag one
organy dziatajgce w zaktadach pracy w celu ugodowego rozwigzywania sporéw ze

1 M. Araszkiewicz, K. Pteszka, Alternatywnos¢, [w:] M. Araszkiewicz, J. Czapska, M. Pekala,
M. Pteszka (red.), Mediacja. Teoria, normy, praktyka, Warszawa 2017, s. 117.

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320), dalej jako k.p.

3 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 123), dalej jako u.r.s.z.
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stosunku pracy*. Komisja pojednawcza powotywana jest wspdlnie przez pracodaw-
ce i zaktadowgq organizacje zwigzkowa, jezeli u danego pracodawcy nie dziata za-
ktadowa organizacja zwigzkowa, po uzyskaniu pozytywnej opinii pracownikow.
Wydanie tej opinii przez pracownikéw nie jest w Zaden sposoéb sformalizowane. Nie
musi by¢ ona wyrazona na piSmie®. Komisje pojednawcze moga by¢ powolywane
u kazdego pracodawcy, nie ma znaczenia rodzaj prowadzonej dziatalnosci czy licz-
ba zatrudnionych pracownikéw®. Zasady i tryb powotywania komisji pojednawcze;j,
czas trwania jej kadenc;ji i liczbe cztonkéw komisji okreslaja wspoélnie pracodawca
i zaktadowa organizacja zwigzkowa, a jezeli u danego pracodawcy nie dziata zakta-
dowa organizacja zwigzkowa - pracodawca, po uzyskaniu pozytywnej opinii pra-
cownikéw. Ustawodawca nie okreslit zasad i trybu rozwigzywania komisji pojed-
nawczej, jednakze mozna uznac, ze jezeli nie postanowiono inaczej, ustalenia w tych
kwestiach sg dokonywane w sposéb analogiczny. Przyjaé¢ nalezy, Ze komisja pojed-
nawcza moze zosta¢ powotana do rozwiazania jednej konkretnej sprawy’. Ze wzgle-
du na regulacje z art. 249 k.p. nalezy uznac¢, ze komisja pojednawcza moze sktadac
sie minimalnie z trzech cztonkéw. Wywnioskowac¢ to takze mozna z obowigzku
wybrania przez cztonkéw komisji pojednawczej z 0séb nalezacych do jej sktadu
przewodniczacego oraz zastepcodw. Cztonkiem komisji pojednawczej moze by¢ co
do zasady kazdy, z wytaczeniem os6b wskazanych w art. 246 k.p., a mianowicie oséb
zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy, gtéwnych ksiegowych, rad-
céw prawnych, oséb prowadzacych sprawy osobowe, zatrudnienia i ptac®. Tworze-
nie komisji pojednawczych jest fakultatywne, jednakze ze wzgledu na nadawanie
coraz wiekszego znaczenia alternatywnym formom rozwigzywania sporéw z za-
kresu prawa pracy pracodawcy powinni rozwazac ich powotywanie.

To uregulowane w Kodeksie pracy postepowanie pojednawcze charaktery-
zuje kilka zasad. Pierwsza z nich jest zasada wnioskowo$ci. Komisja pojednawcza
wszczyna postepowanie na wniosek pracownika. Od zasady tej nie zostat przewi-
dziany zaden wyjatek. W zwigzku z tym komisja pojednawcza nie moze wszczynac
postepowania z urzedu. Wniosek taki nie moze by¢ takze ztoZony przez pracodaw-
ce ani zwiazki zawodowe. Kolejng zasadg jest zasada fakultatywnosci. Pracownik
moze skorzystac z mozliwoS$ci wszczecia postepowania pojednawczego przed ko-
misja pojednawczg, moze réwniez od razu dochodzi¢ swoich roszczen na drodze
postepowania sagdowego, pomijajgc postepowanie pojednawcze. Zasada polubow-
nosci naktada na komisje pojednawcza obowiazek naktaniania stron sporu do
osiggniecia porozumienia. Komisja pojednawcza powinna udzieli¢ stronom pomocy

* K.W. Baran, Status organizacyjny komisji pojednawczych, [w:] K.W. Baran, D. Ksigzek, M. Wuj-
czyk, Procesowe prawo pracy. Wzory pism, Warszawa 2013, s. 52.

> M.T. Romer, Ugoda w postepowaniu procesowym i pojednawczym, ,Monitor Prawa Pracy” 2005,
nr11,s.296.

¢ T. Kuczynski, [w:] H. Szurgacz (red.), Prawo pracy. Zarys wyktadu, Warszawa 2016, s. 334.

7 ]. Pigtkowski, [w:] KW. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, t. I1. Art. 114-304(5), Warszawa
2020,s.1717.

8 }.. Bernatowicz, K. Gtadych, Komisja pojednawcza zastqpi sqd, ,Rzeczpospolita” 2014, nr 36, s. D6.
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w wypracowaniu stanowisk zmierzajacych do rozwigzania sporu, mozliwych do
zaakceptowania przez kazda z nich. Zasada szybkosci zostata wyrazona w ustano-
wieniu krotkich terminéw do zatatwienia sprawy. Komisja pojednawcza powinna
dazy¢, aby zatatwienie sprawy w drodze ugody nastapito w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku. W sprawach dotyczacych rozwigzania, wygasniecia lub nawia-
zania stosunku pracy postepowanie pojednawcze konczy sie z mocy prawa z upty-
wem 14 dnia od dnia ztoZenia wniosku, a w innych sprawach z uptywem 30 dni od
dnia ztoZzenia wniosku’. Istotne znaczenie dla ochrony intereséw pracownikow ma
to, Zze wszczecie postepowania pojednawczego powoduje przerwanie biegéw termi-
now do dochodzenia roszczen, o ktérych mowa w art. 264 k.p. Szczeg6ty dotyczace
przeprowadzania postepowania pojednawczego komisja pojednawcza ustala w re-
gulaminie, przy czym zaden akt wykonawczy nie zawiera jego wzoru.

Komisja pojednawcza nie jest uprawniona do wydawania orzeczen. Postepo-
wanie pojednawcze moze doprowadzi¢ do zawarcia ugody. Jednakze ugoda zawar-
ta przed komisja pojednawcza nie moze by¢ sprzeczna z prawem lub zasadami
wspotzycia spotecznego. W przypadku gdy pracodawca nie wykonuje ugody, pra-
cownik moze wystgpi¢ do sadu pracy o nadanie jej klauzuli wykonalno$ci. Sad
pracy z urzedu bada zgodnos$¢ ugody z prawem i zasadami wspdtzycia spotecznego.
Jezeli stwierdzi brak takiej zgodnos$ci, odméwi nadania ugodzie klauzuli wykonal-
nosci. Dochodzenie ustalenia niezgodnosci ugody z prawem lub zasadami wspo6tzy-
cia spotecznego jest mozliwe takze na zasadach ogolnych przez kazdg ze stron.
Pracownik moze wystapic¢ do sgdu pracy w terminie 30 dni od dnia zawarcia ugody
z zadaniem uznania jej za bezskuteczna, jezeli uwaza, ze ugoda narusza jego stusz-
ny interes. Jednakze w sprawach dotyczacych rozwigzania, wygasniecia lub nawia-
zania stosunku pracy z Zagdaniem takim moze wystapic tylko przed uptywem 14 dni
od dnia zawarcia ugody. Terminy te sg terminami prawa materialnego, do ktérych
nie majg zastosowania przepisy Kodeksu postepowania cywilnego dotyczace uchy-
bienia i przywrdcenia terminu®. Tre$¢ ugody zawarta w postepowaniu pojednawczym
moze by¢ oceniana przez Sad wedtug nastepujacych kryteriow: czy jest ona zgodna
z prawem, czy jest zgodna z zasadami wspotzycia spotecznego oraz czy nie narusza
stusznego interesu pracownika. W przypadku niedochowania terminéw z art. 256
k.p. ugoda moze by¢ skontrolowana przez sad tylko pod wzgledem naruszenia prze-
piséw prawa oraz zasad wspotzycia spotecznego, co nie zawsze jest rownoznaczne
z naruszeniem stusznego interesu pracownika!'. Sad powinien dokonywac oceny,
czy tres¢ ugody nie narusza stusznego interesu pracownika na ptaszczyznie obiek-
tywnej w konfrontacji z oceng zasadnosci roszczen pracownika wynikajgcych z wska-
zanych przez niego okolicznosci faktycznych!?. Jezeli postepowanie przed komisja

° T. Kuczynski, [w:] H. Szurgacz (red.), Prawo pracy..., s. 334-335.

10 Zob. uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 14 marca 1986 r., Il PZP 8/86, OSNCP 1986, nr 12,
poz. 194.

11 M. Medrala, Funkcja ochronna cywilnego postepowania sgdowego w sprawach z zakresu prawa
pracy, Warszawa 2011, s. 356.

12 Zob. wyrok SN z dnia 29 czerwca 2010 ., | PK51/10, M.P. 2010, nr 9.
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pojednawcza nie zakonczyto sie podpisaniem ugody, komisja na Zgdanie pracowni-
ka, zgtoszone w terminie 14 dni od dnia zakoriczenia postepowania pojednawczego,
przekazuje niezwtocznie sprawe sagdowi pracy. Wniosek pracownika o polubowne
zatatwienie sprawy przez komisje pojednawcza zastepuje pozew. Wobec tego pismo
wszczynajgce postepowanie pojednawcze powinno odpowiada¢ wymaganiom okre-
Slonym w art. 187 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego!® przy odpowiednim jego zastosowaniu'*. Pracownik moze takze wnies¢
pozew do s3gdu pracy na zasadach og6lnych.

3. Postepowanie mediacyjne w zbiorowym prawie pracy

Oprdécz mediacji w sprawach z zakresu indywidualnego prawa pracy rozréz-
nia sie mediacje jako jeden z etapdw rozwigzywania sporow zbiorowych w prawie
pracy. Mediacja jest druga obok rokowan obligatoryjna forma rozwigzywania
sporu zbiorowego. Jezeli rokowania nie zakoncza sie podpisaniem przez strony
porozumienia, a strona, ktéra wszczeta spdr, podtrzymuje zgtoszone zgdania,
przeprowadzane jest postepowanie mediacyjne. W przypadku nieosiggniecia po-
rozumienia postepowanie mediacyjne poprzedza akcje strajkowa. Nieskorzystanie
z prawa do strajku uprawnia do podjecia proby rozwigzania sporu przez poddanie
go rozstrzygnieciu kolegium arbitrazu spotecznego?®.

Strony sporu zbiorowego ustalaja mediatora wspdlnie. Jezeli nie uda im sie
porozumie¢ w tej kwestii w ciggu 5 dni, dalsze postepowanie mediacyjne jest pro-
wadzone z udziatem mediatora wskazanego przez ministra wtasciwego do spraw
pracy na wniosek jednej ze stron, z listy ustalonej przez ministra wtasciwego do
spraw pracy w uzgodnieniu z organizacjami zwigzkowymi oraz organizacjami
pracodawcow, reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego'¢. Media-
tor w sporach zbiorowych ma by¢ osobga dajaca gwarancje bezstronnosci. Jego
dziatanie ma na celu zawarcie obustronnie akceptowanego porozumienia. Jednak-
ze mediator nie moze narzuci¢ stronom okres$lonego rozwigzania stanowigcego
zakonczenie sporu'’. Mediatorowi przystuguje zwolnienie od pracy na czas prowa-
dzenia mediacji. Jednakze zwolnienie to nie moze przekraczac¢ 30 dni w roku ka-
lendarzowym. Ponadto ma prawo do wynagrodzenia oraz zwrotu kosztoéw prze-
jazdu i zakwaterowania, ktore poniost w zwigzku z przeprowadzaniem mediacji

13 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1575 ze zm.).

* A. Rycak, [w:] K. Walczak (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2020, art. 248, teza 2.

5 M. Warchat, Mediacje pracownicze. Poradnik dla pracownikéw, pracodawcéw i zwiqzkéw zawo-
dowych, Warszawa 2015, s. 18-19.

16 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu spotecznego i innych instytucjach dialogu spo-
tecznego (Dz. U.z 2018 r. poz. 2232 ze zm.).

17.D. Mikos, Polubowne metody rozwigzywania sporéw zbiorowych — wybrane zagadnienia praw-
ne, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2018, nr 1, s. 60.

208



Alternatywne formy rozwigzywania sporéw w prawie pracy - wybrane zagadnienia prawne

okreslonych w umowie mediatorskie;j. Jezeli wyznaczenie mediatora nastapito przez
ministra, przystuguje mu wynagrodzenie w wysokosci nie nizszej niz okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie
warunkéw wynagradzania mediatoréow z listy ustalonej przez ministra wtasciwe-
go do spraw pracy®®. Zwrot wydatkow nalezy okresla¢ na podstawie rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalez-
nos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej'®. Postano-
wienia umowy moga wskazywac korzystniejsze zasady przyznawania mediatoro-
wi wynagrodzenia oraz zwrotu kosztow mediacji. Gdy osoba mediatora zostata
ustalona wspdlnie przez strony, umowa mediatorska moze dowolnie ksztattowac
wysoko$¢ jego wynagrodzenia, a takze wysoko$¢ Swiadczen z tytutu poniesionych
wydatkéw. Mediator moze zobowigzac sie do nieodptatnego petnienia powierzone;j
mu funkgcji. Jezeli jednak mediator ma wykonywac swoje obowigzku odptatnie,
a w umowie nie zawarto postanowien dotyczacych jego wynagrodzenia oraz wy-
sokos$ci $wiadczen z tytutu poniesionych przez niego wydatkoéw, to przystuguja mu
one wedtug zasad okreslonych powyzej*’. Na podstawie art. 11'ust. 5 u.r.s.z. usta-
wodawca umozliwit skorzystanie z mediacji podmiotom, ktére nie maja srodkéw
na pokrycie jej kosztow. Brak jest regulacji dotyczacych odwotania mediatora.
Przyjmuje sie, Ze strony sporu zbiorowego moga wspoélnie odwota¢ mediatora
powotanego wskutek ich porozumienia?!.

Zakoniczenie postepowania mediacyjnego nastepuje przez podpisanie poro-
zumienia przez strony. W przypadku gdy postepowanie mediacyjne nie doprowa-
dzito do osiagniecia przez strony porozumienia, sporzadzony zostaje protoko6t
zawierajacy stanowiska stron. Zaréwno porozumienie, jak i protokét sg tworzone
przy udziale mediatora.

4. Postepowanie arbitrazowe w zbiorowym prawie pracy

W art. 16 u.r.s.z. ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ podjecia proby roz-
wigzania sporu zbiorowego przez poddanie go rozstrzygnieciu kolegium arbitrazu
spotecznego. Regulacja ta zostata uszczegdtowiona w rozporzadzeniu Rady Mini-
stréw z dnia 16 sierpnia 1991 r. w sprawie trybu postepowania przed kolegiami

18 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie warunkow
wynagradzania mediatoréow z listy ustalonej przez ministra wtasciwego do spraw pracy (Dz. U.
z 2004 r. Nr 269, poz. 2673).

19 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie na-
leznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podroézy stuzbowej (Dz. U.z 2013 r. poz. 167).

20 A. Tomanek, [w:] KW. Baran (red.), Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, Warszawa 2019,
S. 445-446.

21 M. Jarota, Mediator w sporze zbiorowym - wymagania co do osoby mediatora, sposoby jego usta-
nawiania i wynagradzania, ,Arbitraz i Mediacja” 2018, nr 4, s. 24-25.
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arbitrazu spotecznego??. Postepowanie przed kolegium arbitrazu spotecznego musi
by¢ poprzedzone rokowaniem, a takze mediacja?.

Postepowanie arbitrazowe wszczyna sie na wniosek strony, ktéra reprezen-
tuje pracownikéw. Pracodawca zostat pozbawiony takiej mozliwosci. Podkresli¢
nalezy, ze organizacja zwigzkowa moze, ale nie musi skorzystac z tej formy roz-
wigzywania sporu zbiorowego. Pracodawca natomiast jest zobowigzany przysta-
pi¢ do postepowania arbitrazowego, gdy strona reprezentujaca pracownikow zde-
cyduje sie na jego wszczecie**, Wniosek wszczynajacy postepowanie arbitrazowe
powinien spetnia¢ wymagania z § 3 ust. 2 rozporzadzenia, a wiec okreslac strony,
przedmiot sporu oraz osoby wyznaczone przez strony na cztonkéw kolegiow. Pre-
cyzujac, wskazac nalezy, Ze po stronie pracowniczej moga wystepowac nastepujg-
ce podmioty: organizacja zwigzkowa lub organizacje zwigzkowe, a takze wspélna
reprezentacja zwigzkowa. Wniosek taki moze takze ztozy¢ organizacja zwigzkowa
dziatajgca w imieniu pracownikéw, ktdérzy zwrocili sie o reprezentowanie przez
nig swoich interes6w. Po stronie podmiotu zatrudniajacego moze wystepowac
pracodawca, a w przypadku sporu wielozaktadowego kilku pracodawcéw, a takze
organizacja pracodawcow?. Do wniosku powinny by¢ dotgczone dokumenty istot-
ne dla rozstrzygniecia sporu, a takze protokoty rozbieznosci z rokowania i poste-
powania mediacyjnego. Potwierdza to, Ze postepowanie arbitrazowe musi by¢
poprzedzone zaréwno rokowaniem, jak i postepowaniem mediacyjnym. Spory
zbiorowe rozstrzygajg kolegia arbitrazu spotecznego dziatajace przy sadach okre-
gowych, w ktérych utworzono wydziaty pracy i ubezpieczen spotecznych, spory
wielozaktadowe Kolegium Arbitrazu Spotecznego przy Sadzie Najwyzszym. Kole-
gia arbitrazu spotecznego nie nalezg do organéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Nie
sg one sadami sensu stricto, pomimo tego, Ze dziataja przy sadach, a do ich funkcjo-
nowania wymagany jest udziat sedziéw zawodowych?®. W sktad kolegium wchodzi
po trzech cztonkéw wskazanych przez kazda ze stron oraz przewodniczacy wy-
znaczony przez prezesa sagdu sposrod sedzidw okreslonego sadu. Strony powinny
wydelegowac osoby bezposrednio niezainteresowane rozstrzygnieciem sprawy.
Wydaje sie, ze zasadne bytoby wyznaczanie jako przewodniczacego kolegium ar-
bitrazu spotecznego sedziego orzekajacego w wydziale pracy i ubezpieczen spo-
tecznych ze wzgledu na doswiadczenie oraz wiedze w sprawach z zakresu prawa
pracy?’. Jezeli wniosek o wszczecie postepowania arbitrazowego zawiera braki

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia 1991 r. w sprawie trybu postepowania
przed kolegiami arbitrazu spotecznego (Dz. U. Nr 73, poz. 324), dalej jako rozporzadzenie.

23 Zob. postanowienie Kolegium Arbitrazu Spotecznego przy SN z 28 stycznia 1997 r., KAS 3/96,
OSNAPiUS nr 19, poz. 391.

24 A, Jakubiak-Mironczuk, Negocjacje dla prawnikéw. Prawo cywilne, Warszawa 2010, s. 102.

%5 K.W. Baran, [w:] idem (red.), Akty wykonawcze prawa pracy. Komentarz, Warszawa 2016,
s.954-955.

26 J, Zotynski, Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Komentarz. Wzory pism, Warszawa
2012, s.89.

27 Por. AM. Swigtkowski, [w:] K. Walczak, J. Wratny (red.), Zbiorowe prawo pracy. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 365.
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formalne, prezes sadu wzywa do ich uzupetnienia w terminie 7 dni. Po bezskutecz-
nym uptywie tego terminu prezes sadu zarzadza zwrot wniosku stronie. W przy-
padku gdy wniosek moze otrzymac dalszy bieg, prezes sadu zarzadza doreczenie
odpisu wniosku drugiej stronie, z wezwaniem do wskazania cztonkéw kolegium
w terminie 3 dni. Jezeli strony sporu nie wskazaty cztonkéw kolegium, prezes sadu
wzywa je do usuniecia tego braku w terminie 7 dni. W razie nieuzupetnienia tego
braku w terminie prezes sadu zarzadza zwrdcenie wniosku stronie. Nie jest wy-
kluczone, aby zwigzek zawodowy po zwrocie wniosku o wszczecie postepowania
arbitrazowego ponownie go ztozyt?. Pracodawca pomimo obowigzku uczestnicze-
nia w postepowaniu arbitrazowym moze zablokowac¢ jego uruchomienie, nie wska-
zujac trzech cztonkow, ktorzy powinni wchodzié w sktad kolegium arbitrazu spo-
tecznego®. Rozwazy¢ nalezy, czy w przypadku takim pracodawca ponositby
odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 26 u.r.s.z. Poglady doktryny sa w tej kwestii
rozbiezne. ]. Zotynski®® uznaje, ze w razie zaistnienia takiej sytuacji dla pracodaw-
cy nie zostata przewidziana zadna sankcja. Wskazuje on, Ze z literalnego brzmienia
art. 26 u.r.s.z. nie wynika wprost, iz do obowigzkéw pracodawcy nalezy wskazanie
trzech cztonkdw kolegium arbitrazu spotecznego, natomiast w rozporzadzeniu nie
zawarto przepis6w karnych. Z kolei M. Bosak?! uwaza odmiennie, przyjmujac, ze
w takiej sytuacji pracodawca moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ okreslong w art. 26
u.r.s.z. Zdaniem autora pracodawca, ktory nie jest uprawniony do wspétdecydowa-
nia, czy etap rozwigzywania sporu zbiorowego, jakim jest postepowanie przed
kolegium arbitrazu spotecznego, powinien by¢ zainicjowany, nie powinien ponosic¢
odpowiedzialno$ci za niedopelnienie wymagan formalnych niezbednych do wszcze-
cia postepowania arbitrazowego. Tym bardziej, Ze zasadniczo wszczecie postepo-
wania arbitrazowego jest dla pracodawcy korzystne, gdyz nie tylko przesuwa akcje
strajkowg w czasie, ale takze umozliwia zakoriczenie sporu zbiorowego.
Posiedzenie kolegium arbitrazu spotecznego sktada sie z nastepujacych eta-
pow: przedstawienia stanowisk, postepowania dowodowego, zamkniecia posie-
dzenia, narady oraz wydania orzeczenia3?. W sytuacji gdy do rozstrzygniecia spo-
ru konieczne sg wiadomosci specjalne, kolegium arbitrazu spotecznego moze
zasiegnac opinii ekspertéw. Na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania cy-
wilnego moze takze przeprowadzi¢ dowdd m.in. z dokumentéw, z zeznan Swiadkéw,
opinii biegtych sadowych, a takze przestuchania stron. Kolegium arbitrazu spo-
tecznego po wystuchaniu stanowisk naktania strony do zawarcia porozumienia.
W przypadku gdy miedzy stronami dojdzie do porozumienia, jego tre$¢ powinna

28 K.W. Baran, [w:] idem (red.), Zbiorowe prawo zatrudnienia..., Warszawa 2019, s. 458.

29 M. Bosak, Arbitraz spoteczny jako fakultatywna metoda rozwigzywania sporéw zbiorowych,
,Studia z Prawa Pracy” 2007, nr 1, s. 192.

30 ], Zolynski, Postepowanie arbitrazowe jako metoda rozwiqgzywania sporu zbiorowego, ,Monitor
Prawa Pracy” 2011, nr 10, s. 515.

31 Por. M. Bosak, op. cit., s. 192.

32 A. Jakubiak-Mironczuk, Alternatywne a sqdowe rozstrzyganie sporéw sqdowych, Krakéw-War-
szawa 2008, s. 178.
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by¢ zamieszczona w protokole posiedzenia kolegium i stwierdzona podpisami stron.
Wobec tego takze w postepowaniu arbitrazowym przed kolegium arbitrazu spo-
tecznego pierwszenstwo ma rozwigzanie sporu poprzez zawarcie porozumienia®3.
W § 12 ust. 1 uchwaty Rady Panistwa z dnia 30 grudnia 1982 r. - Regulaminu po-
stepowania przed kolegiami arbitrazu spotecznego** wskazywano, ze kolegium
rozstrzyga spor, kierujac sie przepisami prawa i zasadami wspdtzycia spotecznego,
uwzgledniajgc uzasadnione interesy stron oraz interes panstwa. Pomimo tego ze
w obowigzujacym rozporzadzeniu nie zawarto takiego uregulowania, przyja¢
nalezy, Ze jest ono nadal aktualne. Jezeli strony nie zawarty porozumienia, kolegium
zamyka posiedzenie i odbywa narade, po ktdérej wydaje orzeczenie. Orzeczenie
kolegium zapada wiekszoscia gtoséw. Cztonek kolegium nie moze wstrzymac sie
od gtosu. W przypadku gdy przy gtosowaniu nie zgodzit sie z wiekszoscig, moze
jednak przy podpisywaniu orzeczenia zgtosi¢ zdanie odrebne. Gtos kazdego czton-
ka kolegium ma takie samo znaczenie. Jednakze wydaje sie, ze gtos rozstrzygajacy
bedzie miat przewodniczacy kolegium, albowiem pomimo przepisu wskazujacego,
Ze strony powinny wybiera¢ na cztonkéw kolegium osoby niezainteresowane bez-
posrednio rozstrzygnieciem sprawy, przyjac nalezy, ze pozostali cztonkowie bede
gtosowac na korzys$¢ strony, z ktorej ramienia wystepuja. Orzeczenie kolegium jest
wigzace tylko wtedy, gdy Zadna ze stron nie postanowi inaczej przed poddaniem
sporu pod rozstrzygniecie kolegium. Strona reprezentujaca pracownikéw powin-
na zamie$ci¢ oSwiadczenie w tym zakresie juz we wniosku o wszczecie postepo-
wania arbitrazowego. Osoba zatrudniajaca o$wiadczenie takie zamieszcza w od-
powiedzi na wniosek, ewentualnie sktada przed posiedzeniem kolegium?. Od
orzeczen kolegium arbitrazu spotecznego nie przystugujg srodki zaskarzenia
przewidziane przepisami Kodeksu postepowania cywilnego®®.

5. Podsumowanie

W Polsce alternatywne formy rozwigzywania sporéw z zakresu prawa pracy
pomimo ich niewatpliwych zalet sa rzadko stosowane. Nalezatoby rozwazy¢, czym
to jest spowodowane. Zmiana uregulowan znajdujacych sie w Kodeksie pracy odno-
szacych sie do sktadu komisji pojednawczych mogtaby zwiekszy¢ znaczenie tej in-
stytucji w praktyce, albowiem obecnie wykorzystywanie postepowan pojednawczych
prowadzonych przez komisje pojednawcze jest bardzo rzadkie. Zasadne mogtoby
by¢ wprowadzenie regulacji, na mocy ktérych w sktad komisji pojednawczej

3 M. Kurzynoga, Pojecie rokowarn, [w:] ]. Stelina (red.), Zaktadowy dialog spoteczny, Warszawa
2014, s.279.

3% Uchwata Rady Panstwa z 30 grudnia 1982 r. - Regulamin postepowania przed kolegiami arbi-
trazu spotecznego (M.P.z 1983 . Nr 1, poz. 1).

% G. Gozdziewicz, Mediacja i arbitraz w polskim prawie pracy, [w:] idem (red.), Arbitraz i media-
cja w prawie pracy. Doswiadczenia amerykarnskie i polskie, Lublin 2005, s. 23.

36 Zob. uchwata SN z dnia 23 maja 1986 ., III PZP 9/86, OSPiKA 1987, nr 4, poz. 77.
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wchodzitby mediator. Osoba petnigca funkcje mediatora spoza zaktadu pracy zacho-
wataby petna bezstronno$¢ oraz obiektywizm. Obecnie pomimo istnienia art. 246
k.p. moga zachodzi¢ pewne watpliwosci, czy jest mozliwe zachowanie neutralnosci
przez komisje pojednawcze, w szczegélnosci w mniejszych zaktadach pracy. Komisje
pojednawcze najczesciej sktadaja sie z pracownikéw zaktadu pracy, a w zwigzku
ztym z 0sOb rzeczywiscie podporzadkowanych pracodawcy. Przyjmuje sie, ze w po-
stepowaniu pojednawczym pracownicy danego zaktadu pracy wchodzacy w sktad
komisji pojednawczej zapewniajg prawidtowy przebieg postepowania pojednawcze-
go, a takze rozwigzanie sporu, ze wzgledu na to, Ze znajg oni pracownikéw zatrud-
nionych w zaktadzie pracy oraz panujace w nim zwyczaje. Nalezy jednak uwzgledni¢,
Ze osoba spoza zaktadu pracy mogtaby zapewni¢ zachowanie zasady réwnosci tak
waznej w postepowaniach z zakresu prawa pracy. Mediator zapewniatby réwniez
zgodno$¢ zawartej przez strony ugody z przepisami prawa, zasadami wspotzycia
spotecznego, a takze dopilnowataby, zeby ugoda stron nie naruszata stusznego inte-
resu pracownika. Nasuwajg sie jednak watpliwosci, czy pracodawcy, ktérzy zgodnie
z obowigzujaca regulacja ponosza wydatki zwiazane z dziataniem komisji pojednaw-
czych, zgodziliby sie na takie rozwigzanie®’.

Postepowanie mediacyjne w przeciwienstwie do postepowania arbitrazowe-
go jest obligatoryjnym etapem rozwigzywania sporéw zbiorowych w prawie pracy.
W praktyce poddanie sporu zbiorowego pod rozstrzygniecie kolegium arbitrazu
spotecznego jest rzadko stosowane. Nie wszyscy maja Swiadomos¢, Ze instytucja ta
zostata utworzona przez polskiego ustawodawce. W latach 1992-2004 zostato zto-
zonych tylko okoto 60 wnioskow o wszczecie postepowania arbitrazowego®. Nie-
ktore sady w odpowiedzi na formutowane do nich zapytanie, w ktdérego tresci
wskazana byta odpowiednia podstawa prawna, majace na celu zebranie danych
dotyczacych wykorzystywania arbitrazu spotecznego w praktyce, utozsamiaty
postepowanie arbitrazowe wszczynane na podstawie art. 16 u.r.s.z. z postepowaniem
arbitrazowym toczacym sie przed sadem arbitrazowym na podstawie zapisu na sad
polubowny, uregulowanym w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego®. Swiad-
czy to o tym, Ze postepowanie arbitrazowe jest wszczynane sporadycznie. Na pew-
no jest to spowodowane réwniez fakultatywnos$cia tej metody rozwigzywania
sporéw zbiorowych. Jednakze zasadnos$¢ wprowadzenia postepowania arbitrazo-
wego jako obligatoryjnego etapu rozstrzygania sporéw zbiorowych nasuwa wiele
watpliwos$ci. Mogtoby prowadzi¢ do rozmys$lnego wydtuzenia procedury przez
pracodawcow w celu przesuniecia w czasie akcji strajkowej*’. Rzadkie poddawanie

37 Por. E. Pawtowska, T. Szewc, Wykorzystanie mediacji w sporach pracowniczych, ,Zeszyty Na-
ukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2018, nr 121, s. 404.

3 A. Rycak, Praktyka arbitrazu spotecznego w zbiorowych sporach pracy w Polsce, [w:] G. Goz-
dziewicz (red.), Arbitraz i mediacja..., s. 132.

39 M. Jarota, Arbitraz spoteczny - fakultatywna czy obligatoryjna metoda rozwigzywania sporéw
zbiorowych? Przyczynek do dyskusji o wykorzystywaniu postepowania arbitrazowego w zbiorowych sto-
sunkach pracy, ,Arbitraz i Mediacja” 2018, nr 2, s. 50.

*0 Ibidem, s. 55.
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sporu zbiorowego pod rozstrzygniecie kolegium arbitrazu spotecznego moze by¢
réwniez spowodowane umozliwieniem pracodawcy ubezskutecznienia wszczecia
postepowania arbitrazowego poprzez niewskazanie trzech cztonkéw majacych
wchodzi¢ w sktad kolegium arbitrazu spotecznego.
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