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Nadelity w aspekcie prawa pracy oraz prawa
ubezpieczen spotecznych

1. Uwagi wstepne

Elitom po$wiecono ogromnag liczbe opracowan. Przedstawiono juz wiele
teorii' oraz koncepcji elit. Elity poddawano klasyfikacjom, wyrézniajac rézne ro-
dzaje elit.

Celem niniejszego opracowania jest analiza i kwalifikacja pozycji i dziatal-
nosci 0os6b zajmujacych elitarne stanowiska pracy, ktére wykonujac prace na takich
stanowiskach, uzyskaty korzystniejsza sytuacje zawodowa, niz dopuszczaja to
obowigzujgce przepisy prawa. Jakg nazwa okresli¢ takie osoby? Czy tworza one
jednorodng czy zrdéznicowang kategorie wykonawcow pracy? Na czym polega
korzystniejsza, niz dopuszczaja to przepisy prawa, sytuacja oséb na elitarnych
stanowiskach? Odpowiedzi na te pytania zawarte s3 w ponizszych rozwazaniach,
przeprowadzonych w aspekcie prawa pracy oraz prawa ubezpieczen spotecznych.

2. Nadelity

Na wstepie nasuwa sie pytanie, czy uzasadnione jest, aby poza elitami wy-
réznia¢ nadelity, a poza terminem ,elity” postugiwac sie tez terminem ,nadelity”.
Ogolnie nalezy wskaza¢, ze wyrdznienie nadelit oraz uzywanie terminu ,nadelity”
uzasadnia to, Ze w stosowaniu prawa przez elity, jak tez w stosowaniu prawa wobec
elit, moze dochodzi¢ do ksztattowania sytuacji elit w spos6b korzystniejszy, niz
przewiduja to obowigzujgce przepisy prawa. Pozycje nadelit uzyskuje sie przez
odstepstwa od obowigzujacych regulacji prawnych korzystne dla os6b zajmujacych
okreslone elitarne stanowiska.

»,Nadelity” to termin utworzony przez dodanie przedrostka ,nad” do terminu
»elity”. Termin ,nadelity” oznacza osoby zajmujace elitarne stanowiska, ktére uzy-
skaty korzystniejszg sytuacje w zakresie uprawnien (zwtaszcza wtadzy), obowigz-
kéw, wynagrodzenia i innych §wiadczen, odpowiedzialno$ci oraz obcigzen sktad-
kowych lub podatkowych, niz dopuszczaja to obowiazujace przepisy prawa?.

! Najstynniejsza to teoria krazenia elit sformutowana przez V. Pareto, Umyst a spoteczenstwo,
[w:] Elementy teorii socjologicznych, Warszawa 1975, s. 621-627.
2 Por. Z. Kubot, Kontrakty menedzerskie lekarzy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015, nr 8, s. 23.
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Termin ,nadelity” jest terminem dla oznaczenia i charakterystyki sytuacji
zawodowej os6b zajmujgcych elitarne stanowiska, ktérych rézne elementy zostaty
uksztattowane korzystniej, niz dopuszczajg to obowigzujace regulacje prawne.
»Nadelity” to takze osoby na elitarnych stanowiskach, ktérych sytuacja zawodowa
jest korzystniejsza niz dopuszczaja to obowigzujace przepisy prawa co do danin
sktadkowych lub podatkowych.

3. Zroznicowanie nadelit

Zroznicowanie nadelit wigze sie z réznorodnoscig elitarnych stanowisk oraz
réznymi mozliwo$ciami ksztattowania elementéw tych stanowisk korzystniej, niz
dopuszczaja to obowigzujace przepisy prawa.

Nadelity nalezy tez wyrdzni¢ w aspekcie kwalifikacji zawodowych, wiedzy
fachowej oraz umiejetnosci, wymaganych do wykonywania pracy (zadan) na danym
stanowisku, a takze zdolno$ci umozliwiajgcych sprostanie wyzwaniom, jakie wig-
73 sie z praca na tym stanowisku.

Szczegdblny rodzaj nadelit to osoby, ktore korzystajac z przyznanych im upraw-
nien wiadczych, wykonujg je poza dopuszczalnym zakresem lub niezgodnie z celem.
Sa to nadelity wiladzy.

Inny rodzaj nadelit powstaje w sytuacjach stosowania korzystniejszego, niz
dopuszczaja obowigzujace przepisy prawa, osktadkowania umoéw stanowigcych
podstawe pracy na elitarnych stanowiskach.

Biorac pod uwage wtasciwosci sytuacji zawodowej oraz obcigzenia daninami
sktadkowymi lub podatkowymi os6b zajmujacych elitarne stanowiska, nalezy
wyodrebni¢ i oméwi¢ rézne kategorie nadelit.

4. Nadelity w zakresie wladzy pracodawcy

Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze uzyskiwanie korzystniejszej pozycji, niz
dopuszczajg obowigzujace przepisy prawa, moze odbywac sie przede wszystkim
przez rozszerzanie uprawnien wtadczych. W stosunkach pracy jest to kwestia
rozszerzania uprawnien wtadczych przez osoby reprezentujgce pracodawce.

Wtasciwoscia stosunku pracy jest wtadza pracodawcy, a $cislej ujmujac, takie
rodzaje wtadzy jak wtadza dyrektywna, wtadza represyjna, wtadza dystrybucyjna?,
wtadza oceniania pracownikéw i wynikow ich pracy, wtadza kontrolna w zakresie
wykonywania pracy oraz przestrzegania przez pracownikow obowiazkéw. Specy-
fika wymienionych rodzajéw wtadzy jest to, Ze wystepujg w zobowigzaniowym

3 Szerzej Z. Kubot, Pozycja stron w stosunku pracy, Wroctaw 1978, s. 51-133; ]. Joczyk, Prawo
pracy, Warszawa 1992, s. 64; W. Sanetra, Prawo pracy, Biatystok 1994, s. 169; idem, Charakter prawny
stosunku pracy, [w:] G. Gozdziewicz (red. nauk.), System prawa pracy, t. I1. Indywidualne prawo pracy.
Czes¢ ogdlna, Warszawa 2017, s. 55.
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stosunku pracy*, ktorego istote stanowi wymiana §wiadczen miedzy dwiema
stronami® w warunkach wykonywania przez pracownika pracy okreslonych w art. 22
§ 1. Stosunek pracy jest stosunkiem zobowigzaniowym prawa pracy®.

Uprawnienia wtadcze pracodawcy regulowane sg przepisami kodeksu pracy
lub innymi przepisami prawa pracy. Wtadcza pozycja pracodawcy nie oznacza
przyznania mu wtadzy administracyjnej’. W piSmiennictwie zaznaczono, ze wtadza
pracodawcy ma Zrodto w wyrazonej wzajemnej woli nawigzania stosunku pracy
i wobec tego nie ma charakteru publicznego (administracyjnoprawnego). Nawig-
zujac stosunek pracy, pracownik na to wtadztwo sie godzi®.

Wtadze pracodawcy wobec pracownikéw wykonuja jego reprezentanci zaj-
mujacy stanowiska kierownicze w okreslonej strukturze organizacyjnej. W prak-
tyce wykonywanie poszczego6lnych rodzajow wtadzy pracodawcy wobec pracow-
nikéw moze by¢ niezgodne z ich celem, jak tez odbywac¢ sie niezgodnie
z przepisami prawa, powodujac niedopuszczalne wzmocnienie pozycji reprezen-
tantéw pracodawcy, a pogorszenie sytuacji pracownikéw podlegtych wtadzy.
W takich sytuacjach uzasadnione jest méwienie o nadelitach w zakresie wtadzy
pracodawcy.

5. Ciagi dziatan wiadczych pracodawcy

Rodzaje wtadzy pracodawcy maja taka wtasciwos¢, ze moga by¢ stosowane
w powigzaniu ze sobg, czyli moga zostac sprzezone. Sprzezenie (powigzanie) roz-
nych rodzajéw wtadzy pracodawcy w praktyce ich stosowania jest niezbedne dla
zapewnienia wtasciwego wykonywania pracy przez pracownikéw i przestrzegania
innych obowigzkéw wobec pracodawcy.

Ciag r6znego rodzaju dziatan wtadczych stosowanych przez reprezentantéow
pracodawcy moze zosta¢ wykorzystany do uzyskiwania przez nich korzystniejszej
pozycji, niz dopuszczajg to obowigzujace przepisy prawa, a przez to sytuowania sie
w pozycji nadelit. Takim ciggiem moze by¢ cigg dziatan obciazajacych podwtadnego

* Z. Kubot, Pozycja stron w umownym stosunku pracy, s. 57-99; W. Sanetra, Charakter praw-
ny..., s. 55.

5 Zobowigzaniowy charakter stosunku pracy zostal wyrazony w art. 22 § 1 k.p. Zgodnie z tym
przepisem pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz praco-
dawcy i pod jego kierunkiem oraz w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym, a pracodawca zatrud-
nia pracownika za wynagrodzeniem. Zobowigzanie to wieZ prawna miedzy dwiema stronami, strong
wierzycielska i strong dtuznicza. Wierzyciel ma prawo zada¢ od dtuznika konkretnego zachowania
(spelnienia $wiadczenia), za$ dtuznik ma obowigzek owo $wiadczenie spetnic.

¢ Por. M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa 1968, s. 141; T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2011,
s.101. W wyroku z dnia 13 marca 2012 r,, [ PK 170/11, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze stosunek pracy
nie jest zwyktym zobowigzaniem prawa cywilnego. W zatrudnieniu pracowniczym nie stosuje sie re-
gulacji prawa cywilnego, gdy jest samodzielnie uregulowane przepisami prawa pracy (art. 300 k.p.).

7 Por. Z. Kubot, Charakter prawny odpowiedzialnosci porzqdkowej w kodeksie pracy, ,Panstwo
i Prawo” 1975, nr 7, s. 95.

8 W. Sanetra, Charakter prawny..., s. 55.
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pracownika zadaniami wykraczajacymi poza jego zakres czynnosci i obowigzkdow,
krzywdzacych ocen pracownika, pomijaniu pracownika w przyznawaniu nagréd
i wyrdznien, mimo ze osiaga on bardzo dobre wyniki pracy.

Ciggiem dziatan stanowigcych wyraz pozycji nadelit moze by¢ stawianie
bezpodstawnych zarzutéw nienalezytego wykonywania obowigzkéw oraz bez-
podstawne stosowanie sankcji w postaci pozbawienia premii lub natozenia kary
porzadkowe;j.

6. Zastepowanie umow o prace pozornym samozatrudnieniem

Uzyskiwanie przez reprezentantéw podmiotu zatrudniajgcego pozycji nade-
lit wobec wykonawcéw pracy moze odbywac sie przez zastepowanie trwatego za-
trudnienia pracowniczego przez pozorne i niepewne samozatrudnienie. Ostatnio
zwraca sie uwage na stosowanie zamiast umoéw o prace samozatrudnienia (uméw
B2B) na wszystkich poziomach zatrudnienia®, co oznacza, ze tez na stanowiskach
menedzerow oraz specjalistow. Menedzerowie oraz specjali$ci zintegrowani ze
strukturg organizacyjna zamawiajacego ustugi, wykonujacy wyznaczone im zada-
nia, Swiadcza w istocie prace pod kierownictwem pracodawcy®’. Samozatrudnienie
takich menedzeréw oraz specjalistow jest pozorne'!, a ze wzgledu na swobode
wypowiedzenia umowy cywilnoprawnej — niepewne. Podmiot zatrudniajacy uzy-
skuje tu pozycje korzystniejsza, niz dopuszczaja to obowiazujace przepisy prawa,
a menedzerowie oraz specjali$ci maja potozenie gorsze od okreslonego przepisami
prawa dla pracownikéw. Nie korzystaja z uprawnien pracownikéw (zwtaszcza urlo-
pow wypoczynkowych), obciazeni sg obowiagzkiem rozliczania sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne oraz podatkéw. Swoboda wypowiedzenia umowy cywilnoprawnej
zwieksza zalezno$¢ wykonawcéw pracy od zamawiajgcego’?.

0 pozornym samozatrudnieniu menedzer6w oraz specjalistow w strukturze
organizacyjnej osoby prawnej $wiadczy to, Ze nie posiadajg oni jednej z podstawo-
wych cech dziatalno$ci gospodarczej, jaka stanowi jej samodzielny charakter, t;.
prowadzenie we wiasnym imieniu i na wtasny rachunek z mozliwo$cig podejmowa-
nia samodzielnych decyzji'®. Kryteria interpretacji pojecia ,samodzielna” dziatalno$¢
gospodarcza wyraZnie wyznaczone zostaty w orzeczeniach TSUE. Za taka dziatalnos¢
nie bedzie mogta zosta¢ uznana dziatalnos$¢ gospodarcza, ktéra wykonywana jest

° A. Blaszczak, Ofert pracy wiecej, ale nietatwo o etat, ,Rzeczpospolita” 5 lipca 2021.

10 W wyroku z dnia 18 lutego 2016 r,, I PK 352/14 Sad Najwyzszy zaznaczyt, ze samodzielno$¢
wykonawcy w wyznaczaniu i wykonywaniu zadan stanowi element konieczny dla umowy o $wiadcze-
nie ustug.

11 Niekiedy uzywa sie okreslenia ,samozatrudnienie fatszywe”. Por. B. Surdykowska, Miedzy sa-
mozatrudnieniem fatszywym a zaleznym, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2016, nr 2, s. 18-22.

12 0 zwiekszeniu zalezno$ci menedzeréw zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych
por. Z. Kubot, Kontrakty menedzerskie Sredniej kadry kierowniczej, Wroctaw 1999, s. 69-71.

13 Tak samodzielnos¢ jako jedng z podstawowych cech dziatalnosci gospodarczej okreslit WSA
w Lublinie w wyroku z dnia 25 maja 2005 r,, I SA/Lu 74/05, LEX nr 566185.
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przy wykorzystaniu infrastruktury i organizacji wewnetrznej podmiotu, na rzecz
ktorego jest prowadzona, nie powoduje zadnego ryzyka ekonomicznego po stronie
ustugodawcy, a nadto nie powoduje odpowiedzialno$ci ustugodawcy wobec 0séb
trzecich za szkody wyrzadzone w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig'.

W uchwale NSA z dnia 12 stycznia 2009 r. I FPS 3/08' wskazano, ze za sa-
modzielng dziatalno$¢ nie bedzie mogta by¢ uznana dziatalno$¢, ktora jest stosun-
kiem pracy lub stosunkiem do niego bardzo zblizonym, poniewaz wykonywana
jest przy wykorzystaniu infrastruktury i organizacji wewnetrznej podmiotu, na
rzecz ktorego jest wykonywana, nie powoduje zadnego ryzyka ekonomicznego po
stronie ustugodawcy, a nadto nie powoduje odpowiedzialnosci ustugodawcy wobec
0s0b trzecich za szkody wyrzadzone w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig. Wy-
znacznikiem samodzielno$ci podjetej dziatalnosSci gospodarczej jest to, Ze osoba
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza wykonuje te dziatalnos$¢ niezaleznie, we
wtasnych pomieszczeniach, sama organizuje materiaty, wyposazenie, czas i miejsce
pracy oraz zatrudnia wtasny personel.

W uzasadnieniu uchwaty z dnia 17 czerwca 2015 r., III UZP 2/15%, Sad Naj-
wyzszy przypomniat, Ze dziatalno$¢ menedzera nie ma przymiotu samodzielno$ci,
skoro dziata on w ramach struktury organizacyjnej zarzadzanej sp6tki, w istocie
nie ponosi kosztow swojej dziatalnosci, a jego wynagrodzenie nie jest uzaleznione
od ekonomicznego ryzyka. Dziata on w imieniu i na rzecz zarzadzanej sp6tki, a wiec
wtasciwie bez ryzyka co do popytu, konkurencji czy ostatecznego rezultatu wta-
snego przedsiebiorstwa.

Menedzerowie i specjali$ci wykonujacy prace przy wykorzystaniu infrastruk-
tury i organizacji wewnetrznej zamawiajacego, dziatajacy w jego imieniu oraz na
jego rzecz i ryzyko nie moga by¢ uznawani za osoby samozatrudnione, czyli pro-
wadz3ace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Faktyczne konkretyzowanie obo-
wigzkow wykonawcy pracy poleceniami reprezentantéw zamawiajgcego powodu-
je pozornos$¢ samozatrudnienia.

7. Nadelity w aspekcie wymaganych na danym stanowisku kwalifi-
kacji zawodowych, wiedzy oraz umiejetnosci

Zasada elitarnego zatrudnienia powinno by¢ obsadzanie doniostych iistotnych
stanowisk w instytucjach (organizacjach) przez osoby posiadajace wymagane na
takich stanowiskach kwalifikacje zawodowe, wiedze i umiejetnosci.

Obsadzanie elitarnych stanowisk przez osoby niespetniajgce takich wymagan
tworzy nadelity w aspekcie kwalifikacji zawodowych, wiedzy i umiejetnosci. Sa to
osoby, ktore uzyskaty stanowiska pracy wyzsze, niz pozwalaty na to posiadane

1* Wtasciwie ujat to NSA w uchwale z dnia 12 wrze$nia 2009 r,, I FPS 3/08, opublikowana
OSNAiIWSA 2009, nr 3, poz. 46.

15 OSNAiIWSA 2009, nr 3, poz. 46.

16 https://www.sn.pl
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przez nie kwalifikacje zawodowe, wiedza i umiejetnosci. Praca takich oséb nie
tylko ogranicza mozliwo$ci rozwoju instytucji (organizacji), w ktérych sa zatrud-
nieni, ale takze mozliwo$ci rozwoju zawodowego oso6b, ktorymi kieruja.

8. Nadelity w zakresie wynagrodzen i innych swiadczen

Nadelity w zakresie wynagrodzen i innych §wiadczen to osoby, ktore uzy-
skuja wyzsze dochody z pracy, nizZ dopuszczaja to obowigzujace przepisy prawa.
Do takich nadmiernych dochodéw o0s6b zajmujacych elitarne stanowiska moze
dochodzi¢ w réznych sytuacjach.

Wysoko$¢ wynagrodzenia za prace ma przestanki zawarte w art. 13 k.p. (zgod-
nie z ktéorym pracownik ma prawo do godziwego wynagrodzenia za prace) oraz
wart. 78 ust. 1 k.p. (wedtug ktérego wynagrodzenie powinno odpowiada¢, w szcze-
gélnosci, rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym do jej wyko-
nywania, a takze uwzgledniac ilo$¢ i jakos¢ swiadczonej pracy).

Wyzsze, niz dopuszczaja to obowigzujgce przepisy prawa, dochody z pracy
moga obejmowac wynagrodzenie zasadnicze oraz sktadniki dodatkowe w postaci
dodatkéw (dodatkéw specjalnych) czy premii. Wyzsze, niz dopuszczaja to obowia-
zujace przepisy prawa, dochody z pracy moga by¢ uzyskiwane przez przyznawanie
nagréd mimo niespetnienia ich przestanek przez wykonawce pracy. W wyroku
z dnia 19 grudnia 1990 r., I PPN 170/90, Sad Najwyzszy przyjat, ze uznanie w za-
kresie przyznawania nagrdd nie tworzy ani uprawnienia do stosowania dowolno-
$ci, ani do naduzywania kompetencji, ani tez do dyskryminowania dowolnie okre-
Slonych os6b czy grup?’.

Przyznawanie pracownikom nagrdéd dowolnie, niezaleznie od tego, czy spet-
nili okre$lone w przepisach prawa pracy przestanki, uzasadnia zaliczenie przeto-
zonych, reprezentujacych pracodawce, do kategorii nadelit wtadzy dystrybutywne;j.
Przyznawanie nagrod staje sie tu wyrazem arbitralnej wtadzy przetozonego, na-
ruszajac wyznaczone pracodawcy w art. 105 k.p. przestanki przyznawania nagréd
oraz okreslony w art. 94 pkt 9 k.p. obowiazek pracodawcy stosowania obiektywnych
i sprawiedliwych kryteridw oceny pracownikow oraz wynikéw ich pracy.

Na ptaszczyZnie ubezpieczen spotecznych Sad Najwyzszy przyjmuje, Ze pod-
stawe wymiaru sktadki ubezpieczonego bedacego pracownikiem stanowi wynagro-
dzenie godziwe, a wiec nalezne, wtasciwe, odpowiednie, rzetelne, uczciwe, sprawie-
dliwe, zachowujace cechy ekwiwalentno$ci pracy. Ocena godziwos$ci wynagrodzenia
wymaga uwzglednienia okolicznosci kazdego konkretnego przypadku, a zwtaszcza
rodzaju, ilosci i jako$ci §wiadczonej pracy oraz wymaganych kwalifikacji'®.

17 Orzecznictwo Gospodarcze” 1991, nr 3, poz. 94.
18 Uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2005 r,, [l UZP 2/05, OSNP 2005,
nr 21, poz. 338.
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Wynagrodzenie wyZsze, niz dopuszczaja to obowigzujace przepisy prawa,
moze by¢ uzyskiwane w przypadkach wykonywania pracy w tym samym czasie
w dwéch lub wiecej stosunkach pracy. W istocie bowiem praca na kazdym z taczo-
nych stosunkéw pracy wykonywana jest tylko czeSciowo. Dochodzi tu do wyptaty
petnego wynagrodzenia za zatrudnienie czeSciowo fikcyjne. Zatrudnienie takie
polega na tym, ze w czesci czasu, w ktérej pracownik (zleceniobiorca, menedzer)
powinien wykonywac prace, nie Swiadczyt pracy w ogdle?.

9. Nadelity w aspekcie kumulacji stanowisk i funkcji

Uzyskiwanie korzystniejszej sytuacji zawodowej, niz dopuszczaja to obowia-
zujgce przepisy prawa, moze by¢ zwigzane z kumulacjg stanowisk i funkcji. Moze
to by¢ kumulacja stanowisk i funkcji w jednej instytucji (zwtaszcza u jednego
pracodawcy) lub w dwéch lub wiecej instytucjach (dwoch lub wiecej pracodawcéw).

Kumulacja stanowisk i funkcji moze stwarzac korzystng sytuacje zawodowa
w réznych jej elementach: wtadzy, prestizu, faktycznego wykonywania pracy oraz
dochodéw zwigzanych z zajmowanymi stanowiskami oraz petnionymi funkcjami.

Kumulacja stanowisk i funkcji wykonywanych w tym samym czasie prowa-
dzi do tego, ze praca stanowigca przedmiot zatrudnienia czy samozatrudnienia nie
bedzie w petni wykonywana przy otrzymywaniu przez wykonawce pracy petnego
wynagrodzenia okre$lonego dla danego stanowiska czy funkcji.

Ustalajgc dopuszczalnosc¢ albo niedopuszczalno$¢ kumulacji (tgczenia) sta-
nowisk i funkcji, nalezy uwzgledni¢ specyfike danego rodzaju pracy, rozktady
czasu pracy, a takze to, czy i w jakim zakresie wykonawca pracy ma mozliwos$¢
samodzielnego organizowania swojej pracy.

Do nadelit nalezy zaliczy¢ osoby kumulujgce stanowiska i funkcje, ktore sa
niedopuszczalne w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa, a w szczeg6lnosci
wiazga sie z pobieraniem dwdch czy trzech wynagrodzen za ten sam czas pracy.
W wyroku z dnia 13 marca 2012 r., [I PK 170/11, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
w tym samym czasie pracownik nie moze pozostawac¢ w dwdch stosunkach pracy?.

10. Nadelity: aspekty miedzyosobowe

Sytuowania sie 0s6b na elitarnych stanowiskach w pozycji nadelit oraz dzia-
tania z tej pozycji nie mozna sprowadzac do sytuaciji i relacji instytucjonalnych.
Uwzgledni¢ nalezy tez relacje miedzyosobowe. Wtadza istnieje réwniez w catym
spektrum sytuacji miedzyosobowych, w ktérych jednostki znaczaco wptywaja na

19 Fikcyjne zatrudnienie pracownika w znaczeniu, Ze nie Swiadczyt on pracy w ogoéle, wyréznit
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 listopada 2004 r,, I PK 42/04, PSNP 2005, 14, poz. 209.
20 Opublikowano w LEX nr 1211150.
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siebie?!. Uzyskiwanie okreslonej pozycji, korzystniejszej niz dopuszczajg obowig-
zujace przepisy prawa, odbywa sie w obrebie stosunkéw miedzyosobowych i poprzez
nie. Wtadza miedzyosobowa umocowana jest w bezposrednich osobistych kontak-
tach i kontekstach interakcji®2. Jej podstawg s3g osobiste przymioty jednostki po-
dejmujacej czynno$ci, zwtaszcza czynnosci wtadcze.

Sposoby uzyskiwania szczegdlnej pozycji w zakresie wladzy, osigganie ko-
rzy$ci materialnych i niematerialnych, wykonywanie uprawnien i obowiazkdw,
unikanie odpowiedzialno$ci zalezg od osobistych cech i przymiotéw konkretnych
0s0b. Struktury wtadzy, uprawnien, dochodéw nadelit wytwarzane sg i odtwarza-
ne w oparciu o bezposrednie miedzyosobowe spotkania i kontakty?.

Sytuowanie sie w pozycji nadelit, poszerzanie uprawnien wtadczych przy-
stugujacych osobom zajmujacym elitarne stanowiska, uzyskiwanie nieuprawnionych
dochodéw, unikanie odpowiedzialnosci zalezy od zdolnosci dziatajacych do wyko-
nywania uwienczonych sukcesem wystepéw. Taka zdolno$¢ uznawana jest za
wtadze kauzalng (wtadze osiggania zamierzonych skutkow)?~.

Sytuowanie sie w pozycji nadelit, poszerzanie wtadzy, zwiekszanie nieupraw-
nionych dochodéw zalezy tez od oso6b, ktére poddawane sa nadmiernym zalezno-
$ciom, zdolnosci tych oséb do przeciwstawienia sie niekorzystnym dla nich zmia-
nom. Pozycja nadelit moze by¢ uzyskiwana przy ulegtoscii akceptacji podwtadnych.

11. Nadelity w zakresie skladek na ubezpieczenia spoteczne

Nadelity nalezy wyrézni¢ ze wzgledu na niedopuszczalne ograniczenie ob-
cigzenia sktadkami na ubezpieczenia spoteczne. Chodzi tu o korzystniejsze, niz
dopuszczaja to obowigzujgce przepisy prawa, osktadkowanie uméw stanowigcych
podstawe pracy na elitarnych stanowiskach. Do takich sytuacji moze dochodzi¢
przez niezgodny z prawem wybor stosunku prawnego, w ramach ktérego wyko-
nywana jest praca. Jak wiadomo, wybor rodzaju stosunku prawnego, na podstawie
ktoérego bedzie wykonywane zatrudnienie, powoduje konsekwencje prawne nie
tylko bezposrednio w sferze jego tresci, ale takze w wielu innych dziedzinach (w tym
ubezpieczeniowej i podatkowej)?. Do korzystniejszego, niz dopuszczaja to obowig-
zujace przepisy, obcigzenia sktadkowego na ubezpieczenia spoteczne moga by¢
wykorzystywane kontraktowe przeksztatcenia elitarnych stanowisk pracy, ktére
wedtug obowigzujacych przepiséw prawa obejmowane sg przez nawigzanie sto-
sunku pracy, na stanowiska powierzane na podstawie uméw cywilnoprawnych
zawieranych w ramach dziatalno$ci gospodarczej.

2 ], Scott, Wtadza, przet. S. Krélak, Warszawa 2006, s. 39.

22 1. Scott, op. cit., s. 39.

% 0 wytwarzaniu i odtwarzaniu struktur wtadzy por. ibidem, s. 39.

24 Ibidem, s. 7 i piSmiennictwo tam podane.

%5 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 marca 2006 r.,, I PK 146/05, OSNP 2007, Nr 5-6, poz. 67,
LEX nr 234370.
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Przyktadowo stanowisko ordynatora oddziatu szpitalnego, ktére moze zostac
objete wytgcznie na podstawie umowy o prace?$, zostaje zastgpione stanowiskiem
lekarza kierujgcego oddziatem szpitalnym oraz stanowiskiem lekarza udzielajace-
go $wiadczen zdrowotnych na tym oddziale, obejmowanych przezlekarza w ramach
indywidualnej praktyki lekarskiej?”. Lekarz taki optaca sktadki na ubezpieczenia
spoteczne z tytutu prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, a $wiad-
czone przez niego ustugi sg zwolnione z podatku VAT.

Wskazang wyzej konstrukcje zastgpienia stosunku pracy na stanowisko
ordynatora oddziatu szpitalnego na dwa stanowiska: lekarza kierujacego oddziatem
szpitalnym oraz lekarza udzielajacego na tym oddziale §wiadczen zdrowotnych,
mozna uzna¢, w razie jej prawnej niedopuszczalno$ci, za konstrukcje tworzenia
nadelit w aspekcie ograniczenia danin sktadkowych i podatkowych. Znamienne
jest tu petnienie funkcji osoby kierujacej komoérka organizacyjna szpitala w ramach
dziatalnosci gospodarczej w zakresie indywidualnej praktyki lekarskiej?.

12. Spory o kwalifikacje umow stanowigcych podstawe pracy na
elitarnych stanowiskach

Kwalifikacje sytuacji zawodowej 0s6b zajmujacych elitarne stanowiska w aspek-
cie niedopuszczalnie korzystnego jej uksztattowania, a przez to kwalifikowanych
wedtug pojec przyjetych w tym opracowaniu jako nadelity, moze stanowi¢ przed-
miot sporow. Osoby, ktore uksztattowaty swojg sytuacje zawodowa jako korzyst-
niejsza, niz dopuszczaja to obowigzujace przepisy prawa, beda utrzymywaty, ze
ich sytuacja odpowiada obowigzujacym przepisom prawa. W praktyce wystepowac
beda przypadki zmiany przez organy kontrolujace lub sad kwalifikacji umoéw sta-
nowigcych podstawe zajmowania elitarnych stanowisk oraz obrony kwalifikacji
umow przyjetej przez strony.

26 W komentarzu do art. 49 ustawy o dziatalnosci leczniczej trafnie wskazano, ze jedyna dopusz-
czalng forma nawigzania wspétpracy z osobami aspirujacymi do stanowisk wskazanych w ust. 1
pkt 2-5 jest nawigzanie stosunku pracy przez zawarcie stosownej umowy o prace. Ze wzgledu na tak
precyzyjne unormowanie zawarte w art. 49 ust. 5 niedopuszczalne sg jeszcze inne formy dozwolone
do samego kierownika (np. umowy cywilnoprawne) nawigzania wspotpracy z osobami majacymi ob-
ja¢ stanowiska okredlone w art. 49 ust. 1 pkt 2-5 (M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci leczniczej.
Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2019, s. 300).

27 W interpretacji indywidualnej Izby Skarbowej w Katowicach I PBPB-2-1/4511-163/15/0P
z dnia 20 sierpnia 2015 r. uznano za dopuszczalne zawarcie z kandydatem w drodze konkursu na
stanowisko ordynatora umowy cywilnoprawnej w ramach prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej
w zakresie indywidualnej lub specjalistycznej praktyki lekarskiej.

2 W interpretacji indywidualnej z dnia 9 lutego 2010 r. (sygnatura IPPB1/415-887/09-2/KS)
Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie uznatl, Ze petnienie obowigzkdw koordynatora (ordynatora)
oddziatu szpitalnego na podstawie zawartej umowy cywilnoprawnej nalezy zakwalifikowac¢ jako dzia-
talno$¢ wykonywang osobiscie, o ktdrej mowa w tresci art. 13 pkt 9 ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych, a nie jako pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.
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Przyktadem moze by¢ kwestionowanie przez inspektora kontroli ZUS oraz
organ rentowy zawartej z tym samym lekarzem umowy o zarzgdzanie oddziatem
szpitalnym oraz umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych na tym oddziale,
kwalifikowanych przez strony jako umowy w ramach indywidualnej specjalistycz-
nej praktyki lekarskiej. Wedtug inspektora kontroli ZUS oraz organu rentowego
zawarcie wymienionych umoéw oznacza sztuczny podziat stanowiska ordynatora,
a przez to podziat jednego stosunku pracy na przedmiot dwéch uméw cywilno-
prawnych realizowanych w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie specjalistycznej praktyki lekarskiej. W ocenie inspektora kontroli ZUS oraz
organu rentowego wymienione umowy cywilnoprawne sg umowami pozornymi
ukrywajacymi umowe o prace, gdyz praca lekarza kierujacego oddziatem szpital-
nym i udzielajgcego $wiadczen zdrowotnych na tym oddziale jest praca pod kie-
rownictwem pracodawcy, a dyrektor szpitala oraz zastepca ds. medycznych s3
przetozonymi stuzbowymi lekarza kierujacego oddziatem szpitalnym i udzielaja-
cego $wiadczen na tym oddziale.

Powyzszej kwalifikacji przeciwstawia sie podmiot leczniczy (szpital) oraz
lekarz. Ze strony tych podmiotéw wskazuje sie na dopuszczalnos$¢ zawierania
z lekarzem umowy cywilnoprawnej o kierowanie (zarzadzanie) oddziatem szpital-
nym, gdyz art. 49 ust. 7 ustawy o dziatalno$ci leczniczej dozwala na mozliwo$¢
kierowania oddziatem szpitalnym przez lekarza niebedacego ordynatorem, a kie-
rownictwo stosowane wobec lekarza kierujacego oddziatem szpitalnym jest kie-
rownictwem zlecajgcego oraz kierownictwem ustawowym organu zarzadzajacego
podmiotem leczniczym. Nie ma tez zakazu zawierania z lekarzem kierujagcym od-
dziatem szpitalnym umowy o udzielanie §wiadczen zdrowotnych na tym oddziale.

13. Elity, superelity, nadelity i podelity

Przeprowadzone rozwazania wskazujg, ze stratyfikacji zatrudnienia na pod-
stawie stosunkoéw pracy oraz stosunkéw cywilnoprawnych nie mozna sprowadzac
do zatrudnienia elitarnego, zatrudnienia pospolitego (zatrudnienie pracownikéw
w ramach ,zwyklego” stosunku pracy)?® oraz zatrudnienia w ramach uméw $mie-
ciowych. Nie moga uchodzi¢ uwadze i refleksji naukowej sytuacje ksztattowania
czy uzyskiwania pozycji nadelit oraz zwigzanego z tym sytuowania podwtadnych
zatrudnionych na elitarnych stanowiskach - w potozeniu podelit.

W zakresie stanowisk elitarnych w zatrudnieniu oraz samozatrudnieniu
wystepuja elity, superelity, nadelity oraz podelity. Uwzglednienie takiej stratyfi-
kacji pozycji zawodowych ma znaczenie dla wielu podstawowych probleméw pra-
wa zatrudnienia. W szczegélno$ci mozliwos$ci realizowania przez instytucje ich

29 Cechy ,zwyktego” stosunku pracy wystepuja w sytuacji, gdy pracownik wykonuje prace
w pewnym zespole pracowniczym i ma kierownika - osobe, ktéra na biezgco kieruje jego pracg, wy-
daje polecenia, kontroluje i nadzoruje sposéb ich wykonywania (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
7 marca 2006 1., | PK 146/05, OSNP 2007, Nr 5-6, poz. 67).
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zadan i celéw, rozwoju wykonawcéw pracy (w tym rozwoju w zakresie nowych
technologii i innowacji) oraz osiggania przez nich zamierzonych czy oczekiwanych
wynikéw pracy.

14. Nadelity oraz podelity jako pojecia - przedmioty oraz pojecia- na-
rzedzia

Réznicowanie pozycji zawodowych os6b zajmujacych elitarne stanowiska
pracy powinno wiazac sie z rozwojem poje¢ uzywanych do ich charakterystyki.
W tym kontekscie nalezy ujmowac pojecie nadelity, a takze pojecie podelity. S to
pojecia prawnicze ,koniecznie” potrzebne®® dla zaznaczenia z jednej strony pozycji
0s0b na elitarnych stanowiskach uksztattowanych w sposéb korzystniejszy, niz
dopuszczajg to obowigzujace przepisy prawa, a z drugiej potozenia oséb na elitar-
nych stanowiskach, ktére w niedopuszczalny sposéb zostato pogorszone.

Pojecia nadelity i podelity to pojecia, ktore sa dla badacza przedmiotem ba-
dania: czyms, co on stwierdza, poréwnuje, interpretuje. Sg to pojecia jako przed-
mioty badania, innymi stowy pojecia — przedmioty3.

Pojecia: nadelity oraz podelity moga by¢ tez uzywane jako pojecia innego
catkiem rodzaju, a mianowicie jako pojecia, ktére stuzg do poznania prawa i méwie-
nia o nim, chociazby tylko dla cel6w nauczania. Sa to pojecia stuzace za narzedzia
poznania prawa oraz praktyki jego stosowania, innymi stowy pojecia - narzedzia*.

15. Nadelity: kwalifikacje prawne

Zarysowana koncepcja rozumienia nadelit w aspekcie prawa pracy oraz
prawie ubezpieczen spotecznych opiera sie na kwalifikacjach prawnych w zakresie
stosowania prawa. Jest to wiec koncepcja prawna, w ktdrej ustala sie i kwalifikuje
odstepstwa od obowigzujacych regulacji prawnych w zakresie pozycjii dziatalno-
$ci 0s6b zajmujacych elitarne stanowiska, a takze obcigzen na ubezpieczenia spo-
teczne os6b z tytutu pracy na takich stanowiskach.

Kwalifikacja prawna jest to, ze okreslone osoby zajmujace elitarne stanowi-
ska nie spetniajg wymaganych na tych stanowiskach kwalifikacji zawodowych,
wiedzy i umiejetnosci.

Kwalifikacja prawna jest to, czy osoby zajmujace elitarne stanowiska i wy-
posazone w okreslone uprawnienia wtadcze wykonuja wtadze w szerszym zakre-
sie, niz dopuszczaja to obowiazujace przepisy prawa.

300 pojeciach potrzebnych ,koniecznie” w badaniach prawnych K. Opatek, ]. Wréblewski, Zagad-
nienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 75.

31 Tak pojecia - przedmioty okreslit F. Longchamps, Uwagi o uzywaniu poje¢ w naukach prawnych,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego. Prawo” 1960, t. VII, Seria A, Nr 27, s. 11.

32 Ibidem, s. 12.
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Kwalifikacjg prawna jest tez to, czy osoba zatrudniona na elitarnych stano-
wiskach na podstawie dwéch uméw o prace w pelnym wymiarze czasu pracy
wykonuje tylko cze$¢ uméwionej pracy, pobierajac petne wynagrodzenie za prace.
W tym samym czasie pracownik nie moze pozostawac¢ w dwoch stosunkach pracy.
Zachodzi kolizja miedzy dwoma stosunkami pracy w tym samym czasie na rzecz
dwoéch pracodawcéw?. Sytuacje takie mogg wystepowac zwtlaszcza wtedy, gdy
dana osoba zatrudniona jest takze w innej instytucji (zwtaszcza w petnym wymia-
rze czasu pracy).

Kwalifikacjg prawng objete sg rowniez sytuacje niestosowania odpowiedzial-
nos$ci w przypadkach, gdy faktycznie speinione zostaty przestanki danego rodzaju
odpowiedzialno$ci, a nie zachodzg przewidziane prawem okoliczno$ci wytaczaja-
ce odpowiedzialno$¢ (dziatanie w granicach ryzyka, kontratypy).

16. Konkluzje

1. Pojecie ,nadelity” jest pojeciem potrzebnym ,koniecznie” dla wyodrebnienia
i charakterystyki pozycji i dziatalnosci oséb, ktore uzyskaty korzystniejsza
sytuacje na elitarnych stanowiskach pracy, niz dopuszczajg to obowigzujace
przepisy prawa. Jest to takze pojecie wtasciwie oznaczajgce osoby zajmujace
elitarne stanowiska bez wymaganych do tego kwalifikacji zawodowych,
wiedzy i umiejetno$ci.

2. Korzystniejsza, niz dopuszczajg to obowigzujace przepisy prawa, sytuacja na
elitarnych stanowiskach pracy moze obejmowac relacje nadrzednosci oraz
podlegtosci, jak rdwniez rézne elementy stanowiska pracy, a mianowicie
uprawnienia (zwtaszcza uprawnienia wladcze), obowigzki, wynagrodzenie
i inne $wiadczenia, odpowiedzialnos¢.

3. Uksztattowanie korzystniejszej, niz dopuszczaja to obowiazujgce przepisy
prawa, sytuacji na elitarnych stanowiskach pracy moze wynika¢ z kumulo-
wania takich stanowisk.

4. Odpowiednio do elementéw stanowiska pracy, w zakresie ktérych nastgpito
korzystniejsze ich uksztattowanie, niz dopuszczaja to obowiazujace przepi-
sy prawa, wyodrebniaé nalezy r6zne rodzaje nadelit.

5. Codo wystepowania w pozycji nadelit reprezentantéw pracodawcy, podsta-
wowe zZnaczenie majg stosowane przez nich wobec podwtadnych pracowni-
kéw uprawnienia wiadcze. Kazdy rodzaj takich uprawnien powinien by¢
ujmowany odrebnie. Inne s3 uwarunkowania stosowania wtadzy dyrektyw-
nej, inne wladzy represyjnej, jeszcze inne wtadzy dystrybucyjnej, wtadzy
oceniania czy wtadzy kontrolowania.

6. Uzyskiwanie przez reprezentantéw podmiotu zatrudniajacego pozycji nade-
lit wobec wykonawcéw pracy (ustug) moze odbywac sie przez zastepowanie

3 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 marca 2012 r,, [ PK 170/11, LEX nr 1211150.
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10.

11.

12.

trwatego zatrudnienia pracowniczego pozornym i niepewnym samozatrud-
nieniem. Swoboda rozwigzania umowy zawartej w ramach dziatalnosci go-
spodarczej zwieksza zalezno$¢ wykonawcy pracy od zamawiajacego, nara-
zajac wykonawce pracy na dyktat co do wymiaru i rozktadu czasu pracy.
Wykonawca pracy pozbawiony jest uprawnien pracowniczych, a obarczony
zostaje obowigzkami rozliczania danin podatkowych oraz sktadkowych.
Specyficzng role w funkcjonowaniu przedsiebiorstw i instytucji oraz we
wplywaniu na sytuacje podlegtych pracownikéw moga odgrywac nadelity
rozumiane jako osoby, ktére nie posiadajg wymaganych na zajmowanych
przez nie stanowiskach kwalifikacji, wiedzy i umiejetno$ci. Moze to by¢ re-
alizowanie wtasnych interes6w i ochrona zajmowanych elitarnych stanowisk
pracy, a przez to zaprzepaszczenie mozliwosSci rozwoju przedsiebiorstw
i instytucji oraz zatrudnionych w nich pracownikéw.

Kategoriag nadelit, ktére nierzadko moga pojawiac sie w praktyce, sa osoby
uzyskujace na elitarnych stanowiskach dochody wyzsze, niz dopuszczaja
obowiazujace przepisy prawa.

0 nadelitach w zakresie wynagradzania mozna mowic¢ w sytuacjach, gdy
pracownik w tym samym czasie pozostaje jednocze$nie w dwdoch stosunkach
pracy, a takze wowczas, gdy umowe zlecenia realizuje w tym samym czasie
co stosunek pracy. Oznacza to dwukrotng kompensate za raz tylko wykona-
ng prace3*.

Na niektoérych elitarnych stanowiskach cechg wskazujaca na sytuacje nadelit
w zakresie sktadek na ubezpieczenia spoteczne moze by¢ znaczne ogranicze-
nie obowigzku sktadkowego. Dotyczy to zwtaszcza stosowania umow cywil-
noprawnych w ramach dziatalnos$ci gospodarczej zamiast umowy o prace.
Wystepowanie wsrdd oséb zajmujacych elitarne stanowiska w instytucjach
(przedsiebiorstwach) nie tylko elit, ale takze nadelit oraz podelit wskazuje
na nieprawidtowg stratyfikacje sytuacji zawodowych, majaca negatywne
konsekwencje nie tylko dla oséb, ktérych potozenie stato sie gorsze niz wy-
znaczaja to obowiazujace regulacje prawne, ale takze dla rozwoju instytucji
(przedsiebiorstw) i osiggania przez nie oczekiwanych wynikéw.

Wskazane nieprawidtowosci w stratyfikacji sytuacji zawodowych os6b na
elitarnych stanowiskach powinny sta¢ sie podmiotem wnikliwych badan nie
tylko w naukach prawnych.
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