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EVOLUTION OF THE POLISH PETTY OFFENCES SYSTEM —
THROUGH AUTHORITARIANISM TO DEMOCRACY. PART 2

Abstract

The authors of this study present the transformations of the Polish system of petty offences law
by discussing the normative shape and searching for optimal legislative solutions. The reflections
are based on historical references, by studying changes in this area of law, marked by many legal and
practical issues. The historical approach facilitates on analysis of tendency which occurred in the
process of developing the law of petty offences, systemic influences on the organizational structures
created within it, and the material and procedural shape. Historical threads include the basic condi-
tions for the development of liability for petty offences, taking into account the assumptions of the
inter-war period, through the times of authoritarianism to the present day. During the last century,
the system of petty offences was considered as an area which searches for legal solutions to counter-
act administrative lawlessness or criminal lawlessness with less social noxiousness of the act that
is subject to political requirements in various degree and controlled by the government. The wide
scope of the presented issue entails necessity to separate two parts. First — including the period up

* Pierwsza czes¢ artykutu ukazata si¢ w ,,SnAiT” 42, nr 4.
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to the 1970s, that is until the establishment of the Code of Petty Offenses 1971, and the second — to
modern times, in which this Code is still in force.

Keywords: petty offence, administrative tort, criminal administrative law, adjudicating col-
lege/entity.

1. Kodyfikacja prawa wykroczen Polski Ludowe;j
z 1971 roku

Proces formowania prawa o wykroczeniach w okresie Polskiej Rzeczpospoli-
tej Ludowej ostatecznie zakonczyta kodyfikacja z 20 maja 1971 roku!. Trzeba od
razu powiedzie¢, ze wypracowany wtedy ksztatt prawa wykroczen nie odbiegat
znaczgco od koncepcji pochodzacej jeszcze z lat piecdziesiatych, a wprowadzo-
ne tu i 6wdzie zmiany w wigkszo$ci systematyzowatly omawiana materie®. Tak
naprawde¢ wspomniana kodyfikacja stanowita podsumowanie dhugoletniej ewo-
lucji prawa karno-administracyjnego i przedstawienie tym razem juz uporzad-
kowanego i w miare spdjnego jego modelu’. Wbrew pozorom réwniez odejscie
w nazewnictwie kolegiow oraz prawa wykroczen od ,,administracyjnosci’, cho¢
mialo symboliczne znaczenie, nie oznaczato kroku w kierunku modelowego usg-
dowienia tego prawa*. Shuzyto raczej podkresleniu jego autonomicznosci, orzecz-
nictwo kolegiow pozostawato bowiem nadal w sferze wptywow administracji pan-
stwowej. Pomimo uksztaltowania na wzor prawnokarny pewnych jego elementow
podtrzymano niestety stanowisko, ze prawo wykroczen stanowi skuteczny srodek
zapewniajacy prawidtowg dziatalno$¢ roznych dziedzin administracji oraz reali-
zacje zadan stojacych przed organami administracji panstwowej i gospodarczej?,
z tym jednak zastrzezeniem, ze przy uzyciu instrumentarium wtasciwemu pra-
wu karnemu.

Przeglad przyjetych wowczas rozwigzan pozwala stwierdzié, ze najdalej idace
zbiezno$ci z prawem karnym sgdowym wykazywalo materialne prawo wykroczen.
Ten stan rzeczy wymusita poniekad potrzeba poglebienia w nowej kodyfikacji pro-

! Ustawy z dnia 20 maja 1971 roku — Kodeks wykroczen, Dz.U. z 1971 r. Nr 12, poz. 114;
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, Dz.U. z 1971 r. Nr 12, poz. 116; oraz Ustawa
o ustroju kolegiow do spraw wykroczen, Dz.U. z 1971 r. Nr 12, poz. 118. Na temat prac przygoto-
wawczych poprzedzajacych kodyfikacje z 1971 roku zob. szerzej M. Lysko, Prace nad kodyfikacjq
materialnego prawa wykroczen w Polsce Ludowej (1960—1971), Biatystok 2016.

2 1. Skupiniski, Model polskiego prawa o wykroczeniach, Wroctaw 1974, s. 211.

3 I. Skupinski, Model orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, ,,Pafistwo i Prawo” 1970,
nr 8-9, s. 274.

4 T. Bojarski, Ewolucja polskiego systemu prawa wykroczen, [w:] Rozwdj polskiego prawa
wykroczen. Materialy z konferencji naukowej ,, Rozwdj polskiego prawa wykroczen”, Lublin—Ka-
zimierz Dolny, 20—22 maja 1996, red. T. Bojarski, M. Mozgawa, J. Szumski, Lublin 1996, s. 18—-19.

3> Uzasadnienie projektu prawa o wykroczeniach — Prawo o wykroczeniach. Projekt, War-
szawa 1970, s. 66.
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cesu ustawowego rozwarstwienia przestepczosci sensu largo. Kodeks wykroczen
nie tylko utrzymat stan prawny wprowadzony ustawg z 1966 roku, ale przeniost
réwniez kolejng powazng grupe wystepkow do kategorii wykroczen®. W rezulta-
cie gwaltownego wzrostu liczby czynow o kryminalnym rodowodzie, spotggowa-
nego jeszcze analogicznymi przemianami poza kodeksem wykroczen, dokonano
odpowiednich przeksztalcen czeséci ogolnej materialnego prawa wykroczen. Po-
niewaz wykroczenia o charakterze ogolnokryminalnym, w odr6znieniu od admi-
nistracyjnych, charakteryzowaty si¢ nieco wigkszym tadunkiem spotecznego nie-
bezpieczenstwa oraz bardziej skomplikowanym ustawowym stanem faktycznym,
zrezygnowano w czesci ogolnej kodeksu wykroczen z jakichkolwiek odestan do
kodeksu karnego. Zamiast tego dotychczasowe regulacje materialnoprawne uzu-
petniono przepisami typowymi dla prawa karnego.

O zachowaniu bliskiej wiezi z nim §wiadczyto miedzy innymi przyjecie za-
sady nullum crimen sine lege penali anteriori czy zasady winy, stadiéw i form po-
petnienia czynu oraz ustawowych okolicznosci wyltaczajacych karng bezprawnos¢
czynu i wing sprawcy. Recepcji tych rozwigzan towarzyszylto oczywiscie dostoso-
wanie ich tresci do nizszego in genere potencjatu karygodnosci wykroczen. Kie-
rujac si¢ tym ostatnim wskazaniem, zredukowano cho¢by zakres odpowiedzialno-
$ci za usitowanie, podzeganie oraz pomocnictwo, uproszczono przepisy dotyczace
obrony koniecznej, stanu wyzszej koniecznos$ci, poczytalnosci sprawcy czynu za-
bronionego i zasad dotyczacych realnego zbiegu wykroczen oraz zbiegu przepi-
sow, wreszcie skrocono terminy przedawnienia i zatarcia skazania’. Jednocze$nie
kodyfikacja z 1971 roku nie zmienita formalnej relacji pomigdzy przestgpstwem
awykroczeniem. To ostatnie wcigz pozostawato poza zakresem pierwszego z tych
pojec, aczkolwiek rowniez w przypadku wykroczenia wigczono do jego ustawo-
wej charakterystyki nowy element spolecznego niebezpieczenstwa. Rdznica po-
legata jednak na natezeniu tej cechy materialnej®. Przestepstwa charakteryzowat
bowiem wyzszy stopien spotecznego niebezpieczenstwa, za§ wykroczenia od-
wrotnie — znikomy.

Do powyzszych przeobrazen dopasowano tez model reagowania na wykrocze-
nie, ktory roznit sie istotnie od do$¢ formalistycznego systemu z lat 1958—1966°.
W katalogu kar zasadniczych poza znang juz karg aresztu (w nowym wymiarze
od tygodnia do trzech miesigcy) oraz karg grzywny (od 100 zt do 5000 zt) poja-
wita si¢ nieznana dotad prawu wykroczen kara ograniczenia wolno$ci (w wymia-

6 Szerzej na ten temat zob. J. Skupinski, Model orzecznictwa. .., s. 274.

7 K. Lucarz, J. Jakubowska-Hara, Kierunki reform polskiego wykroczen w perspektywie hi-
storycznoprawnej, [w:] Reforma prawa wykroczen, t. 2, red. P. Daniluk, Warszawa 2020, s. 49-50.

8 J. Skupinski, Model polskiego. .., s. 218; por. tez Z. Gostynski, Postepowanie sqdowe co do
orzeczen w sprawach o wykroczenia, Warszawa 1976, s. 19 n.

9 Zmiany te omawiane sa na podstawie: J. Szumski, Srodki penalne w polskim prawie
wykroczen na tle doswiadczen praktyk, Lublin 1995, s. 99-124; M. Lysko, Udzial przedstawicieli
naukiw pracach nad kodyfikacjq materialnego prawa wykroczen w Polsce Ludowej, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 67, 2015, z.1, s. 129-167; J. Skupinski, Model polskiego prawa, s. 213-239.
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rze od jednego do trzech miesigcy). Gdy ta wchodzita do prawa wykroczen przez
,»szeroko otwartg brame”, spodziewano sig, ze odegra ona wazng rolg w procesie
karania i wychowywania poprzez prace oraz srodowisko zaktadu pracy'?. Kolejna
nowoscig bylo wlaczenie kary nagany do katalogu kar zasadniczych. Wystepowa-
a ona w wielu sankcjach wykroczen, a na dodatek mogta by¢ orzekana w trybie
nadzwyczajnego ztagodzenia kary (art. 39 § 2 k.w.). Ponadto powaznie rozszerzo-
no system kar dodatkowych. Kierujac si¢ potrzebg zréoznicowania i wzbogacenia
instrumentdéw pozostajacych do dyspozycji kolegiow, wprowadzono do katalogu
kar dodatkowych zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych (w wymiarze od
trzech miesi¢cy do dwodch lat) oraz zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci lub
wykonywania czynno$ci wymagajacych uzyskania zezwolenia (w wymiarze od
trzech miesi¢cy do roku). Warunkiem orzeczenia kazdej kary dodatkowej uczynio-
no wyrazne upowaznienie ustawowe!!. Jednoczesénie katalog kar dodatkowych nie
miat charakteru wyczerpujacego, gdyz kodeks wykroczen dopuszczal stosowanie
takze innych dodatkowych sankcji, jezeli takowe zostaty okreslone przez ustawe!2.
Oprocz tego unowoczesniono i uaktualniono zespot instytucji zmierzajacych do
naprawienia szkody wyrzadzonej czynem zabronionym (nawiazka i obowigzek
naprawienia szkody) oraz §rodki oddzialywania wychowawczego. Bez wigkszych
zmian pozostawiano tylko odstgpienie od wymierzenia kary.

Oczywista 1 nieunikniong konsekwencjg dokonanej ,.kryminalizacji” prawa
karno-administracyjnego byto ujednolicenie ogdlnych oraz szczegdlnych dyrek-
tyw wymiaru kary. W poréwnaniu z obowigzujacymi poprzednio w tym zakre-
sie rozwigzaniami kodeks wykroczen wyposazyt organy orzekajace w mozliwos¢
elastycznego operowania odpowiednio urozmaiconym zestawem kar zasadniczych
oraz innych $rodkéw oddziatywania na sprawce wykroczenia'3. Zapewniajac moz-
liwo$¢ tagodnego reagowania, potaczonego zarowno z przewagg oddzialywania
wychowawczego lub catkowicie na nim polegajacego, jak i surowego, obostrzone-
go oddziatywania karnego w wypadkach zastugujacych na takie wtasnie potrak-
towanie, spetnit tym samym postulat polaryzacji reagowania panstwa na fakty
drobnych naruszen prawa karnego!*. Wieksza niz dotychczas swobode w doborze
adekwatnego rozstrzygnigcia wzmacnialo zwlaszcza wyeksponowanie w wielu
przepisach kodeksu wykroczen wzgledow prewencji indywidualnej (na przyktad
art. 36, 39, 40 i 41 k.w.). Temu samemu oddziatywaniu podporzadkowano zresz-
ta cate postepowanie w sprawach o wykroczenia (art. 4 k.p.w.). Uznanie prymatu

103, Bafia, Kodyfikacja prawa o wykroczeniach, ,,Panstwo i Prawo” 1970, z. 10, s. 516.

11 Powyzsze ograniczenie nie dotyczyto kary dodatkowej podania orzeczenia o ukaraniu
do publicznej wiadomosci, w zakresie ktorej wprowadzono z kolei mozliwo$¢ ogloszenia takiego
orzeczenia na koszt skazanego, pozostawiajac jednoczesnie kwesti¢ wyboru sposobu ogloszenia
w cato$ci do uznania organu orzekajgcego.

12 J. Skupinski, Model polskiego. .., s. 224.

13 1bidem, s. 234.

4 Ibidem, s. 233.
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prewencji indywidulanej stanowito bowiem jedng z gtéwnych cech odrézniajgcych
prawo wykroczen od prawa karnego sensu stricto, podkreslajaca jego specyfike.

Podobng samodzielno$¢ i bliskie zwigzki z prawem karnym wykazywato usta-
wodawstwo procesowe. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia zawieral
swoje wlasne uregulowania dotyczace calego przebiegu postgpowania i nie odwo-
tywat si¢ do innych kodeksow postepowania. Wbrew pozorom spetnienie tego wy-
magania nie nalezato do tatwych zadan, dlatego ze przepisy normujace omawiang
sfer¢ umieszczone byty w r6znych aktach prawnych (kodeks postepowania karne-
g0, kodeks postgpowania administracyjnego) i nie obejmowaty catoksztattu proble-
matyki procesowej. Wydanie nowego kodeksu dotyczacego postepowania w spra-
wach o wykroczenia nie byto zatem tylko wydarzeniem techniczno-legislacyjnym,
lecz miato swoj glgbszy merytoryczny sens. Wiele gwarancyjnych instytucji sto-
sowanych wczesniej per analogiam zostato wskutek kodyfikacji inkorporowanych
z procedury sagdowej wprost do prawa wykroczen, co zapewniato zgodny z zasa-
dami praworzadnosci przebieg postepowania. Dgzac do kompleksowego ujecia
zagadnien procesowych, omawiany kodeks nie zdotal jednak sprosta¢ wymogom
,petnosci” zawartych w nim uregulowan. W niektorych sytuacjach procesowych
zabrakto dyrektyw wyznaczajacych postgpowanie uczestnikéw procesu w trak-
cie okres§lonych czynnosci. Wowczas z pomoca przychodzity przepisy kodeksu
postepowania karnego, ktorych odpowiednie stosowanie pozwalato zapewnic za-
chowanie jednakowych wzorcéw procedowania przed kolegiami i zapobiegato
arbitralnosci w praktyce. Taki stan rzeczy byt w pewnym sensie usprawiedliwio-
ny. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia jako akt przeznaczony dla
organow niefachowych musiat by¢ z natury rzeczy zwigzty, stosunkowo prosty,
odformalizowany i przejrzysécie skonstruowany'>. Stad tez musial zawiera¢ pew-
ne luki, ktore nalezato w jakis sposob wypetnig!®.

Jak juz wspomniano, kodyfikacja prawa procesowego miata charakter prze-
de wszystkim porzadkujacy. Wdrozone zmiany nie byly bowiem na tyle istotne,
aby prowadzily do modelowych przeobrazen tego postgpowania. Sprowadzaty sie
gtéwnie do likwidowania wewnetrznych sprzecznosci, tudziez niekonsekwencji
istniejagcych w dotychczas obowigzujacych, rozproszonych w wielu aktach praw-
nych przepisach!’”. Chodzito zwlaszcza o zharmonizowanie uregulowan nowe;j ko-
dyfikacji z rozwigzaniami przyjetymi w dokonanej dwa lata wczesniej kodyfikacji
prawa karnego sadowego. W rezultacie poza licznymi uzupetnianiami w nowym
prawie procesowym znalazty si¢ rowniez nieznane dotad lub mocno zmodyfi-
kowane elementy. Sposrod tych ostatnich przytoczyé mozna przyktadowo wy-
razne podkreslenie w wielu przepisach zasady celowosci, uscislenie uczestnikow

15 Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Projekt). Ustawa o ustroju kolegiow do
spraw wykroczen (Projekt), Warszawa 1969, s. 81.

16 J. Skupinski, Nowe ustawodawstwo o postepowaniu w sprawach o wykroczenia i o ustroju
organow orzekajgcych, ,,Panstwo i Prawo” 1971, nr 8-9, s. 323.

17 Ibidem, s. 328.
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postepowania oraz ich uprawnien (obwinionego, pokrzywdzonego, oskarzyciela
publicznego), dopuszczenie obroncy zawodowego we wszystkich sprawach, zin-
stytucjonalizowanie stadium post¢powania przygotowawczego (tak zwane poste-
powanie sprawdzajace), rozszerzenie sadowej kontroli na orzeczenia skazujace na
kare ograniczenia wolnosci czy wreszcie wprowadzenie instytucji zazalenia na
kazde postanowienie!®. Powaznym modyfikacjom poddano tez postepowanie przy-
spieszone (bezzwloczne rozpoznanie sprawy, skrocony termin wniesienia $§rodka
zaskarzenia, wykonalno$¢ orzeczenia przed jego uprawomocnieniem).

W odréznieniu od dwoch poprzednich ptaszezyzn wyjatkowo powsciagli-
wie odniesiono si¢ do kwestii ustrojowo-organizacyjnych!'®. Mimo wyodrebnienia
problematyki ustrojowej organow orzekajacych w sprawach wykroczen w dodatko-
wym akcie prawnym, wlasciwie bez wigkszych zmian pozostawiono mechanizm
ich dziatania, co wskazywato na che¢ utrzymania dotychczasowego status quo
w tym zakresie?’. Samo uzycie innej nazwy do oznaczenia tych organéw miato
raczej symboliczne znaczenie wobec braku zerwania czy cho¢by ostabienia wigzi
laczacych je z terenowym aparatem administracji. Kolegia nie staly si¢ przez to
samodzielnymi organami wymiaru sprawiedliwo$ci, nowe rozwigzania ustrojowe
podkreslaty jedynie ich quasi-sadowy charakter.

Do najwazniejszych osiggnie¢ ustawy o ustroju kolegiow do spraw wykro-
czen zaliczy¢ nalezy bez watpienia ujednolicenie systemu organdéw orzekajacych
w tych sprawach. Do orzecznictwa kolegialnego wtaczono bowiem organy orzeka-
jace w sprawach o wykroczenia morskie i gornicze. Poza ramami tego jednolitego
unormowania, gtéwnie ze wzgledu na odrebny charakter rozpatrywanych spraw,
pozostato orzecznictwo inspektorow pracy w sprawach o wykroczenia przeciwko
przepisom prawa pracy oraz orzecznictwo w kwestiach wykroczen okreslonych
w przepisach ustawy karno-skarbowej?'. Dodatkowo dokonano pewnych modyfi-
kacji w zakresie wlasciwosci rzeczowej kolegiow funkcjonujacych przy prezydiach
rad narodowych. W zwigzku ze zwigkszeniem liczby zadan kolegiami pierwszej
instancji staly si¢ kolegia przy prezydiach powiatowych, miejskich (w miastach sta-
nowigcych samodzielne powiaty) oraz dzielnicowych rad narodowych. Natomiast
kolegiom w miastach niebedacych powiatami oraz na osiedlach nadano status ko-
legiow gromadzkich, a ich zakres kompetencji powaznie zredukowano. Systema-
tyzujac strukture oraz system organéw orzekajacych w sprawach o wykroczenia,
do rangi ustawowej podniesiono tryb dokonywania wyboru ich cztonkéw, nadano

18 7miany te omawiane sa na podstawie: J. Skupinski, Model orzecznictwa..., s. 274-281;
idem, Nowe ustawodawstwo..., s. 321-332; K. Lucarz, J. Hara-Jakubowska, op. cit., s. 47-58.

19 Zmiany te omawiane sg na podstawie: J. Skupiniski, Model orzecznictwa..., s. 274281,
idem, Nowe ustawodawstwo..., s. 321-332; M. Lysko, Projekt ustawy o ustroju kolegiow do spraw
wykroczen z 1970 r. w ocenie uczestnikow dyskusji spolecznej, ,,Miscellanea Historico-Iuridica”
15, 2016, z. 1, s. 181-203; K. Lucarz, J. Hara-Jakubowska, op. cit.

20 J. Lewinski, Kolegia — organ quasi sqdowy, ,,Prawo i Zycie” 1970, nr 15, s. 4; Uzasadnie-
nie projektu ustawy o ustroju kolegiow do spraw wykroczen, Warszawa 1970, s. 99.

21 K. Lucarz, J. Hara-Jakubowska, op. cit., s. 55.
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im status funkcjonariusza publicznego, a takze sformutowano wobec kandydatow
do zasiadania w kolegiachh pewne ogélne wymagania®?. Jednocze$nie, dazac do
podniesienia poziomu fachowosci, utrzymano obowiazek posiadania wyksztatce-
nia prawniczego lub administracyjnego przez przewodniczacych kolegiow i ich
zastepcOw oraz ograniczono dopuszczalnos¢ udzielania zwolnien w tym zakre-
sie. Po zmianach podlega¢ im mogt podlegac jedynie przewodniczacy kolegium
szczebla powiatowego?>. W trosce o zwigkszenie operatywnosci i elastycznos$ci
organizacyjnej tych instytucji zrezygnowano tez z obowigzujacego dotychczas po-
dziatu ich cztonkow na przewodniczacych i cztonkoéw sktadow orzekajacych. Nowa
ustawa upowaznita przewodniczacego kolegium do powierzenia prowadzenia roz-
prawy (lub posiedzenia) wlasciwie kazdemu cztonkowi tego organu. Zapewnie-
niu niezaleznosci kolegiow od administracji panstwowej stuzyt z kolei nakaz, aby
w sktadach orzekajacych zasiadaly co najmniej dwie osoby niebedace pracowni-
kami prezydium rady narodowej, przy ktorym dziatato dane kolegium?*. Dbatoéé
o wlasciwa strukture kolegiow pod wzgledem socjalnym potraktowano jako nieod-
zowna cechg ustrojowa tego typu organu. Ewentualne braki w zakresie fachowos$ci
miata za$§ powetowaé znana juz wczesniej instytucja radcy do spraw wykroczen.

Nie zdecydowano si¢ rowniez na powazniejsze modyfikacje systemu nadzoru
nad kolegiami, chociaz to wlasnie ksztalt instytucji nadzoru decydowat o ustro-
jowo-organizacyjnym modelu kolegiow. Nadzor zwierzchni nad catoksztattem
orzecznictwa wcigz sprawowal minister spraw wewngtrznych, a bezposredni na
okreslonym terenie prezydia rad narodowych. Jedyna innowacja polegata na upo-
waznieniu wspomnianego ministra do wydawania wytycznych ,,co do polityki
orzecznictwa w sprawach o wykroczenia”. To samo uprawnienie przystugiwato tez
prezydiom rad narodowych. Podobnie rzecz miata si¢ z nadzorem judykacyjnym
nad konkretnymi rozstrzygnigciami. Dotychczasowy stan prawny zostat w tym
wzgledzie utrzymany, z tym ze wprowadzono drobne korekty w zakresie ustroju
organdéw uprawnionych do orzekania w tych sprawach. W efekcie zmian prawo do
uchylania prawomocnych orzeczen zarezerwowano tylko dla komisji orzecznictwa
do spraw wykroczen, ktora pozostata organem administracyjnym. Niewielkim
przeobrazeniom ulegt jedynie jej charakter prawny. W nowym stanie ustawowym
komisja podejmowata decyzje w wyniku rozpoznania wniosku o uchylenie roz-
strzygniecia. Nastapito wiec pewne przemieszczenie akcentu charakteryzujace-
go dziatalnoé¢ komisji>>. Postepowanie przed komisjg zyskato bowiem charakter
skargowy, a ona sama status organu odwotawczego?®.

22, Skupinski, Nowe ustawodawstwo..., s. 324.

23 Ibidem, s. 325.

24 J. Skupinski, Sktad spoleczny kolegiow karno-administracyjnych, ,,Problemy Rad Naro-
dowych” 1969, nr 14, s. 99 n.

25 J. Skupinski, Nowe ustawodawstwo. .., s. 327.

26 J. Skupinski, Model polskiego prawa.. ., s. 267.
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Scharakteryzowany tutaj w duzym skrocie zespo6t ustaw sktadajacych sig¢ na
kodyfikacje¢ prawa wykroczen nalezy potraktowac jako kolejny, a zarazem najwaz-
niejszy, etap przeobrazen, jakim podlegat ten dziat prawa od poczatku lat piec¢dzie-
sigtych. Mimo wielu zabiegow systematyzujacych omawiang materi¢ nie do konca
powiod! si¢ zamyst stworzenia wewnetrznie spdjnej i odpowiednio harmonijne;j
catosci. Ow brak synchronizacji rozwigzan prawno-procesowych i organizacyjno-
-ustrojowych z rozwigzaniami prawno-materialnymi stanowit zreszta najpowaz-
niejsza stabos¢ koncepcji kodyfikacyjnej prawa wykroczen z 1971 roku. Przeobra-
Zenia prawa materialnego, niemal jakoSciowe, wymagaty bowiem zasadniczych
zmian ustrojowych oraz procesowych. Nasilenie si¢ procesu depenalizacji wzmog-
o punitywno$¢ materialnego prawa wykroczen, ktora przejawiata si¢ w szerokim
zakresie zagrozen karg aresztu (48 w pierwotnym teksécie k.w.), przekraczajgcym
liczbg zagrozen karg ograniczenia wolnosci (37 w pierwotnym tekscie k.w.). Taki
stan rzeczy, poza tym, ze powaznie kldcit si¢ z deklarowang w kodeksie zasa-
da o wyjatkowym charakterze kary aresztu?’, wiazat si¢ z koniecznoscig pod-
dania tak surowych kar kontroli sgdowej. Tymczasem zakres oraz sposob dziata-
nia tej ostatniej budzit powazne zastrzezenia®®. Kontrola sadowa, dochodzaca do
skutku w wyniku zgdania skierowania sprawy na drogg postgpowania sgdowego,
ograniczona zostata do kary aresztu zasadniczego oraz nowo wprowadzonej kary
ograniczenia wolnosci. Jednak wigkszo$¢ orzeczen skutkujacych pozbawieniem
wolnos$ci stanowity zastgpcze kary aresztu, orzeczone za nieuiszczone grzywny
lub uchylenie si¢ od kary ograniczenia wolnosci, a takze w zwiazku z zarzadze-
niem wykonania kary zasadniczej warunkowo zawieszonej. Takie postawienie
sprawy doprowadzito do tego, ze kontrola sgdowa stata si¢ zwykta formalnoscia,
a jej gwarancyjna funkcja czystg fikcja prawng. Paradoks obnizonych standardow
gwarancyjnych w sposob szczegoélnie jaskrawy uwidocznil zresztg przyspieszony
tryb postgpowania. Wtasciwa dla niego klauzula natychmiastowej wykonalno$ci
sprawiata wszak, ze zasada kontroli sgdowe;j stata si¢ catkowicie nieskuteczna.

Kontrowersji i nieckonsekwencji w prawie wykroczen bylto jednak znacznie
wiecej. Kolejne z nich dotyczyly utrzymania kolegialnego modelu rozstrzygania
spraw o wykroczenia przez czynnik spoteczny. Usytuowanie kolegiow przy tere-
nowych organach administracji ogdlnej, ktore jednoczesnie wykonywaty ich ob-
stuge organizacyjno-prawng, prowadzito do traktowania orzecznictwa w sprawach
o wykroczenia jako instrumentu stuzacego realizacji zadan panstwowych?’. Pod-
porzadkowaniu tego orzecznictwa resortowi spraw wewngtrznych sprzyjat zwlasz-

27 Dodatkowo rozszerzono ustawowy zakres dopuszczalnoéci stosowania tej kary w przy-
padku recydywy szczegodlnej, réwniez wtedy, gdy areszt nie figurowal w sankcji za dane wykro-
czenie. Nalezy tez zauwazy¢, ze podwyzszono dolng ustawowa granice kary aresztu z jednego
dnia do tygodnia.

28 T. Bojarski, Ewolucja polskiego systemu prawa wykroczer: na tle rozwigza europejskich,
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska — Sectio G” 40, 1993, s. 26-27.

29 Szerzej na ten temat zob. J. Szumski, Gléwne kierunki polityki karnej realizowane przez
kolegia do spraw wykroczen w latach 1972—1989, ,,Archiwum Kryminologii” 19, 1993, s. 131.
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cza wplyw na sktad osobowy kolegiow. Obsadzanie stanowisk osobami w petni
dyspozycyjnymi wobec wladzy komunistycznej, ktdre pozbawione byly najczes-
ciej odpowiednich kwalifikacji fachowych, skutkowal wydawaniem tendencyjnych
orzeczen na podstawie zeznan oskarzycieli publicznych3?, ktérych prace kontrolo-
wat wlasnie resort spraw wewnetrznych. Nie bez znaczenia pozostawat takze spra-
wowany przez ministra spraw wewnetrznych nadzor zwierzchni nad dziatalno$cia
kolegiow, w ramach ktorego wydawat on wspomniane juz wytyczne co do polityki
orzecznictwa w sprawach o wykroczenia. Byly one wiazace dla sktadow orzekaja-
cych kolegiow przy rozstrzyganiu spraw na rOwni z przepisami prawa wykroczen
rangi ustawowe;j>!. Postapienie wbrew wytycznym mogto stanowié podstawe dla
odwotania do kolegium drugiej instancji lub uchylenia prawomocnego orzeczenia
w trybie nadzoru przez komisje do spraw orzecznictwa funkcjonujgce przy woje-
wodach, co juz samo w sobie narazato na szwank zasad¢ niezaleznosci i niezawi-
stosci kolegiow, tak ochoczo deklarowang przez ustawodawce. Do tego dochodzit
jeszcze sposdb wyboru sktadu osobowego komisji, powolywanie na ich przewodni-
czgcych kierownikow organow administracji, wreszcie tryb podejmowania decyzji
o uchyleniu prawomocnych orzeczen32. Instytucji tej nie ratowat nawet kasacyjny
charakter tych decyzji, gtownie ze wzgledu na ich faktyczny wptyw na wyktad-
ni¢ przepisow oraz polityke stosowania prawa przez sktady orzekajace kolegiow,
ktore musiaty liczy¢ si¢ z mozliwos$cig uchylania rozstrzygnieé¢. Trudno si¢ zatem
dziwié, ze w rezultacie takiego przemieszania funkcji orzekania z funkcjami nad-
zoru 1 obstugi organizacyjnej deklarowane przez ustawodawce zasady oraz gwa-
rancje procesowe w wiekszosci miaty charakter pozorny>3. Praktyka stosowania
kodyfikacji z 1971 roku rychto zreszta dowiodta ich propagandowego charakteru.
Orzecznictwo kolegiéow cechowaly schematyczna represyjno$¢ oraz nastawienie
na realizacje celow resortu spraw wewnetrznych, szczegdlnie w okresie kryzysow
politycznych. Z tych tez powoddw postrzeganie orzecznictwa kolegiow do spraw
wykroczen jako ,,malego wymiaru sprawiedliwos$ci” nie byto catkiem wiarygod-
ne34. Jak dalece byto ono optymistyczne i oderwane od realidw, wykazaty liczne
badania praktyki orzeczniczej tych organéw. W kazdym razie fakt wystepowania
wielu podobienstw pomigdzy tym ostatnim a rozstrzyganiem spraw o przestep-
stwa nie uprawniat do formutowania tego rodzaju twierdzen. Do pelnej realizacji
tej koncepcji niezbedne byto bowiem wyjecie kolegiow spod nadzoru organow

30 1. Skupinski, Kierunki doskonalenia polskiego prawa wykroczen, ,,Studia Prawnicze” 1981,
nr4,s. 25.

31 . Skupiniski, Nowe ustawodawstwo..., s. 323.

32 M. Olszewski, Kontrola sgdowa nad orzecznictwem w sprawach o wykroczenia — de lege
ferenda, ,,Panstwo i Prawo” 1976, nr 1-2, s. 192.

3 T. Grzegorczyk, O systemie organéw orzekajgcych w sprawach o wykroczenia de lege lata
i de lege ferenda, [w:] Rozwdj polskiego prawa wykroczen..., s. 134—135; A. Marek, Kierunki po-
stulowanych zmian prawa wykroczen, ,,Panstwo i Prawo” 1987, z. 2, s. 22.

34 M. Siewierski, Model postepowania w sprawach o wykroczenia w projekcie nowego ko-
deksu, ,,Zagadnienia Karno-Administracyjne” 1969, nr 2, s. 26.
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administracji i usytuowanie ich w systemie sagdownictwa, a na to, jak wiadomo,
ustawodawca niestety nie przystat>>.

2. Zmiany modelowe w prawie wykroczen w latach
dziewigcdziesigtych

Kolejny znaczacy etap rozwoju polskiego system prawa wykroczen, ktéremu,
podobnie jak kompleksowej kodyfikacji z 1971 roku, nalezy przypisa¢ odpowiednia
range, przypada na lata dziewig¢cdziesiate. Poprzedzajaca je dekadg mozna bowiem
okresli¢ w pewnym uproszczeniu jako okres wyjatkowego zaostrzenia represji i na-
rastajacej krytyki rozwigzan regulacji prawnych z poczatku lat siedemdziesigtych.
Kolejne dziesigciolecie, zapoczatkowane wydarzeniami znamiennego roku 1981,
a nastepnie stojgce pod znakiem postepujacych przemian ustrojowych zwienczo-
nych pracami Okraglego Stotu, to szczeg6lny czas odzwierciedlajacy zmieniajaca
si¢ sytuacje spoteczno-polityczng, ktora z natury rzeczy znalazta swoje odbicie
w odpowiednim uksztaltowaniu szeroko pojmowanej represji karnej. Dekretem
o stanie wojennym?>® zaostrzono sankcje niektérych wykroczen, ale, co znamien-
ne, wprowadzono tez ich nowe typy, zwigzane z naruszeniem rygorow stanu wo-
jennego®’. Usankcjonowano zachowania o charakterze naruszen porzadkowych,
przyktadowo nieprzestrzeganie tak zwanej godziny milicyjnej czy brak dokumentu
tozsamos$ci w miejscu publicznym, surowo tez napigtnowano sprawcow takich wy-
kroczen jak uczestnictwo w strajku, akcji protestacyjnej czy demonstracjach ulicz-
nych, a wigc zachowan eliminowanych przede wszystkim ze wzgledu na potrzebg
utrzymania przez wtadze postuchu spotecznego’®. Skutecznym narzedziem wyko-
rzystanym do eskalacji represji byta kara aresztu w formie kary zasadniczej, a prze-
de wszystkim zastepczej, ktorej zakres stosowania znacznie rozszerzono, oraz kara
grzywny, ktorej wymiar ulegat nieproporcjonalnemu zaostrzeniu. Wzmocnieniu
represyjnosci postuzylo rowniez zwigkszenie na plaszczyznie procesowej moz-
liwosci stosowania postepowania przyspieszonego>’. Ten szczegolny tryb miat

35S, Whodyka, Ustrdj kolegiow do spraw wykroczeri w $wietle projektow z 1970 r. ,,Panstwo
i Prawo” 1970, nr 8-9, s. 270; E. Iserzon, Uwagi do projektow materialnego i formalnego prawa
wykroczen, ,,Panstwo i Prawo” 1970, z. 8-9, s. 283-285.

36 Dekret z 12 grudnia 1981 roku o stanie wojennym, Dz.U. z 1981 r. Nr 29, poz. 154.

37 1. Lewinski, Prawo o wykroczeniach w okresie stanu wojennego, ,,Zagadnienia Wykro-
czen” 1982, nr 3, s. 25 n.; idem, Orzecznictwo kolegiow do spraw wykroczen w 1982 r., ,,Zagadnie-
nia Wykroczen” 1983, nr 2, s. 1-6.

38 M. Lysko, Dzialalnosé kolegiow do spraw wykroczer w okresie obowigzywania stanu wo-
jennego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 112, 2019, s. 86 n.; zob. tez J. Szumski, Gtowne kierunki
polityki...,s. 131.

39 T. Nowak, Postepowanie przyspieszone w okresie stanu wojennego, ,,Zagadnienia Wy-
kroczen” 1982, nr 3, s. 47-53.; J. Jakubowska-Hara, Postepowanie przyspieszone przed kolegium,
»Zagadnienia Wykroczen” 1989, nr 1, s. 44 n.; szerzej zob. Z. Jankowski, P. Kalinowski, R. Kubiak,
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zastosowanie miedzy innymi do wykroczen przeciwko spokojowi i porzadkowi
publicznemu, czyndéw godzacych w prawidtowe funkcjonowanie instytucji pan-
stwowych oraz wykroczen przeciwko urzadzeniom uzytku powszechnego*’. Tryb
przyspieszony, ktoremu przy$wieca zasada szybkosSci postepowania, przewidy-
wat szereg odstepstw od zasad ogdlnych, ktorych rezultatem byto migdzy innymi
istotne ostabienie pozycji procesowej obwinionego. Przepisy wlasciwe dla okresu
stanu wojennego, pomimo zalozenia, ze miaty one mie¢ charakter przejsciowy,
utrzymano roOwniez w czasie jego zawieszenia, a takze w pewnej czesci w okre-
sie pozniejszym*. Tendencja zwigkszania punktowosci wybrzmiewata dalej, na
przyktad w wytycznych ninistra spraw wewnetrznych z 15 listopada 1984 roku co
do polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia*?. Konsekwentne wzmacnia-
nie dziatan represyjnych znalazto swoj wyraz w ustawie z dnia 10 maja 1985 roku
o zmianie niektorych przepisow prawa karnego i prawa o wykroczeniach, zwa-
nej ustawa majowa, ktora zawierata znamienng w skutkach regulacje stanowia-
cg o obligatoryjnym stosowaniu aresztu zastgpczego w przypadku nieuiszczenia
kary grzywny®. W kolejnych latach widoczne byly konsekwencje normatywnej
i rzeczywistej intensyfikacji penalizacji w obszarze wykroczen. Dopiero pod ko-
niec dekady powstaly dogodne warunki do zaprezentowania zatozen liberalizacji
polityki karania i wyrazenia postulatow reformatorskich. W znacznej czgsci doty-
czyly one wyznaczenia zakresu jurysdykcji sadowej w sprawach o wykroczenia.
Postulowano bowiem powigzanie kolegiow do spraw wykroczen z sgdowym wy-
miarem sprawiedliwosci poprzez uznanie sadu za organ odwotawczy od orzeczen
organu pierwszej instancji**. Tym samym dosztoby do likwidacji kolegiow dru-
giej instancji, zapewnienia wlasciwej kontroli sgdowej i jej wptywu na orzeczni-
ctwo kolegiow do spraw wykroczen. Komisja ds. Reformy Prawa Wykroczen, po-
wotana w 1988 roku przy ministrze spraw wewnetrznych, w Zatozeniach reformy
prawa o wykroczeniach rowniez odniosta si¢ do kontroli sgdowej. Zaproponowa-
}a ona jednak dos¢ kontrowersyjne rozwigzanie, przewidujace mozliwos$¢ wyboru
przez strong¢ postepowania drogi zaskarzenia pomigdzy odwotaniem do kolegium
drugiej instancji lub odwotaniem do sadu jako organu drugiej instancji®. Tego ro-

Postepowania szczegolne w sprawach o przestepstwa i wykroczenia w okresie obowigzywania sta-
nu wojennego (Komentarz do dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r.), Warszawa 1982.

40 M. Lysko, Dziatalno$é kolegiow do spraw wykroczen. .., s. 90.

41 70b. J. Szumski, Srodkipenalne..., s. 141.

4 Zob. I. Lewinski, Wdrazanie w zycie wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
15 listopada 1984 r. co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, ,,Zagadnienia Wy-
kroczen” 1985, nr 1, s. 10.

43 Szerzej zob. J. Smereczanski, Nowelizacja prawa o wykroczeniach, ,,Zagadnienia Wy-
kroczen” 1985, nr 3.

44 Zob. J. Skupinski, Kierunki doskonalenia..., s. 29 n.; A. Marek, Kierunki postulowanych
zmian..., s. 32.

45 Szerzej zob. A. Marek, Sporne problemy reformy prawa wykroczer (Uwagi na tle ,, Zato-
zen reformy”), ,,Zagadnienia Wykroczen” 1988, nr 6, s. 87-92; Z. Cwiqkalski, Uwagi do zatozen
reformy prawa wykroczen, ,,Pafistwo i Prawo” 1990, z. 6, s. 49-57.
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dzaju dualizm juz na wstegpie nasuwat uwagi krytyczne w zakresie zasadnosci za-
chowania przez kolegia kontroli instancyjnej. W kwestii przekazania orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia sgdom mozna byto dostrzec w literaturze przedmiotu
bardziej radykalne wypowiedzi, postulujgce przejecie w catosci tych spraw przez
sady i likwidacje kolegiow*®. Nie byly one jednak w tym czasie do$¢ powszechne.
Na ptaszczyznie materialnoprawnej Zafozenia reformy prawa o wykroczeniach od-
nosity si¢ przede wszystkim do zasad stosowania kary aresztu. Uznano celowos¢
przekazywania sgdowi rejonowemu jako organowi pierwszej instancji wszelkich
spraw o wykroczenia, w ktorych rozwazano wymierzenie kary aresztu jako za-
sadniczej lub zastepczej. Konkretyzacja czesci zatozen nastgpita w ramach zasad-
niczej reformy przypadajacej juz na lata dziewigc¢dziesiate.

Upadek systemu komunistycznego stworzyt warunki do przeprowadzenia
gruntownych zmian modelowych. Zapoczatkowala je ustawa z dnia 8 czerwca
1990 roku*’, ktorej uchwalenie, jak niejednokrotnie podkreslano w literaturze, roz-
poczeto trzeci etap rozwoju polskiego systemu prawa wykroczen*s. Nowelizacja
wprowadzita daleko idace zmiany ustrojowe i procesowe, uniezalezniajac kolegia
do spraw wykroczen od aparatu administracji panstwowej. Zostaty one usytuo-
wane w strukturach wymiaru sprawiedliwos$ci przy sadach najnizszego szczebla.
Stopniowo eliminowano kolegia dziatajace przy organach administracji specjalnej,
na przyktad przy urzedach morskich czy gérniczych. Nadzoér nad orzecznictwem
kolegiow powierzono prezesom sadéw, natomiast nadzor zwierzchni ministrowi
sprawiedliwos$ci. Konsekwencjg tego rodzaju zmian byto zniesienie kolegiow dru-
giej instancji i przekazanie kontroli instancyjnej sgdom. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze obwiniony, uprawniony do zadania skierowania sprawy do sadu, nie byt chro-
niony zakazem reformationis in peius, zatem po rozpoznaniu sprawy przez sad
karny na niekorzy$¢ obwinionego, ten mogt wnies$¢ srodek odwotawczy do sadu
wyzszej instancji. Przyjety model kontroli trudno byto zaliczy¢ do optymalnych
rozwigzan normatywnych, niemniej jednak zblizat on rodzime koncepcje do tych,
ktore zakladaty rozstrzyganie w calosci spraw o wykroczenia przez organy wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Tymczasem postulaty likwidacji kolegiow i przekazania
orzecznictwa sadom karnym zyskiwaty coraz szersze uznanie, zaznaczano jed-
nak, ze ze wzgledow organizacyjnych i finansowych taka propozycj¢ nalezy rea-
lizowa¢ stopniowo, przy zatozeniu, ze przeprowadzona zostanie reforma sadow™.

46 A. Murzynowski, Pozycja i rola sqdu w procesie karnym, ,,Studia Prawnicze” 1987, nr 1,
s. 10.

47 Ustawa z dnia 8 czerwca 1990 roku o zmianie ustaw: Kodeks postgpowania karnego, Ko-
deks postepowania w sprawach o wykroczenia, o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen i Kodeks
pracy, Dz.U. z 1990 r. Nr 43, poz. 251.

48 T. Bojarski, Ewolucja polskiego systemu prawa wykroczes, Lublin 1996, s. 20.

49 Szerzej zob. T. Grzegorczyk, O systemie organéw orzekajgcych. .., s. 134 n.; Z. Gostynski,
Koncepcja orzecznictwa w sprawach o wykroczenia (de lege lata i de lege ferenda), [w:] Problemy
kodyfikacji prawa karnego. Ksiega ku czci profesora Mariana Cieslaka, red. S. Waltos, Krakow
1993, s. 592 n.; A. Gubinski, O projektach reformy prawa o wykroczeniach, ,,Panstwo i Prawo”
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Okres transformacji taczyl si¢ z rozpoczeciem prac nad szeroko zakrojong ko-
dyfikacja prawa karnego. W ramach podjetych dziatan w 1990 roku przedstawiono
czesciowe propozycje z zakresu reformy prawa o wykroczeniach®?. W kolejnych
projektowanych wersjach kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia ko-
legia pozostawaly zasadniczym organem rozstrzygajacym, z pewnymi wyjatkami
realizowanymi w ramach kompetencji sadow, takimi jak orzekanie kary aresztu
czy zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych na okres powyzej szesciu mie-
sigcy. W zakresie prawa materialnego najbardziej istotne sposrod tych wyjatkow
odnosity si¢ do obnizenia gornej granicy kary aresztu do 30 dni oraz usunigcia
z kodeksu wykroczen kary ograniczenia wolno$ci. Zaproponowano tez oryginalng
formute czgsci szczegdlnej kodeksu wykroczen, ujmujaca catoSciowo rozproszone
w kilkudziesieciu ustawach pozakodeksowe prawo wykroczen>!. Pézniejsze pro-
jekty kodeksu wykroczen przypadajace na lata dziewigédziesigte powielaly wska-
zang koncepcje2. Ostatecznie nie udato si¢ zrealizowa¢ zamyshu wprowadzenia
nowej kodyfikacji prawa wykroczen rownocze$nie z kodyfikacja prawa karnego.
Konieczna stala si¢ natomiast obszerna nowelizacja kodyfikacji z 20 maja 1971
roku, dostosowujaca kodeks wykroczen i kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia do rozwigzan kodyfikacji prawa karnego®>.

17 pazdziernika 1997 roku weszta w zycie Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej>*, przesadzajac o koncepcji powierzenia spraw o wykroczenia wylacznie sa-
dom. Zgodnie z jej trescig po uplywie czterech lat od wejscia w zycie ustawy zasad-
niczej stan prawny w zakresie orzekania w sprawach o wykroczenia powinien by¢
dostosowany do okreslonych w niej zasad, to jest prawa do sgdu — art. 45 ust. 1 —
oraz do sagdowego wymiaru sprawiedliwos$ci — art. 175 ust. 1 — w konsekwencji
orzecznictwo w sprawach o wykroczenia w calosci przechodzito do wlasciwosci
sadu®. Po uptywie okresu wyznaczonego w art. 237 ust. 1 Konstytucji kolegia
do spraw wykroczen nie mogty juz dtuzej rozpoznawac spraw o wykroczenia.

Obszerng nowelizacja z 28 sierpnia 1998 roku, ktéra weszla w zycie z dniem
1 wrzesénia tego samego roku, rownoczesnie z nowa kodyfikacjg karng dokona-
no modyfikacji dostosowujgcych prawo wykroczen do nowych rozwigzan prawa

1992, z. 11, s. 15: E. Skretowicz, Postegpowanie sgdowe w sprawach o wykroczenia de lege feren-
da, [w:] Rozwdj polskiego prawa wykroczen..., s. 163 n.

30 Zob. szerzej A. Gubinski, Projekt reformy czesci ogélnej prawa o wykroczeniach, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1990, z. 6.

31 Projekt kodeksu wykroczen oparty na koncepcji kodyfikacji catosciowej, z likwidacja ka-
tegorii pozakodeksowego prawa wykroczen, opracowali Marek Bojarski i Wojciech Radecki, zob.
W. Radecki, [w:] Reforma prawa wykroczen, t. 1, red. P. Daniluk, Warszawa 2019, s. 71.

52 Szerzej na temat tych projektow zob. J. Jakubowska Hara, [w:] Reforma prawa wykro-
czen, t.2,s. 74-82.

33 A. Marek, Prawo wykroczer (materialne i procesowe), Warszawa 2012, s. 19.

34 Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

35 T. Grzegorczyk, Postepowanie w sprawach o wykroczenia w $wietle Konstytucji, nowe-
go k.p.k. z 1997 r. i perspektywy reformy sqdownictwa, ,,Panstwo i Prawo” 1998, z. 9-10, s. 172.
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karnego. Najwazniejsze zmiany polegaly na ograniczeniu surowos$ci kary aresztu
od pieciu do 30 dni, uprzednio od miesigca do trzech miesigcy, kary ogranicze-
nia wolno$ci — wymiar miesigca — powierzeniu orzekania sgdom kary aresztu
i srodkow karnych takich jak przepadek i zakaz prowadzenia pojazdéw mecha-
nicznych na okres przekraczajacy rok. Zasady odpowiedzialno$ci i wymiaru kary
uksztattowano analogicznie do rozwigzan kodeksu karnego z 1997 roku.

3. Postgpowanie w sprawach o wykroczenia po 2001 roku

Ustawa zasadnicza z 1997 roku przesadzita o sadowym modelu orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia. Powierzenie z dniem 17 pazdziernika 2001 roku sagdom
rozpoznawania tego rodzaju spraw zrealizowato konstytucyjny wymog wynikaja-
cy z art. 237 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym w okresie czterech lat od wejscia
w zycie ustawy zasadniczej w sprawach o wykroczenia miaty orzekac jeszcze ko-
legia do spraw wykroczen przy sadach rejonowych, przy czym odwotania od ich
orzeczen rozpatrywatly sady. W ten sposob nastgpito tez urzeczywistnienie kon-
stytucyjnej zasady sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sady.

Praktyczna realizacja tak powaznego organizacyjnie przedsigwzigcia ozna-
czata konieczno$¢ przejecia przez sady wielu tysigcy spraw. Towarzyszyl temu
niepokoj zwigzany z potrzebg dynamicznego dziatania ze wzgledu na krotkie
terminy przedawnienia karalno$ci wykroczen. Poczatkowo w strukturze sagdow
rejonowych, na mocy rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z dnia 26 wrzes-
nia 2001 roku w sprawie utworzenia sagdow grodzkich®, wyodrebniono wydziaty
grodzkie, w ktorych rozpoznawano wytacznie sprawy o wykroczenia. Przetrwa-
ly one do 1 stycznia 2010 roku, kiedy to na mocy rozporzadzenia ministra spra-
wiedliwosci z dnia 18 grudnia 2009 roku w sprawie zniesienia sadow grodzkich®’
zostaly zlikwidowane, a sprawy o wykroczenia wtgczono do wydziatéw karnych
sadow rejonowych.

Trudne poczatki zmian modelowych wigzaty si¢ rowniez z wej$ciem w zy-
cie w dniu 17 pazdziernika 2001 roku nowego kodeksu postgpowania w sprawach
o wykroczenia, uchwalonego 24 sierpnia 2001 roku’8. Przepisy wprowadzajace
uchylity dotychczas obowiazujacy kodeks postgpowania w sprawach o wykrocze-
nia z 20 maja 1971 roku’?, ktory nie regulowat wielu zagadnien proceduralnych,
rozwigzywanych wowczas w drodze analogii z przepisami kodeksu postgpowania
karnego. Nowa ustawa procesowa w poréwnaniu z poprzednig stanowita rozbu-
dowang, obejmujaca wiele nowych rozwigzan, autonomiczng calo$¢, w znacznej

56 Dz.U. 22001 r. Nr 106, poz. 1160.
57 Dz.U. 22009 r. Nr 221, poz. 1745.
38 Dz.U. 22001 r. Nr 106, poz. 1148.
3 Dz.U.z 1971 1. Nr 12, poz. 116 ze zm.
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czesci recypujaca przepisy kodeksu postepowania karnego z 1997 roku®® Takie uje-
cie ostatecznie wygrato z dyskutowang w procesie legislacyjnym koncepcja przy-
gotowania odrgbnego rozdziatu w kodeksie postgpowania karnego z 1997 roku,
poswigconego rozwigzaniom dotyczacym postepowania w sprawach o wykrocze-
nia. Uwagi krytyczne na temat ztozonos$ci procedury doprowadzity do nowelizacji
z dnia 22 maja 2003 roku®!, zgodnie z ktéra rozpoznawanie spraw o wykroczenia
co do zasady miato odbywac¢ si¢ w trybie przyspieszonym lub nakazowym, nato-
miast gdy nie bylo podstaw do orzekania w ktoryms z tych trybow, sprawe roz-
patrywano w trybie zwyczajnym. Zmiana zostata korzystnie przyj¢ta jako wyraz
oczekiwanego uproszczenia procedury. Od czasu wejscia w zycie do chwili obec-
nej kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia z 2001 roku byt kilkadzie-
sigt razy nowelizowany. Dokonane modyfikacje mialy rozmaity zakres i charakter,
byty one czynione ze wzgledu na koniecznos$¢ dostosowania przepiséw procedury
do innych ustaw lub wymagan stawianych przez orzecznictwo Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Nalezy tez zaznaczy¢, ze model postgpowania w sprawach o wykro-
czenia ewoluowat na podobienstwo zmian procedury karnej, od modelu inkwi-
zycyjnego po dazenie ku wigkszej kontradyktoryjnosci, by nastepnie odstgpi¢ od
tej idei. Takie ujecie przewidywaly ustawy nowelizujace z dnia 27 wrzesnia 2013
roku®? oraz z dnia 11 marca 2016 roku®. Z przyjetych rozwigzan wynika jedno-
znacznie, ze sagdowe postepowanie w sprawach o wykroczenia $cisle nawigzuje
do regulacji w postepowaniu karnym sensu stricto. Liczne przejecia konstrukeji
procesu karnego, a takze odestania, powoduja w istocie, ze postgpowanie w spra-
wach o wykroczenia stanowi szczegdlny rodzaj postgpowania karnego.

Siegajac z kolei do materialnej czgsci wykroczen, stwierdzi¢ mozna, ze za-
réowno jej koncepcje z lat dziewigcdziesiatych, jak i ostatni projekt z grudnia 2002
roku odzwierciedlaty wzorce prawa karnego materialnego. Znajdowato to wyraz
w szczegolnosci w plaszezyznie zasad odpowiedzialno$ci oraz zasad stosowania
kar i §rodkow karnych. Wedtug proponowanego uj¢cia modyfikacji w kierunku
zaostrzenia penalizacji ulegly kary przewidziane za wykroczenia. Projekt przewi-
dywal wérod kar zasadniczych poza dotychczasowa karg aresztu, nazwang tutaj
karg pozbawienia wolnosci (w nowym wymiarze od tygodnia do trzech miesiecy),
kare grzywny (od 50 zt do 15 000 zt) oraz kare ograniczenia wolnosci (W wymiarze
od jednego do trzech miesiecy). Odnosnie konstrukcji czgsci szczegdlnej kodeksu
wykroczen aktualna pozostawata dyskusja nad zasadnoscia calosciowego zawarcia

60 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 1997 r. Nr
89, poz. 555 ze zm.

61 Ustawa z dnia 22 maja 2003 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia, Dz.U. z 2003 r. Nr 109, poz. 1031.

62 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 roku o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2013 r. poz. 1247.

63 Ustawa z dnia 11 marca 2016 roku o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego
oraz innych ustaw, Dz.U. z 2016 r. poz. 437.
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w jednym akcie wszystkich rozproszonych dotychczas w ustawach szczegélnych
przepisow. Stabej strony takiego ujecia upatrywano w trudnosciach zwigzanych
z ciggla nowelizacja tak obszernego aktu, jak rowniez utrata kontekstu przepisow
przejetych z bardzo zroéznicowanych regulacji. Przygotowane projekty nie zosta-
ly zwienczone ostateczng wersjag wprowadzong do systemu prawnego. Do chwili
obecnej nie doszto do uchwalenia nowego kodeksu wykroczen.

Brak nowej kodyfikacji prawa wykroczen nie oznacza jednak, ze ucichty
dyskusje na temat reformy tej galezi prawa. Obszerno$¢ regulacji, jak rowniez ich
r6znorodnos¢, nie sprzyjaja jednomyslnosci propozycji modelowych przeksztatcen
prawa wykroczen, w szczeg6lnos$ci okreslenia ich kierunku i zakresu. Jak wiado-
mo, prawo wykroczen skupia czyny o bardzo zroznicowanym charakterze i ci¢za-
rze gatunkowym. Nalezg do nich czyny o naturze porzadkowej, ale rowniez kry-
minalnej. Nadto charakterystycznym znakiem wspotczesnego rozwoju prawa jest
zastepowanie odpowiedzialnosci karnej lub wykroczeniowej odpowiedzialnoscia
administracyjng poprzez wprowadzanie tak zwanych deliktéw administracyjnych,
to znaczy, ogolnie ujmujac, czynow zabronionych pod grozbg administracyjnej
sankcji pienieznej, ktorych konstrukcja przypomina przestepstwa badz wykrocze-
nia. Niejednokrotnie podkresla sig, ze dziatania ustawodawcy polegaja na ,,anekto-
waniu” tradycyjnych obszarow prawa karnego i prawa wykroczen przez tak zwane
delikty administracyjne, za ktore wymierza si¢ bardzo wysokie kary w trybie ad-
ministracyjnym, bez nalezytych gwarancji procesowych®. W takich warunkach
usystematyzowanie zakresu wykroczen i ich zaktualizowanie staje si¢ nietatwym
zadaniem; do tego dochodzi kontrowersyjny temat okreslenia charakteru proce-
dury oraz statusu organow uprawnionych do rozpoznawania tej kategorii czynow.
W literaturze prawniczej pojawiajg si¢ zréznicowane propozycje rozwigzan, mig-
dzy innymi postulaty rozwazenia mozliwo$ci powrotu do koncepcji pozostawienia
w sferze wykroczen wytacznie czynow natury porzadkowej i przeniesienia wykro-
czen majacych cechy czynow kryminalnych oraz zawierajacych w sobie stosunko-
wo duzy tadunek spotecznej szkodliwosci do obszaru stricte prawa karnego® oraz
uwzglednienia rozdziatu wykroczen o charakterze porzadkowym od wykroczen
kryminalnych, przy czym pierwsza kategoria podlegataby organom administracyj-
nym z zachowaniem standardéw wiasciwych wykroczeniom, za$ druga sadom®.
Formulowane sg tez koncepcje sprowadzajace si¢ jedynie do ograniczonej korek-
ty rozwiazan juz istniejgcych. Dyskusja w tym zakresie pozostaje nadal otwar-
ta. W pismiennictwie stusznie zaznacza sig, ze polityka legislacyjna ostatnich lat

64 A. Marek, Niedokoriczona reforma prawa wykroczen, [wi] Teoretyczne i praktyczne prob-
lemy wspolczesnego prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi
Bojarskiemu, red. A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piotrowska-Flieger, Lublin 2011, s. 673.

65 A. Marek, Niedokoriczona reforma prawa.. ., s. 660—670.

66 Zob. P. Czarnecki, Konferencja nt. , Postepowanie w sprawach o wykroczenia — w poszu-
kiwaniu optymalnego modelu”, (Debe, 19-21 pazdziernika 2014 r.), ,,Prokuratura i Prawo” 2015,
nr 6, s.186.
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wskazuje na to, ze kwestia ewentualnej zmiany modelu prawa wykroczen nie jest
dla ustawodawcy priorytetem, a wigc perspektywa redukcji obszaru wykroczen
do naruszen o charakterze porzagdkowym raczej si¢ oddala, o czym $wiadczy state
poszerzanie sfery wykroczen o czyny o do$¢ znacznej spotecznej szkodliwosci,
zwlaszcza w obszarze tak zwanego prawa pozakodeksowego®’.

4. Podsumowanie

Zmierzajac do podsumowania rozwazan nad ewolucja polskiego systemu pra-
wa wykroczen, stajemy przed zadaniem zabrania glosu w debacie nad przyjeciem
optymalnego modelu reakcji na wykroczenia. Historyczne ujgcie rozwoju tego
dziatu prawa, ktore, jak widzimy, w literaturze przedmiotu zostalo w znaczacej
czesci naukowo przepracowane, ukazuje interesujacy obraz oryginalnych, niekiedy
kontrowersyjnych, propozycji normatywnych formutowanych w dwudziestoleciu
mi¢dzywojennym, nastepnie w czasach autorytaryzmu, az po okres wspolczesny.
Ich wnikliwa analiza pozwala wyodrebni¢ trzy charakterystyczne etapy. Pierwszy,
w latach 1919-1951, odzwierciedlat administracyjny wzorzec rozpatrywania spraw
o wykroczenia, przechodzacy stopniowo w model mieszany, na co wptyw miaty
miedzy innymi postanowienia konstytucji marcowej i rozwigzania prawne z 1928
roku. Drugi etap, od 1952 do 1990 roku, reprezentowal model posredni pomiedzy
systemem administracyjnym a sagdowym, wyrozniajacy si¢ dzialaniem kolegiow
orzekajacych w sprawach o wykroczenia, wzmocniony kodyfikacjg prawa wykro-
czen z 1971 roku. Trzeci etap, od roku 1990, zapowiadat kierunek usadowienia
prawa wykroczen®®, pogtebiony wejéciem w zycie kompleksowej kodyfikacji pra-
wa karnego z 1997 roku, do ktorej silnie ,,zblizono” prawo wykroczen i, na koniec,
zwienczony w 2001 roku przyjeciem w pelni sgdowego modelu orzeczniczego.

Przedstawione modelowe ujecie od poczatku uwzglgdniato formalne wyod-
r¢gbnienie prawa wykroczen w polskim systemie prawa, z zauwazalnym proce-
sem sukcesywnego upodabniania go do prawa karnego. Widoczna tendencja za-
checa wrecz do przypomnienia za Wojciechem Radeckim, ze prawo wykroczen,
poczawszy od 1932 roku az do dzi$, bylo traktowane jako naturalne przedtuze-
nie prawa karnego w odniesieniu do czynéw o mniejszym tadunku spotecznej
szkodliwosci®. Ten $cisty zwigzek z prawem karnym, zaréwno na plaszczyznie
rozwigzan materialnoprawnych, jak i proceduralnych, poglebial si¢ wraz ze
zmianami gospodarczymi i politycznymi, by zamanifestowac si¢ wyrazniej
w okresie uchwalenia w 1971 roku kodyfikacji prawa wykroczen. Kolejne lata
zmian nowelizacyjnych uwidaczniaty postepujacy wptyw klasycznego prawa kar-

67 J. Jakubowska Hara, [w:] Reforma prawa wykroczei.. ., t. 2, s. 85—86.

68 Etapy rozwoju prawa wykroczen wyodrebniono za: T. Bojarski, Ewolucja polskiego sy-
stemu..., Lublin 1996, s. 22-23.

%9 W. Radecki, [w:] Reforma prawa wykroczen, t. 1, s. 78.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 1, 2021
© for this edition by CNS



280 Katarzyna Lucarz, Anna Muszynska

nego na normatywne ujecie prawa wykroczen’?. Nowej kodyfikacji karnej z 1997
roku towarzyszyly istotne modyfikacje w zakresie materialnego prawa wykro-
czen, ktore polegaly migdzy innymi na odpowiednim odwzorowaniu rozwigzan
kodeksu karnego. Dalsze prace ukierunkowano na przygotowanie nowych prze-
pisow procesowych, okreslonych ostatecznie w kodeksie postgpowania w spra-
wach o wykroczenia z 2001 roku, zawierajacym reguty odpowiedzialnosci karne;j.
Przedstawiony schemat normatywnego dziatania polskiego ustawodawcy wytonit
w efekcie finalnym karnistyczny model prawa wykroczen, oparty na tak zwanym
matym kodeksie karnym, zawierajacym regulacje materialnoprawne z kodeksu
wykroczen z 1971 roku oraz wskazanej juz ustawy procesowej z 2001 roku, okre-
slajacej zakres kognicji sadow orzekajacych w sprawach o wykroczenia. Ukazat
tez tendencje w rozwoju prawa wykroczen utrwalajaca mechanizmy charaktery-
styczne dla polskich rozwigzan, co nie pozostaje bez znaczenia dla potencjalnych
przysztych dziatan reformatorskich.

Utrzymanie wykroczen w ramach prawa karnego i przyj¢cie do ich rozstrzy-
gania zasad odpowiedzialnosci karnej mozna postrzegaé jako uznanie pewnej
koncepcji modelu w tego rodzaju sprawach i jej konsekwentng realizacjg. Nie-
mniej jednak dynamika prawa oraz wystepujace w jego obszarze niedostatki le-
gislacyjne, jak chociazby anachronizmy i systemowe niespdjnosci, juz od dtuz-
szego czasu dajg asumpt do poszukiwania nowych rozwigzan przeciwdziatajacych
bezprawiu administracyjnemu czy tez bezprawiu karnemu o mniejszej spotecznej
szkodliwos$ci. Znamienny jest w szczegolno$ci rozwdj penalizacji w postaci delik-
tow administracyjnych, to jest czynow zabronionych pod grozba administracyjne;j
sankcji pienigznej, ktorych konstrukcja przypomina przest¢pstwa badz wykro-
czenia. Czyny te nie sg zaliczane do wskazanej kategorii i, co istotne, wylagczone
sg spod gwarancji wlasciwych dla odpowiedzialnosci karnej. W tych wypadkach
ma miejsce czysta konwersja odpowiedzialnosci za przestepstwo czy wykroczenie
w odpowiedzialnos¢ za delikt administracyjny. Wystgpienie tego rodzaju zjawi-
ska w rozwoju prawa zmusza do rozwigzywania problemow pojawiajacych sie na
pograniczu przestepstw, wykroczen i deliktéw administracyjnych. Konsekwencja
takiego stanu rzeczy jest wigc rodzaca si¢ potrzeba poszukiwania zmian w ob-
szarze wykroczen, a nastepnie rozwazenia, czy nalezy przeprowadzi¢ gruntowne
dziatania reformatorskie’!, czy tez wyltacznie konieczne zabiegi nowelizacyjne.
Pierwsze prowadzilyby do zmian modelowych, drugie przede wszystkim do mo-
dyfikacji kodeksu wykroczen, jego czesci ogolnej i sposobu ujecia czesci szcze-
golnej oraz poszukiwania form uproszczenia procedury. Sygnalizowane zmiany sg

70 Szerzej na ten temat zob. T. Bojarski, Zmiany dostosowawcze przepiséw prawa wykro-
czen do nowych kodeksow karnych, [w:] RozwaZania o prawie karnym. Ksiega pamiqtkowa z okazji
siedemdziesigciolecia urodzin profesora Aleksandra Ratajczaka, red. A.J. Szwarc, Poznan 1999,
s.33n.

7l Zagadnieniom reformatorskim po§wiecono przywotywane juz wczeéniej dwutomowe
opracowanie Reforma prawa karnego.
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tym bardziej naglace, ze ustawodawca od dawna nie pochylit si¢ nad kompleksowa
weryfikacja systemu wykroczen, korygujac jedynie w pewnym zakresie prawo ma-
terialne z 1971 roku i dokonujac niezbednych uproszczen proceduralnych w usta-
wie procesowej z 2001 roku. Niewatpliwie prawodawca obecnie zaabsorbowany
jest ksztattowaniem innych tresci prawnych niz te, ktore stuzg przeciwdziataniu
czynom z nizszym in genere potencjatem karygodnosci, niemniej jednak nie mo-
zemy zapominac, ze jego zaniechanie dotyczy rozwigzan, ktore w zyciu spotecz-
nym znajduja czeste i powszechne zastosowanie.

Stajemy zatem przed rozstrzygnieciem dylematu, ktory W. Radecki zawart
w pytaniu, czy wykroczenia ,,wyprowadzi¢” z ram prawa karnego i potaczy¢ je
z deliktami administracyjnymi w postaci odpowiedzialnos$ci administracyjnej, czy
odwrotnie, wykroczenia potaczy¢ z deliktami administracyjnymi i ,,wprowadzi¢”
je w ramy prawa karnego w postaci odpowiedzialnosci karnej’?. Tak wigc, dokonu-
jac pewnego uproszczenia, musimy rozwazyc¢, czy w prawie wykroczen rozwijac
dalej model karnistyczny, w zasadzie odpowiadajacy wspotczesnemu, czy moze
wlasciwe bytoby przyjecie innego kierunku i stworzenie stricte administracyjne-
go modelu odpowiedzialnosci za drobniejsze czyny zabronione.

W debacie publicznej i pisSmiennictwie prawniczym odnalez¢ mozna zrdzni-
cowane wypowiedzi praktykow i przedstawicieli nauki odnoszacych si¢ do refor-
my wykroczen. W zakresie materialnoprawnego ujecia odpowiedzialnosci za wy-
kroczenia do$¢ powszechnie wyrazane jest przekonanie o zasadnosci utrzymania
prawa wykroczen jako wyodrgbnionego dziatu prawa wzorowanego na zasadach
odpowiedzialnosci whasciwych dla prawa karnego, znacznie rzadziej prezentowane
s3 opinie optujace za jego likwidacja’>. W ramach pierwszego stanowiska réznice
w dyskusji wystepuja na ogét na tle propozycji szczegétowych zmian nowelizacyj-
nych. Wypowiedzi zwolennikow utrzymania w zasadniczym ksztatcie dotychcza-
sowej kodyfikacji prawa wykroczen prowokuja nieuchronnie do dalszej dyskusji
o zmianach w zakresie ustrojowego i procesowego modelu orzekania w sprawach
o wykroczenia. Zwlaszcza wérod praktykow-sedzidow mozna zauwazy¢ liczne po-
stulaty o rozwazenie dopuszczalno$ci przekazania organom pozasagdowym kom-
petencji orzekania w przedmiocie wykroczen™. Mysla przewodnia tego rodza-
ju propozycji jest zwykle uznanie potrzeby odcigzenia sadow od rozpoznawania
spraw o drobne czyny zabronione i przekierowanie pos§wigconej im uwagi na spra-
wy o przestepstwa. Idea udziatu organdow pozasgdowych w rozpoznawaniu spraw
o wykroczenia nieobca jest rOwniez przedstawicielom doktryny prawa karnego.
Racjonalizacja regut orzekania generuje koncepcje powierzenia rozpoznawania

72 Szerzej zob. W. Radecki, [w:] Reforma prawa wykroczen, t. 1, s. 80; idem, [w:] Reforma
prawa wykroczen, t. 2, s. 655—656.

73 Zob. Zapis debaty eksperckiej ,, Podstawowe problemy i przyszio$é prawa wykroczen”,
[w:] Reforma prawa wykroczen, t. 2, s. 609—662.

74 Zob. Reforma prawa wykroczer w opinii sedziow orzekajgcych w sprawach o wykrocze-
nia w 1 i Il instancji, [W:] Reforma prawa wykroczen, t. 1, s. 81-98.
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spraw o wykroczenia takim organom jak sady pokoju’® badz kieruje spojrzenie
zainteresowanych tematem w strong historycznych rozwigzan, chociazby powrotu
do kolegiow orzeczniczych’®. Pod uwage brana jest rowniez interesujaca koncep-
cja powierzenia rozpoznawania spraw o wykroczenia referendarzom sadowym’’.
Bez wzgledu na rodzaj proponowanych organdéw pozasagdowych powierzenie roz-
poznawania spraw o wykroczenia s¢dziom pokoju, cztonkom kolegiow czy refe-
rendarzom sgdowym uruchamia kolejng debate, dotyczaca przede wszystkim kon-
stytucyjnej dopuszczalnosci ich kognicji’®. Uwolnienie, przynajmniej czgsciowe,
od polemiki na temat zagadnien ustrojowo-procesowych czy poprawnos$ci konsty-
tucyjnej odnalez¢ mozna jedynie w propozycjach zmian modelowych wyraznie
odchodzacych od schematow przyjetych w obowigzujacym stanie prawnym. Do
takich nalezatoby zaliczy¢ reformatorska propozycje likwidacji wykroczen jako
odrebnej galezi prawa i uproszczenia systemu prawnego, w ktérym obowigzy-
watby podziat na przestepstwa i delikty administracyjne’”. Z pewnoscig jest ona
konkurencyjna w stosunku do koncepciji historycznie zakorzenionej w polskim po-
rzadku prawnym oraz godna rozwazenia jako ta, ktora nakresla wizje¢ stworzenia
optymalnego modelu, likwidujacego wady jego poprzednika, w tym anachroni-
zmy, niespojnosci, watpliwe konstrukcje normatywne. Poza potrzeba gruntownej
oceny argumentow ,,za” i ,,przeciw’ takiemu, jak si¢ wydaje, ,,administracyjne-
mu” ujeciu wykroczen, nasuwa si¢ tez pytanie o gotowos¢ polskiego ustawodaw-
cy do zmiany kierunku dotychczasowych modyfikacji omawianego dziatu prawa.

Kontynuujac poszukiwania optymalnych rozwigzan w tym zakresie, pamietac
wypada o ztozono$ci analizowanej materii, w tym przede wszystkim mieszanym
charakterze naruszen i szerokim zakresie regulacji, ktory rodzi problemy w ich
catosciowym uj¢ciu. Od razu mozna zatem zastrzec, ze zadna koncepcja nie pro-
wadzi do rozwigzan jednoznacznie oczywistych, wolnych od watpliwosci. Mate-
rialnoprawne uporzadkowanie wykroczen zréznicowanych przedmiotowo napo-
tyka na trudnosci dotyczace cze$ci deliktow administracyjnych bedacych de facto
odpowiednikami wykroczen. Niestety nie mozemy poprzesta¢ na prostym podzia-
le na wykroczenia o charakterze ogélnokryminalnym, o nieco wigkszym tadun-

75 Zob. P. Gensikowski, M. Iwanski, [w:] Reforma prawa wykroczen, t. 2, s. 355 n. oraz lite-
ratura tam cytowana.

76 Zob. W. Ptywaczewski, E. Guzik-Makaruk, Kilka uwag na tle czynéw przepolowionych po
nowelizacji z 2013 r., [w:] Na styku prawa karnego i prawa wykroczeniach. Zagadnienia material-
noprawne oraz procesowe. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Markowi Bojarskiemu,
t. 1, red. J. Sawicki, K. Lucarz, Wroctaw 2016, s. 161-163; M. Lysko, Ewolucja polskiego systemu
prawa wykroczen w XX w., ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 17, 2018, z. 1, s. 188.

77 Zob. miedzy innymi K. Postulski, Udzial referendarzy sqdowych w postepowaniu kar-
nym wedtug projektu zmian KPK, ,,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2011,
nr4,s.22.

78 Szerzej na ten temat zob. P. Gensikowski, M. Iwanski, op. cit., s. 329 n.

79 Na temat nowego modelu reakcji na wykroczenia zob. P. Daniluk, [w:] Reforma prawa
wykroczen, t. 2, s. 663 n.
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ku spotecznej szkodliwosci, i wykroczenia o charakterze administracyjnym. Te
ostatnie wkraczaja w obszar naruszen porzadkowych, z ktérych wiele polega na
niepodporzadkowaniu si¢ zakazom i nakazom o charakterze czysto administra-
cyjnym, jednakze sg i takie, ktore ujawniaja natur¢ mieszang, chronigc tez dobra
o charakterze kryminalnym. Wtasnie ich obecno$¢ utrudnia migdzy innymi do-
konanie z pozoru transparentnego zabiegu w postaci przeksztalcenia czgsci wy-
kroczen w delikty administracyjne przy rownoczesnym wyodrebnieniu wykro-
czen kryminalnych. Ustalenie mechanizméw odpowiedzialnosci za tego rodzaju
delikty jest z pewnoscig nietatwym wyzwaniem dla nauk penalnych.

Nie wchodzac w szczegdly propozycii de lege ferenda, autorkom niniejszego
opracowania blizsze pozostaja poglady zwolennikéw tradycyjnego ujecia mode-
lu wykroczeniowego, w ktorym wzorowanie zasad odpowiedzialnosci za wykro-
czenia na zasadach ogdlnych prawa karnego uwaza si¢ za prawidlowe. Mozliwe,
ze W pewnej czgsci wigze si¢ to z sitg oddziatywania tradycji prawnej, ale tez
z dostrzezeniem poprawnosci rudymentarnych regulacji, ktore na trwate zostaty
wkomponowane w istniejagcy model i funkcjonujg w praktyce orzeczniczej. Nie
oznacza to oczywiscie deprecjonowania dziatan nowelizacyjnych, a raczej nieprze-
konanie co do zasadnosci catkowitej zmiany modelowej. Za zasadne uznac nalezy
glosy opowiadajace si¢ za nowelizacja cz¢sci ogolnej kodeksu wykroczen, w tym
katalogu $rodkow reakcji na wykroczenia, a takze za aktualizacja czeSci szcze-
golnej oraz przeksztatceniem niektorych wykroczen w delikty administracyjne.
Nalezatoby zwlaszcza dokonaé weryfikacji wykroczen pozakodeksowych i skon-
trolowaé mozliwo$¢ przesuniecia czgséci z nich do deliktéw administracyjnych.
Juz zmiany w tym zakresie oznaczaja potgzne wyzwanie legislacyjne, znaczaco
modyfikujace ptaszczyzne materialnoprawna.

Opowiedzenie si¢ za utrzymaniem prawa wykroczen jako odrgbnej gatezi pra-
wa implikuje potrzebe odniesienia si¢ do przyjetych struktur ustrojowych i pro-
cesowych, a takze zglaszanych w tym obszarze zmian. Podejmujac ten watek, au-
torki opracowania reprezentuja mato popularne obecnie stanowisko utrzymania
trybu sadowego w rozpoznawaniu spraw o wykroczenia. W ich przypadku cho-
dzi o czyny mniejszej wagi, zabronione przez ustawe pod grozba kary, ktdorej wy-
mierzenie nalezy do kompetencji organu sprawujacego wymiar sprawiedliwos$ci
1 zostaje poprzedzone procesem ustalenia winy. Odtwarzamy wobec tego sche-
mat oparty na zasadach odpowiedzialnosci analogicznych do zasad znajdujacych
zastosowanie w sprawach karnych. Niezbedne jest wobec tego zachowanie za-
sad odpowiedzialno$ci nakierowanych na zabezpieczenie gwarancji uczestnikow
postgpowania, ktore zapewni¢ moze jedynie postepowanie sadowe. Przekazanie
wykroczen organom niesadowym zaprzecza powyzszym zasadom, wzbudza nad-
to watpliwo$ci natury konstytucyjnej. Zgodnie z brzmieniem art. 237 ust. 1 Kon-
stytucji RP po uptywie wyznaczonego ustawowo okresu wlasciwym organem do
orzekania w sprawach o wykroczenia pozostaje sad. Ustawa zasadnicza w mysl
art. 175 ust. 1 okresla rowniez instytucje te jako organ wlasciwy do sprawowania
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wymiaru sprawiedliwo$ci. Weryfikowane niejednokrotnie w tym zakresie przez
Trybunat Konstytucyjny standardy konstytucyjne prowadzg do konkluzji, ze osta-
teczne rozstrzygnigcie sprawy o wykroczenie nalezy do sadu sprawujgcego wy-
miar sprawiedliwo$ci®®. Odmienne podejscie musiatoby prowadzié do zmiany
ustawy zasadniczej. Wspomniana interpretacja Trybunatu nie wyklucza wpraw-
dzie przekazania orzecznictwa w sprawach o wykroczenia organom innym niz
sady, jednak ich wlgczenie w proces wymierzania sprawiedliwos$ci wymagatoby
przyjecia takiej struktury, w ktdrej ostateczna weryfikacja rozstrzygnie¢ insty-
tucji niesgdowych pozostawata w kompetencji sadow. W konsekwencji, dazac do
zabezpieczenia rozpoznawania spraw o wykroczenia kontrolg sadowsa, powraca-
my do elementéw podobienstwa z zasadami dotyczacymi postgpowania sgdowego
w sprawach karnych. Sposrod kluczowych regut rangi konstytucyjnej, majacych
istotne znaczenie z perspektywy analizowanego zagadnienia, nalezy przywolaé
przede wszystkim zasade domniemania niewinnosci. Zgodnie z jej trescig kazdego
nalezy uznawac za niewinnego, dopoki sad nie stwierdzi jego winy prawomocnym
wyrokiem. Jej bezwzgledne przestrzeganie oznacza koniecznos¢ wydania prawo-
mocnego orzeczenia przez sad, tym samym podwaza koncepcje przekazania wy-
kroczen do rozpoznania innym organom, ktore miatyby przesadzaé o winie, row-
niez w zakresie ostatecznych rozstrzygnigc.

Pomimo pigtrzacych si¢ przeszkod, w tym tych miary konstytucyjnej, nie stab-
ng glosy wskazujace na potrzebe przekazania orzecznictwa w sprawach o wykro-
czenia organom niesagdowym. W uzasadnieniu takiego stanowiska przywotywany
jest najczesciej argument przecigzenia sagdow rejonowych oraz zbednego anga-
zowania sedziow w czynnosci, ktore moglyby by¢ realizowane przez instytucje
niesgdowe. Blizszy wglad w analizowang materi¢ pozwala jednak zauwazy¢, ze
wigkszos$¢ spraw rozpoznawanych jest w postepowaniu nakazowym lub konczy
si¢ na etapie postepowania mandatowego®!. Statystyczny obraz znaczaco podwaza
wiec przytoczong argumentacje. Nie wydaje si¢ rowniez stuszne, aby stala si¢ ona
gléwnym powodem zmian, gérujacym nad merytoryczng weryfikacja systemu.
Niewatpliwie zasadnym postulatem jest potrzeba uproszczenia i przyspieszenia po-
stepowania w sprawach o wykroczenia. W czgsSci jest on juz realizowany poprzez
szerokie wykorzystanie postgpowania nakazowego. Podgzajac w tym kierunku,
nalezaloby zastanowi¢ si¢ w pierwszej kolejnosci nad optymalizacjg rozwigzan
mieszczacych si¢ w juz istniejgcych strukturach. Pewne mozliwo$ci stwarza nie
tylko ptaszczyzna procesowa, ale i organizacyjna, mianowicie mozna w tym za-
kresie rozwazy¢ przyporzadkowanie spraw wykroczeniowych asesorom sagdowym

80 Zob. wyrok TK z 12 maja 2011 roku, sygn. P 38/08, OTK-A 2011, r 4, poz. 33; wyrok
TK z 8 grudnia 1998 roku, sygn. K 41/97, OTK 1998, nr 7, poz. 117; P. Gensikowski, M. Iwanski,
op. cit., s. 345—-408.

81 W sprawach o wykroczenia 70% z nich rozpoznawanych jest w postepowaniu nakazowym,
zob. P. Czarnecki, Konferencja..., s. 187; M. Marczewski, Wykroczenia w swietle statystyki poli-
cyjnej i sgdowej, Warszawa 2018, s. 10—11.
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lub sedziom, ktorych zakres obowiazkéw obejmowatby tylko tego rodzaju sprawy.
Praktyka taczenia w zakresie obowigzkow jednego sedziego postepowan karnych
i wykroczeniowych nie wydaje si¢ by¢ pozadana. W takim przypadku nieuniknio-
ne zderzenie wagi czynow w ramach podejmowanych czynno$ci orzeczniczych
rodzi automatyzm dos$¢ instrumentalnego traktowania wykroczen. Poszukujac
r6znych form usprawnienia orzecznictwa, mozna rowniez wzia¢ pod uwage zgla-
szang juz ide¢ powolania e-sadu — na podobienstwo funkcjonujgcego w obszarze
prawa cywilnego e-sadu rozpoznajacego sprawy w elektronicznym postgpowa-
niu upominawczym?®2. Uproszczenie postepowania wigzatoby sie z mozliwoscia
wydawania nakazéw zaptaty, wobec ktorych stronom przystugiwatby sprzeciw.
Interesujacym pomystem, poddawanym w pismiennictwie pod rozwage®?, wyda-
wac si¢ moze wykorzystanie istniejacych zasobow i zaangazowanie referendarzy
sagdowych w orzekanie, z zachowaniem prawa strony do skierowania sprawy na
droge sadowa. Jednakze wprowadzenie do procesu rozpoznawania wykroczen
referendarzy, a wigc 0sob innych niz sedziowie czy asesorzy sadowi, aktualizuje
sygnalizowane juz problemy zwigzane z konstytucyjng zasada sgdowego wymia-
ru sprawiedliwosci.

Przeprowadzona w niniejszym artykule ogdlna synteza zalozen modelowych
nakresla przyjety kierunek rozwoju prawa wykroczen. Wskazuje on na utrzyma-
nie w sensie konstrukcyjnym bliskiej wi¢zi z prawem karnym przy zachowaniu
odmiennosci wynikajgcych z nizszego potencjatu karygodnosci wykroczen. Prze-
obrazenia prawa materialnego zwigzane z nasyceniem go elementami karnymi
znajdujg odpowiednia korelacj¢ w zmianach ustrojowo-procesowych. Ocena tak
uksztattowanych rozwigzan wydaje si¢, naszym zdaniem, uzasadnia¢ utrzymanie
aktualnego modelu przy zalozeniu jego racjonalizacji i usprawnienia. Mozna na-
tomiast, w obecnych realiach niestabilnosci prawa, wyrazi¢ obawe co do istnienia
warunkow do przemodelowania wykroczen, przewidujacego koncepcje zupetnie
odmienng od realizowanej. Zmiana modelu wymagataby nie tylko przelamania
utrwalonych zasad, ale rowniez znacznego wysitku legislacyjnego ukierunkowa-
nego na zachowanie poprawnosci konstrukcji normatywnych i spojnosci systemo-
wej, a nastepnie wprowadzenia w zycie rozwigzan odwracajacych rezultat wielo-
letnich dziatan ustawodawcy.
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