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AUTHORITARIAN CONTROL OF HIGHER EDUCATION AS A DETERMINANT
OF MANAGEMENT AND FINANCING OF HIGHER EDUCATION IN THE PEOPLE’S
REPUBLIC OF POLAND

Abstract

The article concerns a system of reforms of higher education in Poland in a time of Polish
People’s Republic, in 1945-1989, which is adequate to top-down imposed and strictly respected
Soviet patterns that were in force in all spheres of political, economic, and cultural life. The authors
analyse a system of managing and financing of universities on the basis of legal regulations that indi-
cated a direction, character, and a scope of activities set for universities by communist authorities in
order to “build a socialist state and educate new intelligentsia”. The article also considers the issue
of central control of university’s activities system separation of education from research bureaucrat-
ization and parametrization of all levels of education, top-down employment levels and structuring,
closure to international exchange and inefficient financing, and asset management, which in conse-
quence led universities to collapse at the end of 1980s.
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Wprowadzenie

Niniejszy artykut jest proba analizy i oceny obowigzujacych w latach 1945—
1989 upolitycznionych regulacji prawnych dotyczacych szkolnictwa wyzszego,
zawezong do problemu zarzadzania uczelniami wyzszymi w okresie PRL i ich fi-
nansowania. Na dtugo przed wybuchem II wojny $wiatowe;

stalinizm 1 hitleryzm jako autokratyczne fazy systemu komunistycznego i narodowo-socja-
listycznego budowaty nowy ,,tad”, zasad¢ przywodztwa i kontroli wszelkich dziedzin zycia
we whasnych krajach, w ZSRR i III Rzeszy Niemieckiej za pomocg takich narzedzi przymusu
jak terror, inwigilacja, eliminacja ludzi niepostusznych, tworzenie rzeczywistosci opartej na
zasadzie bezwzglednego podporzadkowania, uleglosci i postuszefistwal.

II wojna $wiatowa i okupacje niemiecka oraz sowiecka to szczegodlnie trau-
matyczny czas dla polskiej inteligencji, ktora stanowita mocno przesladowanag
w Polsce grupe spoteczng. Adolf Hitler popierat i umacniat szeroko zakrojone
dzialania prowadzone w celu usunigcia jej z zycia publicznego, gdyz mial ,,obse-
syjnie wrogi stosunek do wyksztalconych, madrych, uznanych w $wiecie Pola-
kow, nie dopuszczat mysli, aby inteligencja nadal przewodzita narodowi polskiemu
a w swych wypowiedziach [...] sugerowat brutalne, bezpardonowe dziatanie na-
stawione na wyeliminowanie wszystkich jej przedstawicieli” 2. Jézef Stalin z kolei
»planowe wyniszczenie inteligencji polskiej [...] traktowat jako zadanie najwyzszej
wagi narodowej, warunkujgce uczynienie pozostatych mieszkancow narodowosci
polskiej podatnymi na moskiewska indoktrynacje’.

Aby utrudni¢ ,,kadrze inteligenckiej” rozwoj, okupanci podj¢li zmasowang
walke z wszelkimi przejawami zycia narodowego i kulturalnego oraz jego for-
mami organizacyjnymi, kierujgc si¢ wytycznymi swoich przywodcow. Konse-
kwentnie zmierzali poczatkowo do zminimalizowania, a w konicu likwidacji, do-
stepu dla polskiego spoteczenstwa do nauki i edukacji. Jedyng szanse na zdobycie
wyksztalcenia w okresie wojennym zapewnialy tajne komplety, ktore wigzaty sig
z olbrzymim ryzykiem i niebezpieczenstwem, ktore roslo wraz z umacnianiem
si¢ okupantéw na terenach Rzeczypospolitej. Szkolnictwo wyzsze zostalo, poza
drobnymi wyjatkami, zakazane, a na terenach przylaczonych do ZSRR stracito
catkowicie polski wymiar. Konspiracyjne szkolnictwo wyzsze bylo swoistego ro-
dzaju ogniwem tajnej struktury panstwa podziemnego, niespotykanym w innych

U M. Walczak, Ludzie nauki i nauczyciele podczas I wojny $wiatowej. Ksiega strat osobo-
wych, Warszawa 1995, s. 57; A. Hryniewicka, Szkolnictwo wyzsze w latach Il wojny swiatowej ze
szczegolnym uwzglednieniem sytuacji Panstwowego Instytutu Pedagogiki Specjalnej w Warszawie
i jego pracownikow, cz. 1, ,,Cztowiek — Niepetnosprawnos¢ — Spoteczenstwo” 2015, nr 2 (28),
s. 25-39, https://95.aps.edu.pl/images/Szkolnictwo%20wy%C5%BCsze%20w%20latach%2011%20
wojny%20%C5%9Bwiatowej.pdf (dostep: 17.05.2021).

2 M. Walczak, op. cit. s. 60; A. Hryniewicka, op. cit., s. 25-39.

3 B. Grze$, Deportacje nauczycieli do ZSRR 1939—1941, Warszawa 1995, s. 14.
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okupowanych krajach Europy*. Co prawda powstawaty tajne uniwersytety, jed-
nak préba ,,ratowania” polskiego szkolnictwa wyzszego nie przyniosta w takich
warunkach zadowalajacych efektow. Nauczyciele akademiccy zostali rozproszent,
a prawie 40%" z nich zgineto w wyniku eksterminacyjnej polityki hitlerowcow.
Okupacja sowiecka tez przyczynita si¢ do znacznego zdziesigtkowania kadry wy-
ktadowcow, gtéwnie w wyniku wywozek w glab ZSRR.

Uwzgledniajac wszystkie dostgpne dane faktograficzne dotyczace osob, kto-
re zginety na froncie, w walkach ruchu oporu, powstaniu warszawskim, podczas
ewakuacji, bombardowan i innych okolicznosci wojennych, Marian Walczak® okre-
§lit ogélny zakres strat osobowych wérod nauczycieli’ w okresie okupaciji wedtug
typow szkot i uczelni w poréwnaniu ze stanem zatrudnienia w roku szkolnym
1937/1938 (bez pracownikow administracji i obstugi). Wskazal on, ze sposrod
92 602 pracownikow o$wiaty zmarto az 10 544 oséb, w tym: na wojnie wskutek
zwigzanego z nig terroru zgingto 1648 osdb; jako ofiary bezposredniej ekstermi-
nacji (egzekucji, w tym tak zwanej zbrodni katynskiej, obozoéw koncentracyjnych,
wigzien, tagrow sowieckich) i w innych okolicznoéciach zamordowano 7272 na-
uczycieli; w wyniku ztych warunkéw okupacyjnych zycie stracito 639 osob; bez
wiesci zniknelo (wywozki do Rzeszy 1 w glab ZSRR, w konspiracji wojskowe;,
na wojnie oraz inne przypadki) 985 0sobS.

Dziatania wojenne doprowadzity do zniszczenia ponad potowy pracowni na-
ukowych, ktore dziataly przed 1939 rokiem. Poza tym utracono infrastrukture
uczelniang Lwowa i Wilna. Straty zasobow bibliotecznych ksztattowaty si¢ na po-
ziomie 76% w Warszawie, 68% w Poznaniu czy 14% w Krakowie’.

4 B. Gralak, Szkolnictwo wyzsze i nauka polska pod okupacjg niemieckq i radzieckq 1939—
1945, Zgierz 2010, http://dlibra.kul.pl/Content/21032/SZKOLNICTWO%20WY %C5%BBSZE%20
1%20NAUK A%20POLSK A%20POD%200KUPACI%C4%84%20NIEMIECK%C4%84%201%20
RADZIECK%C4%84%201939-1945.pdf (dostgp: 17.05.2021).

3> K. Popinski, System szkolnictwa wyzszego w II Rzeczypospolitej i jego wplyw na funkcjo-
nowanie uczelni polskich po 1945 roku, ,,Spoteczenistwo i Ekonomia” 2018, nr 1 (9), s. 39.

6 A.Hryniewicka, op. cit., s. 25-39; M. Walczak, Straty osobowe nauczycieli i naukowcéw
wlatach 1939—1945, [w:] 100 lat ZNP. LudZzie, fakty, sprawy, wydarzenia. 1905-2005, red. B. Grzes,
Warszawa 2005, s. 393-394.

7 W tym nauczycieli akademickich.

8 A. Hryniewicka, op. cit., s. 25-39; M. Walczak, Straty osobowe nauczycieli i naukow-
cow..., s. 393-394.

® M. Walczak, Szkolnictwo wyzsze i nauka polska w latach wojny i okupacji 1939—1945,
Wroctaw 1978, s. 31; M. Zurawski, Straty ludnosciowe Polski w latach 1939—1945 ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich skutkow spotecznych i zawodowych oraz wplywu na sytuacje gospodarczq kra-
Ju, [w:] Gospodarcze i spoleczne skutki wojny i okupacji oraz drogi ich przezwyciezenia. Materialy
z konferencji, Karpacz, 4—6 grudnia 1985, red. W. Dtugoborski, B. Klimczak, E. Kaszuba, Wroc-
taw 1989, s. 249; J. Chuminski, K. Popinski, Historia Wyzszej Szkoly Handlowej, Wyzszej Szkoly
Ekonomicznej i Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu (1947-2007), [w:] Ksiega 60-lecia Akade-
mii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, red. J. Chuminski, Wroctaw 2007, s. 40.
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Sytuacja uczelni wyzszych w PRL. Proces zarzadzania
uczelniami wyzszymi 1 ich finansowania w latach
1945-1989 na przyktadzie podstawowych regulacji
prawnych dotyczacych szkolnictwa wyzszego

Pierwsze lata po wojnie to okres dynamicznej odbudowy catego kraju ze
zniszczen wojennych. Szkolnictwo wyzsze!® zaraz po zakonczeniu walk probo-
wano wstepnie organizowaé na podstawie ustawy z 15 marca 1933 roku o szko-
tach akademickich!!. Ten akt prawny zapewnial uczelniom autonomie w sprawach
akademickich, finansowych, a poprzez art. 1 (,,Szkoty akademickie zorganizowane
sg na zasadzie wolnos$ci nauki i nauczania...”) gwarantowat rowniez demokraty-
zacje szkolnictwa wyzszego!2.

Zgodnie z jej zapisami minister wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego
miat znaczacy wptyw na wybor rektora, ktory nastepnie podlegat zatwierdzeniu
przez prezydenta RP. Wspomniany szef resortu byt wladza zwierzchnia dla szkot
akademickich i sprawowat nad nimi nadzor. W miarg potrzeby, nie rzadziej jednak
niz raz na trzy lata, zwotywat on zjazd rektoréw wszystkich szkot akademickich
w celu omoéwienia spraw dotyczacych szkolnictwa wyzszego. Profesorow zwyczaj-
nych i nadzwyczajnych mianowat za$ prezydent. Przed obsadzeniem katedry rada
wydziatowa przeprowadzata ankietg, ktorg kierowata do wszystkich profesorow
zwyczajnych 1 nadzwyczajnych wyktadajacych dany przedmiot we wszystkich
szkotach akademickich, proszac o nadestanie opinii, jakich kandydatow nalezy
uzna¢ za najbardziej odpowiednich. Artykut 55 z kolei dawat mozliwo$¢ tworzenia
nowej kategorii szk6t wyzszych — uczelni prywatnych. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, ze szkoly wyzsze przejety z okresu miedzywojennego nastepujace elementy
systemu zarzadzania: katedre jako podstawowa jednostke organizacyjng uczelni,
wladze jednoosobowe petnigce funkcje reprezentacyjne oraz sprawujace biezacy
zarzad, decyzje podejmowane przez ciata kolegialne!>.

Zapisy tej ustawy nie miaty jednak szansy dlugo obowiazywaé z uwagi na to,
ze Polska, podobnie jak inne panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, stawata sie
coraz bardziej podporzadkowana wptywom ZSRR, co w konsekwencji oznaczato
przyjecie wzorcow radzieckich, obowigzujacych we wszystkich sferach zycia po-
litycznego, spoteczno-gospodarczego czy kulturalnego. Szkoty i uczelnie wyzsze

10° A Cwigkata-Matys., Pomiar efektywnosci procesu ksztatcenia w publicznym szkolnictwie
wyzszym, Wroctaw 2010.

' Dz.U. 7 1933 . Nr 29, poz 247, znowelizowana 8 lipca 1937 roku.

12 Szerzej na ten temat zob. C. Szczepaniak, Jak wyglgdaly uregulowania prawne stosun-
kow miegdzy panstwem i uczelniami akademickimi w powojennej historii Polski?, ,,Forum Akade-
mickie” 2000, nr 7-8.

13 Szerzej na ten temat zob. K. Leja, Koncepcje zarzqdzania wspélczesnym uniwersytetem,
Gdansk 2011, s. 28; oraz J. Borkowski, Organizacja zarzgdzania szkolqg wyzszq, Wroctaw 1978,
s. 8-17.
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musiatly wigc czynnie zaangazowac si¢ w proces ,,budowy socjalistycznego pan-
stwa” zgodnie z kierunkiem wytyczonym i gtoszonym przez Polska Parti¢ Robot-
niczg (od 1948 roku Polska Zjednoczong Parti¢ Robotniczg), odpowiednio dostoso-
wujac swoje cele, rozmiary, strukture organizacyjng i specyfike funkcjonowania.

Uczelniom wyzszym nakazywano ksztalcenie ,,nowej inteligencji” o pocho-
dzeniu egalitarnym, ktora miata wlaczy¢ si¢ w budowe socjalistycznej ojczyzny.
,Nowa inteligencja” rozumiana miata by¢ jako swoistego rodzaju produkt dwoch
sojuszniczych klas spotecznych: robotniczej i chlopskiej — to znaczy klasowo-
-robotnicza i klasowo-chtopska. ,,Nowa”, bo utozsamiana z przymiotnikami ,,so-
cjalistyczna”, ,,ludowa”, ,,pracujaca”, ,,postepowa”, ,,przodujaca”, ,,ideowa”, ,,wy-
chowana przez klase robotniczg”, ,,stuzaca ludowi”, ,,wdzigczna i wierna”, ,,wolna
od obcigzen kapitalistycznego ustroju”, a wigc pod kazdym wzgledem bezpieczna
w kontekscie walki ze wszystkim, co kojarzyto si¢ z Polskg przedwojenna. ,,Nowa
inteligencja” miata by¢ wolna od ,,niepokojacych” wyrdznikow (cech) dawnej in-
teligenciji i petni¢ wobec niej funkcje kontrolng!*. Takie ,,dazenie” byto podstawa
kolejnych regulacji prawnych, ktére objety w nastgpnych latach polskie szkolni-
ctwo wyzsze w PRL. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze stato ono w antynomii wobec
samodzielnych, autonomicznych i opartych na wzorcach przedwojennych uczel-
ni, grupujacych srodowisko akademickie cechujace si¢ w znaczacej wigkszosci
innym niz komunistyczny $§wiatopogladem, ktérego wazng sktadowa byta wiara
w elitarny charakter szkolnictwa wyzszego i jego autonomig.

Umacnianie si¢ wtadzy komunistycznej i powielanie rozwiagzan radzieckich
sprzyjalo poczatkowo tylko oddolnym dziataniom w kierunku zmiany systemu za-
rzadzania uniwersytetami i ograniczaniu ich autonomii, ale w konsekwencji dopro-
wadzito do sytuacji, w ktorej od 1947 roku uczelnie wyzsze zostalty zdominowane
przez rzadzacych za sprawg odgornej reformy edukacyjnej. Szybko doprowadzita
ona do znaczgcego ograniczenia autonomii uczelni za sprawa zwigkszenia skali
cenzury i wprowadzenia pelnej kontroli politycznej. Z drugiej za$ strony zmiany
prawne otwarty bramy uczelni osobom z klas robotniczej i chtopskiej na niespo-
tykang do tej pory skale. W tym tez okresie zaczgto tez, na ile to bytlo mozliwe
wobec powojennych probleméw, odbudowywac bazg¢ materialng uczelni.

Przymus catkowitego podporzadkowania uczelni wladzy komunistycznej zna-
lazt znaczaca wymowe w dekrecie z dnia 28 pazdziernika 1947 roku o organiza-
cji nauki i szkolnictwa wyzszego. Odstapiono od przedwojennego ustawodawstwa
w tym zakresie, wprowadzajac zupetnie nowe regulacje dotyczace funkcjonowa-
nia uczelni i zarzgdzania nimi. W miejsce dotychczasowej typologii szkolnictwa
wyzszego wprowadzono podziat na szkolty akademickie i wyzsze szkoly zawo-
dowe. Wszystkie uczelnie zostaly zmuszone do dzialania w ramach jednolitej sie-
ci szkot wyzszych, tworzonej na wniosek Ministerstwa O$wiaty. Zgodnie z art. 7

14 H. Palska, Obraz nowej inteligencji w polskiej propagandzie politycznej lat 1948—1956,
,»Studia Socjologiczne” 1994, nr 2 (133), s. 105.
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dekretu to minister o§wiaty byt wladza naczelng w sprawach dotyczacych orga-
nizacji nauki, szkot wyzszych i placowek naukowo-badawczych. Sprawowal on
naczelne kierownictwo i zwierzchni nadzor nad wszystkimi sprawami szkot wyz-
szych'>. Organy szkoly wyzszej nie byly samodzielne, a podejmowane przez nie
decyzje organizacyjnie oraz finansowe mogly zosta¢ uchylone na kazdym etapie
na wniosek ministra'®. Dekret regulowat nawet sktad oraz kompetencje organow
kolegialnych szkét wyzszych. Coraz bardziej oczywiste byto, ze wltadze komuni-
styczne odgornie steruja uczelniami, zmniejszajac elitarnos$¢ studiow wyzszych.

Aby kontrolowa¢ szkoly wyzsze, do komisji rekrutacyjnych wprowadzono
osoby spoza ,,$§wiata nauki”, za$§ do programu studidéw wpisano marksizm jako
jedyny 1 stuszny §wiatopoglad polityczny, spoteczny i gospodarczy. Rownolegle
wzmocnieniu ulegty dziatania cenzury, a nawet autocenzury. Ponadto nastapi-
fa biurokratyzacja i parametryzacja wszystkich szczebli nauki, co oznaczato, ze
uniwersytety musiaty wykonywa¢ narzucone przez ministerstwo wszelkie normy
w zakresie rodzaju i typu badan oraz struktury i rodzaju ich finansowania!’. Na-
rastato przekonanie o koniecznosci traktowania zardwno obszaru ksztatcenia, jak
i badan naukowych jako elementéw gospodarki planowe;!'.

Wprowadzono tak zwane uczelniane szostki (sktadajace si¢ z po trzech dzia-
taczy PPR i Polskiej Partii Socjalistycznej), oceniajace dziatania naukowe i profil
swiatopogladowy srodowiska akademickiego. Tylko w 1948 roku podjeto 1093
decyzje personalne dotyczace zmian w strukturach uczelni wyzszych — czgsé¢
profesoréw musiala odej$¢ na wezesniejsze emerytury, przenoszono takze poje-
dyncze ,,niewygodne” osoby mi¢dzy osrodkami, tak aby nadszarpna¢ przedwo-
jenne zaleznosci i relacje!®. Centralne sterowanie, odgorna zmiana struktur we-
wnatrzuczelnianych, zniesienie autonomii finansowej i wreszcie ksztatcenie oparte
na materializmie dialektycznym miaty si¢ przyczyni¢ do budowy ,,lepszej” (czyli
socjalistycznej) uczelni wyzsze;.

Na przetomie 1948 1 1949 roku sytuacja w kraju byta juz wlasciwie catkowi-
cie opanowana przez wladze komunistyczne, a czas ten nazwano ,,okresem na-
stawionym na ilo$¢”%0. Konsekwencja dziatan rzadzacych byto catkowite oparcie
systemu rekrutacji na kryteriach ,,pochodzenia klasowego” oraz postawy $wiato-

pogladowej — tak zwana selekcja spoteczna i polityczna?!.

15 Dekret o organizacji nauki i szkolnictwa wyzszego z 28 pazdziernika 1947 roku, Dz.U.
7 1947 r. Nr 66, poz. 415 (art. 7 1 art. 9).

16 Ihidem, art. 30.

17" A. Zysiak, Stalinizm i rewolucja na uczelniach — odgérna demokratyzacja dostepu do
edukacji wyzszej 1947-1956, ,,Studia Litteraria et Historica” 2019, nr 8, s. 4, https:/ispan.waw.pl/
journals/index.php/slh/article/view/slh.2044 (dostep: 17.05.2021).

18 J. Borkowski, op. cit., s. 26.

19 R. Herczynski, Spetana nauka. Opozycja intelektualna w Polsce 1945—1970, Warszawa
2008, s. 96; A. Zysiak, op. cit., s. 4.

20 J. Tymowski, Organizacja szkolnictwa wyzszego w Polsce, Warszawa 1980, s. 488.

2L 1. Wotoszyn, Udzial organéw bezpieczerstwa w akcji rekrutacji na studia w wojewédz-
twie lubelskim w latach 1947—-1956, ,,Pamig¢ i Sprawiedliwo$¢” 2007, nr 1 (11), s. 194. Szerzej na
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Uczelnie wyzsze zostaly odcigte od prowadzenia badan naukowych, ich role
sprowadzono do nauczania i tworzenia nowych kadr, ktére miaty zosta¢ wyko-
rzystane do odbudowy i modernizacji kraju zgodnie ze wzorami radzieckimi. Juz
wtedy szczegdlny nacisk ktadziono na rozwdj studiow technicznych, tak aby za-
pewni¢ specjalistow dla industrializujacego si¢ w przy$pieszonym tempie znisz-
czonego kraju??. Z tego tez powodu widoczne byty wzrost procentowego udziatu
studentow kierunkow technicznych (od okoto 20% do ponad 30% og6tu) oraz de-
klasacja kierunkéw ekonomicznych, ktorych stuchacze w pierwszych latach po
wojnie stanowili okoto 20% wszystkich zakow, a od lat pigcdziesigtych juz tylko
okoto 10%23. Wszystko to byto efektem przyjecia wytycznych z Moskwy, ktére
wskazywaty na kadre techniczng jako podstawowg sile kierujaca rozwojem go-
spodarczym kraju. Rola ekonomistow i prawnikow zostala w tym okresie zmar-
ginalizowana.

Dalsze ograniczenia niezalezno$ci instytucjonalnej i finansowej szkot wyz-
szych wprowadzita juz ustawa z dnia 15 grudnia 1951 roku o szkolnictwie wyzszym
i pracownikach nauki?*, okreslana czesto w literaturze jako ,,ustawa stalinowska”.
Zawierata ona 78 artykutéw okreslajacych model w pelni upolitycznionej szko-
ty wyzszej?. Tak jak poprzednio to minister, tym razem szkolnictwa wyzszego,
zarzadzal odgornie, w ramach systemu nakazowo-rozdzielczego, szkotami wyz-
szymi. Okreslat rowniez zasady organizacji i administracji szkoty wyzszej, w tym
tez reguly jej finansowania i zarzadzania majatkiem. Nastgpowato powolne wpro-
wadzanie do organdéw kolegialnych osob ,,spokrewnionych z polityka”. Co prawda
kompetencje senatu uczelnianego w poréwnaniu z poprzednimi uregulowaniami
zostaly bardziej rozbudowane, ale w dalszym ciagu nie zwigkszono zakresu jego
wladzy w sprawach pryncypialnych dla autonomii uczelni. Zgodnie z art. 1 oma-
wianej ustawy szkoly wyzsze mialy ksztalci¢ i wychowywacé kadry gltéwnie inteli-
gencji ludowej, ,,w duchu ofiarnej stuzby ojczyznie, walki o pokdj i socjalizm [....]".

W tym miejscu warto tez wspomnie¢ o roli organow bezpieczenstwa, uczest-
niczacych w procesie petnej inwigilacji srodowisk akademickiego. Ich dziatania
polegaty na ,,udaremnieniu mozliwos$ci studiowania osobom, ktore zostaty uzna-
ne przez wladze komunistyczne za niepozadane”. Funkcjonariusze Urzedu Bez-
pieczenstwa uczestniczyli czynnie w selekcji negatywnej kandydatow na studia,

ten temat zob. A. Zysiak, Punkty za pochodzenie. Powojenna modernizacja i uniwersytet w robot-
niczym miescie, Krakow 2016.

22 'W. Rutkowski, Przemiany w kwalifikacyjno-zawodowej strukturze zatrudnienia w Polsce.
Gospodarka uspoteczniona 1958—1968, Warszawa 1974, s. 85.

23 K. Popinski, op. cit., s. 45.

24 Dz.U. z 1951 1. Nr 45, poz. 205.

25 Szerzej na ten temat zob. J. Woznicki, Sto lat dzialalnosci ustawodawczej w szkolnictwie
wyzszym w Polsce, ze szczegolnym uwzglednieniem okresu trzydziestolecia transformacji, [w:]
Transformacja akademickiego szkolnictwa wyzszego w Polsce w okresie 30-lecia 1989—-2019, red.
J. Woznicki, Warszawa 2019, http://cpp.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2019/10/Wo%C5%BAnicki.
pdf (dostep: 17.05.2021).
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opiniujgc wedtug kryteridow politycznych oraz ,.klasowych”. Stosowano elimino-
wanie lub zastraszanie wyktadowcow i studentow, ktorych postawy czy samo za-
chowanie mogto by¢ uznane za dysfunkcjonalne wobec systemu”2°.

Rownolegle znaczaco ograniczono kontakty miedzynarodowe, zar6wno mie-
dzy uczelniami, jak i wyktadowcami. Cenzura i instytucje panstwowe przejety
kontrole nad catym rynkiem wydawniczym, upanstwowiono drukarnie nauko-
we?’. W zakresie dziatan organizacyjnych wydzielono z uniwersytetow wydziaty:
rolnicze, ekonomiczne i medyczne, ktdre staty si¢ odrgbnymi uczelniami na wzor
radziecki; narzucono nowg strukture uczelni; humanistow zgrupowano w jeden
wydzial — filozoficzny Iub filozoficzno-historyczny, w zaleznos$ci od placowki
(od 1951 roku). Minister ustalal liczbe studentow (z podziatem wedlug przynalez-
nosci ,,klasowej”), ktora mogta by¢ przyjeta w danym roku na dany rodzaj i sto-
pien studiéw na konkretnej uczelni. Nadal rosta liczba 0s6b studiujacych kierun-
ki techniczne.

Dalsze zmniegjszenie autonomii uczelni wyzszych i podporzadkowanie ich
wladzy komunistycznej wprowadzita, po wydarzeniach tak zwanego polskiego
pazdziernika 1956 roku, ustawa o szkotach wyzszych z 5 listopada 1958 roku?3.
W akcie tym, zawierajacym 159 artykutdéw, okreslono jednolite zasady ustrojo-
we szkot wyzszych oraz formy ich dziatalnosci. Nadzor nad szkotami wyzszymi
sprawowal minister szkolnictwa wyzszego. Zgodnie z art. 5 wspomnianej ustawy
ustalat on podstawowe kierunki pracy uczelni, ramowe plany badan naukowych,
programy nauczania, plany i regulaminy studiow, kierunki i zasady polityki ka-
drowej oraz liczbe etatdéw osobowych w szkotach wyzszych, zasady organizacji
i finansowania badan naukowych oraz wspotpracy szkot wyzszych z innymi pla-
cowkami naukowymi w tym zakresie. Ponadto normowat on zasady regulujace
administracyjng i gospodarcza dziatalno$¢ uczelni i podejmowat decyzje doty-
czace zasadniczych spraw zwigzanych ze wspotpracg uczelni z zagranicg. Mini-
ster szkolnictwa wyzszego sam lub przez swoje organy kontrolowal dziatalnosé¢
kazdej szkoty wyzszej.

Kwestie gospodarki finansowej uczelni nie zostaty prawnie uregulowane, do-
czekano si¢ jedynie okreslenia, ze forma organizacyjno-prawna szkoly wyzszej
to ,,jednostka budzetowa”?’, co spowodowato, ze wszelkie rozliczenia finansowe
byty realizowane ,,odgoérnie”. Szkoty wyzsze nadal miaty bezwzgledny obowigzek
,aktywnego uczestnictwa w budowie i umacnianiu socjalizmu w Polsce [...]"°.

26 J. Wotoszyn, op. cit., s. 200.

27 K.Kazimierska, K. Waniek, A. Zysiak, Opowiedzie¢ Uniwersytet. E6d% akademicka w bio-
grafiach wpisanych w losy Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2016, https://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bit-
stream/handle/11089/22814/[1]-452_Kazmierska,%20Waniek,%20Zysiak_Opowiedziec%20Uni-
wersytet.pdf?sequence=1 (dostep: 17.05.2021).

28 Ustawa z dnia 5 listopada 1958 roku o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 1958 . Nr 68, poz.
336 ze zm.).

29 Ibidem, art. 32.

30 Ibidem, art. 1.
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Na wszystkich ich szczeblach powstawatly organizacje zaktadowe PZPR, a zyciem
mtodziezy akademickiej kierowaty organizacje wzorowane na radzieckim Kom-
somole, takie jak na przyktad. Zwigzek Mtodziezy Polskiej*.

Efektem wydarzen marcowych z 1968 roku byta ustawa z dnia 20 grudnia
1968 roku o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym (nowelizacja ustawy z 1958
roku), ktora miata umocnic tak zwany tad, porzadek i by¢ elementem przebudowy
socjalistycznych stosunkow spotecznych, co skutkowato w praktyce migdzy inny-
mi stworzeniem formalno-prawnych mozliwosci przeprowadzenia czystek perso-
nalnych, obejmujacych zaréwno profesorow, jak i,,niepokornych” (pozbawionych
socjalistycznej moralnosci) studentow>2.

Skorygowano wowczas zasady mianowania rektoréw, odchodzac od ich wy-
bierania przez organy kolegialne na rzecz powotywania przez ministra33. ,,Okres
autonomii uniwersytetow i badan naukowych, kiedy profesor i badacz dziatali
z powotania, nalezat do przesztosci [...] Zakres ich swobody badawczej wynika
tylko z koniecznoéci metody i zasad skutecznosci dziatania”34. Rozbudowana ko-
legialnos¢ przyczynita si¢ do przewlekajacego si¢ podejmowania decyzji, rodzac
iluzoryczne wrazenie udziatu wielu oséb w tym procesie’>.

Pod koniec lat siedemdziesigtych zauwazono i poddano analizie liczne zjawi-
ska i procesy?®, ktore miaty niekorzystny wplyw na rozwoéj gospodarczy kraju, co
przyczynito si¢ w obszarze szkolnictwa wyzszego do bardzo powaznego deficytu
inwestycyjnego. W drugiej potowie dekady Gierka, az do 1981 roku, widoczny byt
spadek naktadow na szkolnictwo wyzsze. Stosowano preferencyjna procedurg po-
dziatu §rodkow publicznych wylacznie na rzecz uczelni technicznych, ktore i tak
tylko w ograniczonym stopniu mogly zmieni¢ swoje warunki bytowe, zwlaszcza
pod wzgledem powierzchni w przeliczeniu na jednego studenta. Pozostale uczel-
nie pozostawiono catkowicie niedofinansowane. Szkolnictwo wyzsze generalnie
znalazto si¢ wtedy w ogromnym kryzysie.

Nalezy w tym miejscu zauwazyc, ze wprawdzie pozycja spoteczna absolwen-
tow uczelni wyzszych byta dos¢ wysoka, ale w zwiazku z duzym znaczeniem
miejsca jednostki w ogolnej strukturze partyjno-zwigzkowej nie stanowili oni eli-
ty ani zawodowej, ani politycznej, a wyzsze wyksztalcenie nie bylo zadnym gwa-
rantem zarobkow wyzszych niz §rednia krajowa’’. Pozytki ptynace z ukonczenia

31 K. Popinski, op. cit., s. 44.

32 J. Woznicki, Sto lat dziatalnosci ustawodawczej. .., s. 22.

3 K. Leja, op. cit., s. 29.

34 Szerzej na ten temat zob. J. Szczepanski, Szkice o szkolnictwie wyzszym, Warszawa 1976,
s. 26.

35 K. Leja, op. cit., s. 29.

36 J. Kluczynski, Szkolnictwo wyzsze w czterdziestoleciu Polski Ludowej, Warszawa-Kra-
kow 1986, s. 67—69.

37 Szerzejnaten temat zob. S. Lis, K. Skuza, Zmiany edukacyjnych aspiracji Polakéw w okre-
sie transformacji systemowej, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2015, nr 3 (75), s. 48, https://core.
ac.uk/download/pdf/83087649.pdf (dostep: 17.05.2021).
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studiow wyzszych pod koniec lat siedemdziesiagtych Lidia Beskid podsumowata
W nastgpujacy sposob: ,,przy wyrownanych zarobkach lepsze wyksztatcenie da-
wato dodatkowe szanse na »ustawienie si¢« 1 dostep do deficytowych dobr w sy-
stemie reglamentacji’”38.

Efektami takich dziatan byly najnizszy w Europie odsetek 0sob z wyzszym
wyksztalceniem (wspotczynnik skolaryzacji), zacofana infrastruktura, niewystar-
czajacy stan zaplecza oraz kadra kompletowana na zasadzie negatywnej selekcji.

Wprowadzenie w 1981 roku stanu wojennego poglebito impas w polskim
szkolnictwie wyzszym, przyczyniajac si¢ do odptywu wielu pracownikow akade-
mickich, co poglebito juz istniejgce braki osobowe. Odpowiedzig na katastrofalng
sytuacj¢ uczelni wyzszych stala si¢ ustawa z dnia 4 maja 1982 roku o szkolnictwie
wyzszym?>°. Po raz pierwszy w akcie regulujacym dziatalno$é szkolnictwa wyz-
szego pojawily si¢ miedzy innymi przepisy, ktore bedg pojawiaé si¢ w kolejnych
ustawach z okresu po transformacji ustrojowej, w tym ponizsze znamienne zapisy:

— ,,szkoty wyzsze sg samorzadnymi spotecznosciami nauczycieli akademi-
ckich, studentdéw i innych pracownikow szkoty” (art. 1 ust. 2);

— ,,szkoty wyzsze w swej dziatalnosci kierujg si¢ zasadami wolnosci nauki
i sztuki” (art. 2 ust. 1);

— ,,szkota dziata na podstawie statutu uchwalanego przez senat” (art. 7 ust. 1);

— ,.,rektor szkoty jest wybierany przez senat lub kolegium elektoréw, Statut
szkoty okresla organ dokonujacy wyboru rektora’ (art. 41).

Nowa ustawa wprowadzita pierwsze podwaliny pod ,,samodzielng” gospodar-
ke finansowg uczelni w ramach $rodkéw pochodzacych z dotacji zbiorowej z bu-
dzetu centralnego, przeznaczonych na finansowanie dziatalnosci dydaktyczno-
-wychowawczej, ksztatcenie kadr naukowych, wtasne badania oraz zaspokojenie
potrzeb socjalno-bytowych studentow i pracownikow akademickich, dochodow
uzyskiwanych z tytutu odptatnie prowadzonej dziatalnosci, wptywow z innych
zrodet, pochodzacych z dziatalno$ci ustugowej szkoty na rzecz regionu, gospo-
darki narodowej i kultury.

Jak si¢ jednak szybko okazalo, ,,ze strony owczesnych wiadz byt to tylko ekspe-
ryment polityczny — proba udowodnienia, ze wtadza nie jest opresyjna wobec $ro-
dowisk akademickich i pozostaje gotowa na otwarcie w stosunku do inteligenc;ji’°.
Wtadze PRL w trzy lata po wprowadzeniu wspomnianych regulacji drastycznie
znowelizowaly je, wprowadzajac 25 lipca 1985 roku ustawe o zmianie ustawy
o szkolnictwie wyzszym, kontynuujaca zastoj w polskim szkolnictwie wyzszym®*!.

38 Zmiany w zyciu Polakéw w gospodarce rynkowej. Praca zbiorowa, red. L. Beskid, War-
szawa 1999, s. 112.

3 Dz.U. 2 1982 r. Nr 14, poz. 113 ze zm.

40 J. Woznicki, op. cit., s. 24.

41 Ibidem; zob. tez Deregulacja w systemie szkolnictwa wyzszego. Program rozwoju szkol-
nictwa wyzszego do 2020 r., cz. 5, red. J. Woznicki, Warszawa 2015, http:/www.frp.home.pl/pub-
likacje/cz V. PROGRAM 001216 _Deregulacja.pdf.
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Podsumowanie

Lata 1949-1989 to niewatpliwie okres stagnacji w polskim szkolnictwie wyz-
szym, ktore ulegajac we wszelakich obszarach swej dziatalno$ci upolitycznieniu,
kontroli i cenzurze, nie miato szansy na systemowa przebudowe i rozwoj, ktore
miaty miejsce w kolejnych dekadach po II wojnie $wiatowej na uczelniach za-
chodnich. Proces pewnej modernizacji systemu szkolnictwa wyzszego, powol-
ne, cho¢ ostrozne, otwieranie si¢ na rynek i wspotprace migdzynarodowg czy na-
wet wzgledna demokratyzacja wywarty jednak nikty wpltyw na sytuacje polskich
uczelni wyzszych i ich funkcjonowanie. Tak naprawde dopiero koniec komuni-
zmu oraz dazenie do wolnosci 1 wiara w jej odzyskanie umozliwity rozpoczgcie
tej przemiany*?.

Wejscie w zycie Ustawy o szkolnictwie wyzszym z dnia 12 wrze$nia 1990
roku stato si¢ poczatkiem przeobrazen w polskim szkolnictwie wyzszym. To data
powstania polskich uczelni na ,,nowo”, gdyz stworzyla fundamenty pod nowe or-
ganizacyjne i finansowe zasady funkcjonowania szkolnictwa wyzszego w Polsce.
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