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Status kombatanta z tytutu uczestnictwa
w Istriebitielnych Batalionach
(rozwazania historycznoprawne 1 dogmatycznoprawne)

Abstrakt: Artykut zostal poswigcony ukazaniu genezy powstania i dziatalnosci tak zwanych
Istriebitielnych Batalionéw (IB) — batalionéw niszczycielskich funkcjonujacych na terenach Wo-
tynia i Galicji Wschodniej — formacji militarnych, ktdre jako stuzba pomocnicza Armii Czerwonej,
czesto dowodzona przez oficerdw totalitarnej formacji NKWD, walczyly z oddziatami Organizacji
Ukrainskich Nacjonalistow (OUN), frakcja Bandery oraz Ukrainskiej Powstanczej Armii.

Gloéwny ideolog OUN Dymytro Doncow byt zafascynowany ideologia faszystowska rozwija-
jaca si¢ w Europie, dlatego tez — idac za swoim ideologiem oraz wraz ze swoim rozwojem — OUN
1 jej najwigksza grupa: frakcja Bandery (OUN-B) przybraly charakter faszystowski. Rowniez kie-
rownik referatu wojskowego OUN Mychajto Kotodzinskyj, po opuszczeniu wi¢zienia w 11 Rzeczy-
pospolitej, zostat wystany przez OUN do faszystowskich Wioch, gdzie Benito Mussolini wyrazit
zgode na utworzenie obozow szkoleniowych dla nacjonalistow ukrainskich, jak rowniez dla chor-
wackich ustaszy. Tam tworzac ukrainska doktryne wojenng, zapowiadat krwawa rozprawe z Po-
lakami, Zydami i Rosjanami. Te zapowiedzi spehity siec w czasie 11 wojny §wiatowej, a tragiczne
wydarzenia na Wolyniu i Galicji Wschodniej opisane w niniejszym artykule ewidentnie wyczerpuja
znamiona lemkinowskiej definicji genocydu, ktora znalazta si¢ w Konwencji o zapobieganiu i kara-
niu zbrodni ludobdjstwa przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 9 grudnia 1948 roku.

W tekscie nie zostanie poruszona kwestia dziatalnosci Istriebitielnych Batalionéw na terenie
Litwy i Biatorusi, gdyz ich dziatalno$¢ byta zgota odmienna. Nie bronity one tam zazwyczaj ludno-
Sci polskiej, a zwrocone byly gtownie przeciwko podziemiu niepodlegtosciowemu, wspomagajac
totalitarng NKWD.
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Druga czg$¢ opracowania to dogmatycznoprawna analiza orzecznictwa sadow polskich
W sprawie przyznawania osobom stuzacym w opisywanej formacji statusu kombatantow. Zgodnie
z obowiazujacym prawem uczestniczenie obywateli polskich w Istriebitielnych Batalionach na daw-
nych ziemiach polskich w wojewddztwach Iwowskim, stanistawowskim, tarnopolskim i wotynskim
w latach 1944-1945 w obronie ludnosci polskiej przed ukrainskimi nacjonalistami stanowi dziatal-
no$¢ kombatancka. Jednak po 1989 roku nie byto to takie oczywiste. Kierownik Urzedu do spraw
Kombatantow stal konsekwentnie na stanowisku, ze uprawnienia kombatanckie nie przyshuguja
z mocy art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy o kombatantach osobie, ktora stuzyta w totalitarnych formacjach
NKWD albo w innych organach represji ZSRR, dziatajacych przeciwko narodowi i panstwu pol-
skiemu. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego istniala tez duza rozbieznos¢ w kwe-
stii stosowania przepiséw ustawy o kombatantach w odniesieniu do uczestnictwa w walkach w ra-
mach Istriebitielnych Batalionow. Dlatego tez, ze wzgledu na ztozono$¢ problemu, wydaje si¢ jak
najbardziej zasadne przesledzenie tej procedury z punktu widzenia historycznego i jurydycznego.

Stowa kluczowe: Istriebitielne Bataliony, UPA, OUN-B, Samoobrona, AK, Wolyn, Galicja
Wschodnia, ludobdjstwo, kombatanci, Naczelny Sad Administracyjny, Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny, Trybunat Konstytucyjny.

STATUS OF A WAR VETERAN DUE TO PARTICIPATION IN THE ISTRIEBITIELNE
BATTALIONS (CONSIDERATIONS FROM THE PERSPECTIVE OF LEGAL HISTORY
AND LEGAL DOGMATICS)

Abstract

The article is devoted to showing the origin and operations of the so-called Istriebitielne Bat-
talions (IB): destruction battalions which functioned as military formations in the territory of Vol-
hynia and Eastern Galicia, and as an auxiliary service of the Red Army — often commanded by
officers of the totalitarian NKVD — fought against units of the Organization of Ukrainian National-
ists — Bandera faction and the Ukrainian Insurgent Army.

The main ideologist of the OUN, Dmytro Dontsov, was fascinated by the fascist ideology
emerging in Europe, thus following his ideologist and with its development the OUN and its largest
group — Bandera’s faction (OUN-B) evolved into a fascist one. The head of the OUN military de-
partment, Mychajlo Kotodzinskyj, after leaving prison in the Second Polish Republic, was also sent
by the OUN to fascist Italy, where Benito Mussolini agreed to set up training camps for Ukrainian
nationalists as well as for the Croatian Ustasha. There, creating a Ukrainian war doctrine, he pre-
dicted a bloody crackdown against Poles, Jews, and Russians. These predictions came true during
the Second World War, and the tragic events in Volhynia and Eastern Galicia described in the arti-
cle meet the Lemkinian definition of genocide as found in the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide adopted by the UN General Assembly on 9 December 1948.

The article will not discuss the activities of the Istriebitielne Battalions in Lithuania and Bela-
rus, because their operations were fundamentally different. They did not usually defend the Polish
population, but were directed mainly against the pro-independence underground, assisting the to-
talitarian NKVD.

The second part of the paper is an analysis from the perspective of legal dogmatics of the Polish
courts’ jurisprudence in the matter of granting war veteran status to people who served in the described
formation. According to the current law, the participation of Polish citizens in the Istriebitielne Bat-
talions, in the former Polish territories of the voivodeships of Lviv, Stanislaw, Tarnopol, and Volhynia
in the years 1944—1945, in defence of the Polish population against Ukrainian nationalists, constitutes
veteran activity. However, after the year 1989 this was not so obvious. The Head of the Office for War

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 42, nr 4, 2020
© for this edition by CNS



Status kombatanta z tytutu uczestnictwa w Istriebitielnych Batalionach 181

Veterans consistently took the position that under art. 21 (2)—(3) of the Law on War Veterans, a person
who served in totalitarian NKVD formations or other repressive organs of the USSR, acting against
the Polish Nation and State, is not entitled to war veteran privileges. In the jurisprudence of the Su-
preme Administrative Court, there was also a large discrepancy in the applicability of the Law on
War Veterans provisions concerning participation in combat as a part of the Istriebitielne Battalions.
Therefore, due to the complexity of the problem, it seems most justified to analyse this procedure from
a historical and jurisprudential point of view.

Keywords: Istriebitielne Battalions, UPA, OUN-B, self-defence, Home Army, Volhynia, Eastern
Galicia, genocide, war veterans, Supreme Administrative Court, Provincial Administrative Court,
Constitutional Tribunal.

IT wojna $wiatowa byta okresem niebywatych zbrodni popetnianych nie
tylko na jej frontach, ale réwniez na terenach okupowanych przez uczestnikow
dzialan zbrojnych. Wtasnie okropienstwa wojenne pobudzity rozne narodowosci
do wystapien przeciwko swoim sgsiadom, ludziom, z ktorymi wspolzyli w zgo-
dzie przez cate pokolenia. Z perspektywy czasu okropnosci wojny i bestialskie
zachowania ludzi w trakcie jej trwania wydaja si¢ nieprawdopodobne, jednak do-
kumenty i wspomnienia ocalatych daja obraz tamtych czasow.

Celem opracowania jest przedstawienie genezy powstania i dziatalno$ci
tak zwanych Istriebitielnych Batalionéw! (IB) — batalionéw niszczycielskich
funkcjonujacych na terenach Wotynia i Galicji Wschodniej — formacji militar-
nych, ktore jako stuzba pomocnicza Armii Czerwonej walczyly z oddziatami na-
cjonalistow ukrainskich, czesto dowodzone przez oficerow totalitarnej formacji
NKWD. W artykule nie zostanie poruszona kwestia dziatalnosci IB na terenie
Litwy i Biatorusi, gdyz ich dziatalno$¢ byta tam zgota odmienna. Nie bronity one
tam zazwyczaj ludnosci polskiej, a zwrdcone byty gtéwnie przeciwko podziemiu
niepodlegtosciowemu.

Druga cze$¢ opracowania to dogmatycznoprawna analiza orzecznictwa sa-
dow polskich w sprawie przyznawania osobom stuzacym w opisywanej formacji
statusu kombatantéw. Zgodnie z obowigzujacym prawem uczestniczenie obywa-
teli polskich w Istriebitielnych Batalionach na dawnych ziemiach polskich w wo-
jewodztwach Iwowskim, stanistawowskim, tarnopolskim i wotynskim w latach
1944-1945 w obronie ludnosci polskiej przed ukrainskimi nacjonalistami stano-
wi dzialalno$¢ kombatancka. Jednak po 1989 roku nie bylo to takie oczywiste.
Kierownik Urzedu do spraw Kombatantow stat konsekwentnie na stanowisku,
ze uprawnienia kombatanckie nie przystuguja z mocy art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy

' Nazwa formacji pochodzi od rosyjskiego czasownika istriebit, oznaczajacego ,zniszczyé
calkowicie”. Tlumaczy si¢ ja jako bataliony niszczycielskie, poscigowe, szturmowe lub likwida-
cyjne. W polskim prawodawstwie uzywa si¢ wobec tej formacji takze okreslen ,,niszczycielskie
bataliony”, ,,bataliony szturmowe”.
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o kombatantach osobie, ktora stuzyta w totalitarnych formacjach NKWD albo
w innych organach represji ZSRR, dziatajacych przeciwko narodowi i panstwu
polskiemu. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego istniata tez
duza rozbiezno$¢ w kwestii stosowania przepisow ustawy o kombatantach w od-
niesieniu do uczestnictwa w walkach w ramach Istriebitielnych Batalionow. Dla-
tego tez, ze wzgledu na ztozono$¢ problemu, wydaje si¢ jak najbardziej zasadne
przesledzenie tej procedury z punktu widzenia historycznego i jurydycznego.

Polski prawnik Rafat Lemkin, doradca gléwnego oskarzyciela amerykan-
skiego w Trybunale Norymberskim R.H. Jacksona, jeszcze w trakcie II wojny
swiatowe] w swoim dziele Axis Rule in Occupied Europe: Laws of Occupation —
Analysis of Goverment — Proposals for Redress stworzyt pojecie genocide. Byto
to polaczenie greckiego stowa genos (‘rasa, szczep, klan’) i tacinskiego cide (‘za-
bijanie’). W jezyku polskim przyjeto thumaczenie ,,Jludobdjstwo”, a zostato ono
po raz pierwszy uzyte w czasie procesu gauleitera Kraju Warty Arthura Greisera
w czerwcu 1946 roku. Wedlug Lemkina genocyd moze przejawiaé si¢ nie tyl-
ko w dziataniu zmierzajacym do fizycznego wyniszczenia okreslonej grupy, ale
réwniez w zabiegach politycznych, prawnych, ekonomicznych i spotecznych?.

Ludobojstwo wedlug wskazanego badacza dokonywane jest w dwoch fa-
zach. Pierwsza polega na zniszczeniu podstaw narodowych danej grupy czy na-
rodu, podczas gdy druga charakteryzowala si¢ narzuceniem zasad narodowych
najezdzcy tej ludnos$ci, ktorej pozwolono pozosta¢ na dotychczasowym terenie
zamieszkania, albo wlasnym obywatelom zasiedlajgcym teren wysiedlonej rdzen-
nej ludnosci. Genocyd byt konglomeratem dziatan ukierunkowanych na zniszcze-
nie okreslonej grupy, a poszczegdlne jego elementy dotykaty jednostki, postrze-
ganej przez pryzmat bycia cztonkiem tej grupy, dlatego Lemkin wyrdznit kilka
technik ludobdjstwa. Byly to dziatania na plaszczyznie politycznej, spolecznej,
biologicznej, kulturowej, ekonomicznej, fizycznej, moralnej oraz religijnej i nie
zawsze musialy si¢ wigza¢ z masowymi mordami. Zawsze jednak motywem
dziatania musiata by¢ cheé zniszczenia grupy jako catosci’.

Koncepcja genocydu Lemkina, mimo Ze nie wystepowata w karcie Migdzy-
narodowego Trybunalu Wojskowego, na podstawie ktorego sadzono zbrodniarzy
hitlerowskich, zostala potraktowana jako kwalifikowana posta¢ przestgpstwa
zbrodni przeciwko ludzkosci. Uzyto tego pojecia w akcie oskarzenia, zarzucajac
oskarzonym

2 S. Ziembicki, Kilka uwag o Rafale Lemkinie — twércy pojecia ,,genocyd”, [w:] Wybitni
prawnicy na przestrzeni wiekow, red. M. Marszal, J. Przygodzki, Wroctaw 2006, s. 252-255;
R. Szawlowski, Rafat Lemkin — tworca pojecia ,, ludobdjstwo” i gtowny architekt Konwencji
z 9 XII 1949 (w czterdziestq rocznice Smierci), ,,Panstwo i Prawo” 1999, nr 10, s. 74, 78-79.

3 S. Ziembicki, op. cit., s. 255-256; A. Spychalska, Rafal Lemkin — twérca pojecia ,, ludo-
bojstwo”, [w:] Acta Erasmiana, t. 2. Prace z mysli polityczno-prawnej oraz prawa publicznego,
red. M. Sadowski, P. Szymaniec, Wroctaw 2012, s. 162—163; J. Juszkiewicz, Adwokat Rafat Lemkin
— twérca koncepcji prawnej zbrodni ludobdjstwa, ,,Zydzi Wschodniej Polski”, seria 4. Uczeni Zy-
dowscy, red. G. Czerwinski, J. Lawski, Biatystok 2016, s. 66.
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umyslne i systematyczne ludobdjstwo, tj. eksterminacj¢ rasowych i narodowych grup lud-
nosci cywilnej pewnych okupowanych terytoriow, w celu zniszczenia okreslonych ras i klas
ludnosci oraz grup narodowych, rasowych i religijnych, w szczegélnoéci Zydow, Polakow,
Cyganéw i innych*.

Zaprezentowane informacje majg niebagatelny wptyw na zrozumienie opisy-
wanego problemu badawczego. Lemkinowska definicja genocydu bedzie bowiem
potrzebna do zrozumienia wydarzen, ktore mialy miejsce w latach 1943—-1945 na
terenach Galicji Wschodniej i Wotynia.

W czasie Il wojny $wiatowej gtowng ukrainska sita polityczng byta Organiza-
cja Ukrainskich Nacjonalistow (dalej: OUN). Powstata ona w Wiedniu w 1929 roku
na bazie Ukrainskiej Organizacji Wojskowej w potaczeniu z Grupg Ukrainskiej Na-
rodowej Mtodziezy w Pradze, Legia Ukrainskich Nacjonalistow w Podiebradach
i Zwiazkiem Ukrainskiej Nacjonalistycznej Mtodziezy we Lwowie. OUN byla
zwolenniczkg radykalnego nacjonalizmu, a jej gtdwnym ideologiem byl Dymytro
Doncow. Wedhug niego najwyzsza wartoscig byta nacja, a najwazniejszym celem
zdobycie niezaleznego panstwa za wszelka ceng. Doncow nawolywal do mobilizo-
wania cztowieka do bezwzglednego dziatania w walce o wielka, niepodlegty Ukra-
in¢. Byl zafascynowany ideologia faszystowska rozwijajaca si¢ w Europie, dlatego
tez — idgc za swoim ideologiem oraz wraz ze swoim rozwojem — OUN i jej naj-
wicksza grupa: frakcja Bandery (OUN-B) przybraty charakter faszystowski®.

Od samego poczatku OUN miala toczy¢ bezwzgledna walke ze wszystkimi
zaborcami bez ogladania si¢ na straty i przy uzyciu wszelkich dostepnych metod.
Mialo to nastgpi¢ na drodze permanentnej rewolucji, czyli stalego przygotowy-
wania obywateli do narodowej rewolucji i przy uzyciu propagandy, ale rowniez
poprzez terror i sabotaz. Ten radykalizm mozemy réowniez znalez¢é w ,,dekalogu
nacjonalisty” autorstwa Stepana tenkawskiego. Juz w pierwszym przykazaniu
czytamy: ,,Zdobedziesz panstwo ukrainskie albo zginiesz, walczac o nie”; sidd-
me — ,,Nie zawahasz si¢ dokona¢ najbardziej niebezpiecznego czynu” — we-
dtug Grzegorza Motyki w pierwotnej wersji brzmiato ,,Nie zawahasz si¢ spetni¢
najwigkszej zbrodni”; natomiast 6sme to: ,,Nienawiscig i bezwzgledng walka
[i podstepem] bedziesz przyjmowal wroga Twego Narodu”. Podobnie radykal-
ne poglady glosit kierownik referatu wojskowego OUN Mychajto Kolodzinsky;.
W broszurze o powstaniu styczniowym, wydanej pod pseudonimem M. Budzak,
umiescil bardzo skrajne poglady. Pisat:

Na przyktadzie polskich powstancow widzielismy, ze ludzie, ktdrzy chceieli wolnosci dla swo-
jego narodu, nie przebierali w $rodkach zmierzajacych do jej osiagniecia. [...] Trzeba krwi,

4 J. Juszkiewicz, op. cit., s. 67.

> W. Filar, Dziatania UPA przeciwko Polakom na Wotyniu i w Galicji Wschodniej w latach
1943—1944. Podobienstwa i roznice, [W:] Antypolska akcja OUN-UPA 1943—1944. Fakty i inter-
pretacje, red. G. Motyka, D. Libionka, Warszawa 2002, s. 41; T. Stryjek, Europejskos¢ Dymytra
Doncowa, czyli o cechach szczegolnych ideologii ukrainskiego nacjonalizmu, [w:] Antypolska akcja
OUN-UPA...,s. 22.
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dajmy morze krwi, trzeba terroru, uczynmy go piekielnym, trzeba poswieci¢ dobra materialne,
nie zostawmy sobie niczego. Majac na celu wolne panstwo ukrainskie, idzmy don wszystkimi
srodkami i1 wszystkimi szlakami. Nie wstydzmy si¢ mordéw, grabiezy i podpalen. W walce
nie ma etyki. Etyka to resztki niewolnictwa, narzuconego przez zwycigzcow pokonanym. Nie
dbajmy o dobre imi¢ oraz opini¢ w §wiecie, bo jakbysSmy nie byli ideowi w naszej walce, to
wszyscy 1 tak beda nas nazywaé bandytami. Kazda droga, ktéra prowadzi nas do naszego
najwyzszego celu, bez wzgledu na to, czy inni nazywaja ja heroizmem, czy podtoscia, jest
nasza droga®.

M. Kotodzinskyj po opuszczeniu wigzienia zostal wystany przez OUN do
faszystowskich Wtoch, gdzie Benito Mussolini wyrazit zgod¢ na utworzenie
obozow szkoleniowych dla nacjonalistow ukrainskich, jak rowniez dla chor-
wackich ustaszy. Wtasnie tam napisal dwie wazne dla dziatalno$ci OUN prace.
Pierwsza to referat Ukrainska nacjonalistyczna doktryna wojskowa, a druga —
Ukrainska doktryna wojenna. W obu tekstach przedstawiat kierunki przysztego
powstania, ktére miato doprowadzi¢ do powstania panstwa ukrainskiego. Koto-
dzinskyj pisal, ze powstanie powinno wybuchna¢ jednoczesnie w obu czgsciach
Ukrainy 1 by¢ zwrocone przeciwko ZSRS i Polsce. W pierwszym etapie miato
by¢ to wystapienie chlopskie. Po opanowaniu kolejnych wsi, gmin i powiatow
oddzialy powstancze mialy oglasza¢ powotanie panstwa ukrainskiego i szybko
si¢ przeorganizowywac w regularng armie¢. Nastepnym krokiem mialy by¢ ataki
na wigksze miasta. Walka powstancow miata by¢ na $mier¢ i zycie — ich albo
Polakow i1 Rosjan. Walki miano prowadzi¢ z bezwzglednoscia i okrucienstwem
wobec przeciwnikéw. Dalej pisat:

Nacjonalistyczne powstanie musi by¢ wulkanem, w ktéorym ma sptona¢ wszystko, co wrogie
— martwe 1 zywe. [...] W powstaniu na pierwsze miejsce wysuwa si¢ okrucienstwo i niena-
wis¢. [...] Tylko wtedy bedziemy mieli moralng przewage podczas powstania, jesli wykazemy
si¢ wiekszym okrucienstwem wobec nich. Masa chce zemsty [...] i nie nalezy przeszkadzaé
jej [...] wezwaniami mitosci blizniego.

Kotodzinskyj konstatowat:

Powstanie OUN ma zniszczy¢ zywe sity wroga na ziemiach ukrainskich. [...] Do tych sit
nalezy obok armii regularnej cata wroga ludno$¢ i wszystkie te mniejszosci, co odnosza si¢
wrogo do ukrainskiej niepodlegltosci. Od zréznicowania wrogéw zaleze¢ begdzie sposob ich
niszczenia. Wrog, ktory wystapi wobec nas czynnie, musi by¢ zniszczony fizycznie. [...] Pola-
cy, Moskale oraz Zydzi, ktérzy czynnie beda nas zwalczaé, musza by¢ zniszczeni. [...] Walka
ma by¢ bezlitosna, okrutna i zoologiczna. [...] Tylko podczas powstania b¢dzie okazja, aby
wymie$¢ dostownie do ostatniej nogi element polski z ZUZ (Ziem Zachodnioukrainskich)
1w ten sposob skonczy¢ z pretensjami co do polskiego charakteru tych ziem. Polski element,
ktory bedzie czynnie stawia¢ opor, musi ulec w walce, a reszt¢ trzeba sterroryzowac i zmusic
do ucieczki za Wisle. Bo nie mozna dopusci¢ do tego, aby po zdobyciu ZUZ element polski
mogt tutaj zy¢ obok Ukraincow. ZUZ w przysztym Panstwie Ukrainskim musi by¢ czysty pod

6 Za: G. Motyka, Wolyn '43, Krakow 2016, s. 26-28; zob. tez idem, Od rzezi wolyiiskiej do
akceji , Wista”. Konflikt polsko-ukrainski 1943—1947, Krakow 2011, s. 25-26; W.A. Serczyk, Histo-
ria Ukrainy, Wroctaw 1990, s. 416; W. Filar, op. cit., s. 42.
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wzgledem narodowym. [...] Wobec wrogiego elementu nalezy wykazaé si¢ takim okrucien-
stwem w czasie powstania, aby jeszcze dziesigte pokolenie bato si¢ choéby popatrze¢ w strong
Ukrainy, nie moéwiac juz o ochocie dokonania jej podboju’.

Koncepcje M. Kotodzinskiego miaty by¢ zrealizowane w Galicji Wschodniej
1 Wotyniu w dramatycznych okolicznosciach lat 1943—-1945.

Wystapienia ukrainskich nacjonalistow spod znakéw OUN przeciwko lud-
nos$ci polskiej rozpoczely sie juz w trakcie kampanii wrzesniowej, a nastgpnie
po wybuchu wojny niemiecko-radzieckiej w 1941 roku. Ich apogeum nastapito
natomiast w latach 1943—-1945. Przyczyny i przebieg rzezi wotynskiej i dziatan
w Galicji Wschodniej zostaly juz przedstawione w pracach Wiadystawa i Ewy
Siemaszkéw?®, Grzegorza Motyki, Grzegorza Hryciuka®, Wtadystawa Filara'® czy
swiadkow tamtych wydarzen: Szczepana Siekierki, Henryka Komanskiego i Eu-
geniusza Rozanskiego!!.

Przygotowania do antypolskiej akcji rozpoczety si¢ w 1942 roku. W grudniu
prowid OUN-B nakazat rozpoczecie tworzenia partyzantki na terenie Wotynia. Na
jej czele stangt Dmytro Klaczkiwskyj — ,,Ktym Sawur”. W potnocno-wschodniej
czesci Wotynia, gdzie siatka OUN-B kierowat Iwan Lytwynczuk — ,,.Dubowyj”,
sformowano pierwszg sotni¢ pod dowddztwem Hryhorija Perehiniaka pseud.
,Dowbeszka-Korobka”. Formalnie byta ona oddziatem wojskowym OUN, ale po
podporzadkowaniu pierwszej Ukrainskiej Powstanczej Armii (UPA) ,,Tarasa Bul-
by” Borowcia przyjeta nazwe Ukrainskiej Powstanczej Armii podporzadkowanej
OUN-B'2,

Pierwsza sotnia Perehiniaka rozpoczela dziatania wojskowe zwrdcone prze-
ciwko Polakom na Wotyniu. Najpierw rozbita posterunek niemiecki we Wtodzi-
miercu, a 9 lutego 1943 roku dokonata rzezi co najmniej 155 mieszkancow wsi
Parosla I w powiecie sarnenskim, w tym 149 Polakéw. Zostali oni zargbani sie-
kierami. Zabijanie przy pomocy siekier, kos, nozy do obcinania burakéw i innych
narzedzi rolniczych powtarzato si¢ przy kolejnych napadach'3. Ewa Siemaszko

7 Za: G. Motyka, Wolyi..., s. 30-34.

8 'W. Siemaszko, E. Siemaszko, Ludobdjstwo dokonane przez nacjonalistow ukraitiskich na
ludnosci polskiej Wotynia 1939—1945, t. 1-2, Warszawa 2000.

° G. Hryciuk, Przemiany narodowosciowe i ludnosciowe w Galicji Wschodniej i na Wolyniu
w latach 193 1-1948, Torun 2005.

10 W. Filar, Wolyi 1939-1944. Eksterminacja czy walki polsko-ukrairskie. Studium historycz-
no-wojskowe zmagan na Wolyniu w obronie polskosci, wiary i godnosci ludzkiej, Torun 2003.

1S, Siekierka, H. Komanski, E. Rozanski, Ludobéjstwo dokonane przez nacjonalistow ukra-
inskich na Polakach w wojewddztwie stanistawowskim 1939—1946, Wroctaw 2007.

12 G. Motyka, Od rzezi..., s. 88-89.

13 G. Hryciuk, op. cit., s. 275; G. Motyka, Wolysi. .., s. 48; M. Zajaczkowski, Stosunki polsko-
-sowieckie na Wolyniu w Swietle dokumentow czerwonych partyzantéw, [w:] Sowieci a polskie pod-
ziemie 1943—1946. Wybrane aspekty stalinowskiej polityki represji, red. L. Adamski, G. Hryciuk,
G. Motyka, Warszawa 2017 [e-book], akapit z przyp. 47; L. Adamski, Sowieckie relacje o rzezi wo-
tynskiej, [w:] Sowieci a polskie podziemie. .., akapit z przyp. 49 i 10; E. Siemaszko, Bilans zbrodni,
,.Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowe;j” 2010, nr 7-8, s. 84.
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wskazuje, ze za likwidacje ludnosci Paro$li odpowiada UPA Maksyma Borowcia
— ,,Tarasa Bulby”!'4. Wiadystaw i Ewa Siemaszkowie podaja takze, ze w pierw-
szym okresie atakow nacjonalistow ukrainskich dokonywanych do konca kwiet-
nia 1943 roku zgingto okoto 4,4 tysigca osob. W maju zamordowano 2025-2042,
aw czerweu — 2251 0s6b!3.

Rozmiary pierwszej fali atakéw nie satysfakcjonowaty ,,Ktyma Sawura”.
Klaczkiwskyj postanowit zatem odejs¢ od taktyki ,,petzajacych wystapien” ogar-
niajacych kolejne miejscowosci. Zdecydowano o zlikwidowaniu Polakow na ca-
tym Wotyniu w poteznym, synchronizowanym ataku'®.

Tymczasem na wie$¢ o pierwszych mordach na Wotyniu doszto do ostrego
konfliktu miedzy okregowym delegatem Delegatury Rzadu na Kraj Kazimierzem
Banachem a komendantem Okregu Wolyn AK ptk. Kazimierzem Bgbinskim. Stro-
na cywilna miata za zte strukturom AK, Ze nie skupialy si¢ na obronie ludnosci
cywilnej przed nacjonalistami ukrainskimi i zajmuja si¢ gtownie przygotowaniami
do wybuchu powstania powszechnego i rozprawy z Niemcami. Strona wojskowa
za$ zarzucala delegaturze, Zze promuje tworzenie strazy obywatelskich, w sktad
ktorych wchodziliby Polacy i Ukraincy. Zdaniem AK ostabiatyby one jednos¢
i skuteczno$¢ struktur wojskowych. Banach realizowal wytyczne gen. Stefana
,»@Grota” Roweckiego, ktory nakazywal szukanie politycznego rozwigzania kon-
fliktu. Wstepne rokowania miedzy Delegaturag Rzadu a UPA rozpoczeto 7 lipca
1943 roku w okolicach Swinarzyna; rozmowy miano kontynuowaé 10 lipca. Ze
strony polskiej na spotkanie przybyli pelnomocnik Okregowej Delegatury Rza-
du i zarazem dowddca Strazy Chiopskiej na Wolyniu Zygmunt Rumel pseud.
,Krzysztof Poregba”, przedstawiciel Okregu Wolynskiego AK Krzysztof Markie-
wicz pseud. ,,Czart” oraz ich przewodnik i woznica Witold Dobrowolski. Niestety
Ukraincy nie chcieli rozmawiaé, a odmowe wszelkich dziatan pojednawczych za-
manifestowali bestialskim mordem catej polskiej delegacji'’. Jak podaje Stanistaw
Jastrzebski, delegatow ostatecznie rozerwano konmi, a ich ciala poéwiartowano!®,

Tragiczna $mier¢ cztonkow Polskiego Panstwa Podziemnego miata miejsce
juz w czasie upowskiej ofensywy. Zostata one przeprowadzona na niestychang
skale. Pierwsze wystapienia nastgpity w powiecie tuckim 4 i 5 lipca 1943 roku
i objety 26 jednostek administracyjnych. W ich trakcie zamordowano okoto 550
0sOb. Natomiast apogeum nastgpito 11 lipca, kiedy w powiatach wtodzimierskim
i horochowskim zaatakowano 96 jednostek administracyjnych i zamordowano

14 E. Siemaszko, Ludobéjcze akcje OUN-UPA w lipcu 1943 roku na Wolyniu, [w:] Antypolska
akcja OUN-UPA...,s. 61.

15 W. Siemaszko, E. Siemaszko, op. cit., t. 2, s. 1045-1049.

16 G. Motyka, Wolys...,s. 51.

17" G. Motyka, Od rzezi..., s. 134-137.

18 S, Jastrzgbski, Ocali¢ od zapomnienia. Eksterminacja Polakéw na Kresach Poludniowo-
-Wschodnich i Wolyniu w latach 1939-1946, Katowice 2016, s. 81.
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ponad 2,5 tysigca ludzi. W czasie ,,akcji oczyszczajacej” trwajacej dwa miesigce
(do konca sierpnia) mogto zginaé 18,8 tysigca osob!?.

W opisywanym okresie rzezie byty przeprowadzane z niebywatym okrucien-
stwem. Oddziaty UPA byly wspomagane przez cztonkow Kuszczowych Oddzia-
tow Samoobrony (Samooboronni Kuszczowi Widdity — SKW) oraz Ukraincow
formalnie nienalezacych do zorganizowanych formacji, a uzbrojonych w siekie-
ry, sprzet rolniczy, dragi czy mtoty do zabijania zwierzat. Ewa Siemaszko przed-
stawita porazajace opisy mordow znajdujacych si¢ w dokumentach polskiego
podziemia:

We wszystkich, bez wyjatku, wsiach, osadach, koloniach akcje mordowania Polakow przepro-
wadzili z potwornym okrucienstwem. Kobiety — nawet cigzarne — przybijali bagnetami do
ziemi, dzieci rozrywali za nogi, inne nadziewali na widly i rzucali przez parkany, inteligentow
wigzali kolczastym drutem i1 wrzucali do studzien, odrgbywali siekierami rece, nogi, glowy,
wycinali jezyki, obcinali uszy i nosy, wydtubywali oczy, wyrzynali przyrodzenia, rozpruwali
brzuchy i wywlekali wnetrzno$ci, miotami rozbijali glowy, zywe dzieci wrzucali do ptonacych
domow. Szat barbarii doszedt do tego stopnia, ze zywych ludzi przerzynali pitami, kobietom
obcinali piersi, inne nadziewali na pale lub usmiercali kijami. Wielu ludzi skazywali na $§mier¢
— z wyroku — odrgbujac im rece i nogi, a dopiero potem gtowe2’.

Jesienig 1943 roku fala mordow ostabta, jednak OUN-UPA postanowita pod-
jac kolejna probe eksterminacji ludnosci polskiej w czasie katolickiego Bozego
Narodzenia. W tym czasie zamordowano 756-762 osoby?'.

Reakcja ludnosci polskiej na mordy byto tworzenie struktur obrony. Przybie-
raty one postacie placowek albo baz samoobrony oraz oddzialéw partyzanckich.
Samoobrona byla grupa zorganizowana, uzbrojona w bron palng i kierowana
przez jedna osobe albo komitet samoobrony, na przyktad w Hucie Stepanskie;j.
Placowka samoobrony byta miejscowos¢, w ktorej bezpieczenstwa polskiej lud-
nos$ci pilnowat oddziat samoobrony. Baza samoobrony za$ byty zespoty polskich
osiedli, wsi lub kolonii zwigzanych wspdlnym systemem obrony, ktore wzajem-
nie si¢ wspieraly i podejmowaty wspolne akcje, na przyktad Przebraze czy Huta
Stepanska. Rzadkoscia byto tworzenie samoobron w duzych miastach, ze wzgle-
du na stacjonowanie tam wojsk niemieckich. Je§li powstawaly, to na przedmie-
$ciach (na przyklad w Ostrogu, Dubnie, Rokitnie i Wtodzimierzu Wolynskim).
Pierwsze grupy samoobrony powstaly w styczniu 1943 roku w koloniach Zale-
sie i Zaulek w powiecie tuckim. Po wymordowaniu kolonii Paro$la I w lutym
1943 roku w powiecie kostopolskim zorganizowano dziewie¢ samodzielnych
placéwek i dwie bazy samoobrony: w Hucie Stepanskiej i Wyrce, w powiecie
sarnenskim — siedem samodzielnych placowek, a w powiecie tuckim — trzy
placéwki. Wraz z nasileniem eksterminacji polskiej ludnosci liczba samodziel-
nych placowek rosta i w maju liczyta 56, jednak juz w grudniu 1943 roku byto ich

19 G. Hryciuk, op. cit., s. 276; E. Siemaszko, Ludobéjcze akcje. .., s. 64.
20 E. Siemaszko, Ludobdjcze akcje..., s. 63.
21 G. Hryciuk, op. cit., s. 276.
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tylko 14. Wigkszg role odegraly bazy, ktorych w 1943 roku byto 15, a ktore objety
95 placowek. W momencie wkroczenia Armii Czerwonej w styczniu 1944 roku
nadal istniato trzynascie baz, lecz w kolejnych miesigcach zostaty one zlikwido-
wane przez Sowietow>2.

Wiadystaw i Ewa Siemaszkowie podaja, ze maksymalna liczba istniejacych
jednoczesnie placowek samoobrony i wchodzacych w sktad baz wynosita 128 —

miato to miejsce w lipcu 1943 roku. Autorzy pisali, ze:

w zestawieniu z blisko 3400 miejscowosciami, w ktorych zyli Polacy, i liczba zamordowanych
50-60 tys. 0os6b uswiadamia [to] skromne rozmiary polskiej samoobrony. Gdyby samoobrona
na Wolyniu byta bardziej rozwinigta, a takze gdyby byta w stanie nie tylko przeciwstawiaé si¢
napadom OUN-UPA, a takze prowadzi¢ walki ofensywne i dokonywac¢ akcji odwetowych —
nie bytoby na Wotyniu tylu ofiar?3.

Pozoga zbrodniczej dziatalnosci ukrainskich nacjonalistow zaczeta docieraé
do Galicji Wschodniej. Pierwsze napady na Polakow, w ktorych dochodzito do
masowych mordow, rozpoczely sie jeszcze jesienig 1943 roku. Jednym z pierw-
szych byt atak na wie$ Netreba w wojewddztwie tarnopolskim, w ktérym zgineto
17 os6b. Od tego momentu liczba napadow zaczeta gwattownie rosngé. Jedng
z najdramatyczniejszych pacyfikacji byta likwidacja polskiej samoobrony w Hu-
cie Pieniackiej w lutym 1944 roku, dokonana wspoélnie przez ztozony z Ukrain-
cOw pododdziat 4 putku policyjnego SS, wspomagany przez sotni¢ ,,Siromanci”
dowodzona przez Dmytra Karpenke pseud. ,,Jastrub”, wstawiong morderczymi
rajdami w Galicji Wschodniej. W trakcie napadu zgineto od 600 do 1200 0sob?*.

Grzegorz Hryciuk, badajac wielko$¢ polskich strat w wyniku morderczych
dziatan OUN-B i UPA w Galicji Wschodniej w latach 1943-1946, okreslit ich
liczbg na 20-25 tysigcy 0sob, ktore poniosty $mieré, z czego w 1943 roku byto
to do dwoch tysiecy 0sob, w 1944 roku — 13—16 tysiecy, a w latach 1945-1946
— 5-6 tysigcy. Najwigcej ofiar pochodzito z wojewodztwa tarnopolskiego —
13—-16 tysiecy, nastepnie z lwowskiego — 5-6 tysigey i stanistawowskiego —
3-3,5 tysigca. Czestaw Blicharski szacuje straty w wojewddztwie tarnopolskim
na co najmniej 14,6 tysigca osob, a Stanistaw Jastrzebski podaje liczbg okoto 11
tysigcy zamordowanych w wojewodztwie lwowskim w latach 1939-1947, wli-
czajac w te liczbe ofiary konfliktu polsko-ukrainskiego na ziemiach dzisiejszej
Polski w latach 19451947, w tym zotnierzy Wojska Polskiego i Milicji Obywa-
telskiej>. Z kolei Henryk Komanski i Szczepan Siekierka w swojej ksiazce Ludo-
bojstwo dokonane przez nacjonalistow ukrainskich na Polakach w wojewodztwie

22 W. Siemaszko, E. Siemaszko, op. cit., t. 2, s. 1064-1067.

2 Ibidem, s. 1067.

24 G. Motyka, Ukrairiska partyzantka 1942—1960. Dzialalnos¢ Organizacji Ukrainskich Na-
cjonalistow i Ukrainskiej Powstanczej Armii, Warszawa 2015, s. 381-383.

25 G. Motyka, Ukrairiska partyzantka..., s. 410-411.
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tarnopolskim 1939—1946 podaja liczbe 24 tysiecy zabitych w wojewodztwie tar-
nopolskim, z czego ponad 11 tysiecy znanych z imienia®.

Opisane tragiczne wydarzenia na Wotyniu 1 w Galicji Wschodniej ewident-
nie wyczerpujg znamiona lemkinowskiej definicji genocydu, ktora znalazla si¢
w Konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobojstwa przyjetej przez Zgro-
madzenie Ogolne ONZ z dnia 9 grudnia 1948 roku. Takie spojrzenie na dziatal-
no$¢ OUN i UPA znajdziemy réwniez w publikacjach Siemaszkow?’ czy Bogu-
stawa Kuzniara?®,

Tymczasem nocg z 3 na 4 stycznia 1944 roku Armia Czerwona przekroczyla gra-
nice II Rzeczypospolitej w okolicach Rokitna, a 2 lutego zajeta Rowne. W potowie
stycznia komendant Okregu AK Wolyn ptk K. Babinski wydat rozkaz przystapienia
do realizacji planu ,,Burza”. Od potowy lutego oddzialy AK zaczely si¢ przeformo-
wywac w 27. Wotynska Dywizj¢ Piechoty AK. Walczyta ona nie tylko z Niemcami,
ale 1 nacjonalistami ukrainskimi. Wspolnie z Armig Czerwong zajeta Kowel. Nieste-
ty po zajeciu Wolynia cze$¢ dywizji wycofata si¢ w lipcu za Bug, a cz¢$¢ oddziatow
zostato rozformowanych; oficerow najczeséciej aresztowali Sowieci®’.

Zajecie Wolynia i nastgpnie Galicji Wschodniej przez Armi¢ Czerwong
wprowadzato nowa sytuacje polityczng. Sowieci zacze¢li tworzy¢ swoja admini-
stracje, ale stali si¢ rowniez obiektami atakow UPA. Stynna stata si¢ $mier¢ gen.
Nikotaja Watutina w kwietniu 1944 roku, ktéry zmart w wyniku ran odniesionych
w potyczce z Ukraincami. Sowieci postanowili zatem przystagpi¢ do likwidacji
oddziatbw OUN-UPA. Powazanym ktopotem dla Polakow byt tez pobor mez-
czyzn do armii Berlinga. Pod bron mieli trafi¢ poborowi z rocznikow 1894—-1926.
W tej sytuacji na wsiach zostawali jedynie starsi megzczyzni i mtodziez. Stanowito
to ogromne zagrozenie dla wiejskiej ludnosci polskiej, ktorej nie mial kto broni¢
przed napadami nacjonalistow ukrainskich3’.

W takich okolicznosciach Sowieci zaczgli tworzy¢ formacje milicji pomocni-
czej tak zwanych Istriebitielnych Batalionow. Koncepcja ich powotania powstata
po ataku Niemiec na ZSRR, a utworzono je na mocy rozkazu Rady Komisarzy
Ludowych z dnia 24 czerwca 1941 roku. Dowoddztwo nad IB sprawowali funk-
cjonariusze formacji Ludowego Komisariatu Spraw Wewnetrznych Zwigzku

26 H. Komanski, S. Siekierka, Ludobdjstwo dokonane przez nacjonalistéw ukrainskich na Po-
lakach w wojewddztwie tarnopolskim 1939—-1946, Wroctaw 2004, s. 989, 1167.

27 W. Siemaszko, E. Siemaszko, op. cit., t. 1, s. 11-14; E. Siemaszko, Genocidium atrox, ,,Do
Rzeczy. Historia” 5, 2013.

28 B. Kuzniar, Dowody zbrodni nacjonalistéw ukrainskich na ludnosci polskiej w latach 1939
1947 oraz ich ocena w swietle prawa krajowego i miedzynarodowego, ,,Przeglad Geopolityczny”
2015, nr 12, s. 65-69.

29 G. Motyka, Od rzezi..., s. 185-198; M. Semczyszyn, Nikita Chruszczow wobec Polakow
i polskiego podziemia na Wolyniu i w Galicji Wschodniej w latach 1943—1945, [w:] Sowieci a pol-
skie podziemie..., akapit z przyp. 41.

30°S. Jastrzgbski, Kresy wschodnie we krwi. Rzecz o polskiej samoobronie, Wroctaw 2001,
s. 62-63.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 42, nr 4, 2020
© for this edition by CNS



190 Matgorzata Masternak-Kubiak, Jacek Przygodzki

Socjalistycznych Republik Radzieckich (NKWD)?!. W tamtym okresie w ich sktad
weszli sowieccy aktywisci, lojalni robotnicy i urzednicy, a takze kolchoznicy.
Bataliony otrzymaty rozkaz likwidacji wrogich dywersantow, tacznosciowcow,
radiooperatoréw i spadochroniarzy, a takze zabezpieczania zakladéw przemy-
stowych, mostow i innych obiektéw strategicznego znaczenia. Mialy réwniez
wspiera¢ oddziaty NKWD w tropieniu i $ciganiu elementu antysowieckiego.
Z wewngtrznych statystyk NKWD wynikato, ze do 1 sierpnia 1941 roku powstato
1775 1B, liczacych 328 450 cztonkéw. Otrzymali oni rozkaz, ze po wycofaniu si¢
Armii Czerwonej majg pozostac na tych terenach i wspiera¢ ruch oporu. Na Ukra-
inie 1 pazdziernika 1941 roku operowato 139 batalionow niszczycielskich, ztozo-
nych z 25 188 ludzi. Z biegiem czasu IB zostaty wcielone do Armii Czerwonej?.

Istriebitielne Bataliony dzialajace na terenie Wotynia i Galicji Wschodniej
powstawaly od wiosny 1944 roku z cztonkow samoobron powstatych w czasie
rzezi 1943 roku dokonywanych przez Ukraincow. Sowieci nie chcieli tolerowac
ich dzialalno$ci, wigc cztonkowie samoobron, chcac zachowaé prawo do posia-
dania broni, decydowali si¢ na wstapienie do IB. Rowniez czgs¢ oddziatow AK
ujawnionych w czasie akcji ,,Burza”, po wejsciu armii radzieckiej, zasilita Istrie-
bitielne Bataliony, za zgoda dowodztwa. Mialo to miejsce miedzy innymi w Ko-
tomyi, Zabtociu i Sniatynie. Trafiali tam takze mezczyZni przymusowo kierowa-
ni przez ,,wojenkomaty”, czyli komisje uzupetien. Do IB wstgpowali ponadto
ochotnicy, zazwyczaj mtodziez siedemnasto- i osiemnastoletnia, ktora nie zostata
powotana do 1 Armii Wojska Polskiego?>.

Jak pisze Tomasz Balbus, w sierpniu kpt. Zygfryd Szynalski pseud. ,, Tryk”,
wybitny oficer Kedywu w Inspektoracie Brzezany AK, ujawnit si¢ i zostat do-
wodcg IB w Brzezanach. Podlegat on bezposrednio tamtejszej placowce NKWD.
Batalion tworzyli gtownie zolierze AK z Brzezan i okolic. Jednostka ta nie tylko
ochraniata polska ludnos$¢ przed UPA, ale dokonywatla tez akcji pacyfikacyjnych
i zaczepnych przeciwko nacjonalistom ukrainskim. Z biegiem czasu kpt. Szy-
nalski byl wzywany kilkukrotnie do siedziby NKWD i ostatecznie 30 listopada
1944 roku zmuszono go do podpisania zobowigzania do wspotpracy agenturalne;.
Otrzymat pseudonim ,,Zakordonnyj”, ale wspolpracy nigdy nie podjat; nastepnie
zbiegt do Lwowa, gdzie dziatat w strukturach konspiracyjnej organizacji , Nie34.

Stanistaw Siekierka, zotierz AK zaprzysiezony w styczniu 1944 roku, tak
wyjasnial Piotrowi Zychowiczowi, autorowi artykutu Z wrogiem na wroga, swoje
wstapienie do IB:

31 ). Rutkiewicz, W.N. Kulikow, Wojska NKWD 1917-46, Warszawa 1998, s. 29-31.

32 B. Musiat, Sowieccy partyzanci 1941-1944. Mity i rzeczywistosé, przet. z jez. niem. E. Ste-
fanska, Poznan 2014, s. 74-75.

3 G. Motyka, Ukrairiska partyzantka..., s. 398-399; S. Jastrzebski, Ludobdjstwo ludnosci
polskiej przez OUN-UPA w wojewddztwie stanistawowskim w latach 1939-1946, Warszawa 2004,
s. 51; idem, Oko w oko z banderowcami, Wroctaw 2010, s. 101-102.

34 T. Balbus, Polskie ,, Istriebitielne bataliony” NKWD w latach 1944—1945, , Biuletyn Insty-
tutu Pamigci Narodowe;j” 2002, nr 6, s. 72-73.
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Pyta Pan, jak polscy patrioci mogli wstapi¢ do sowieckich batalionéw szturmowych? Oto od-
powiedz. Uwazalismy, Ze to jedyny sposob na uchronienie naszych rodzin przed straszliwa
$miercig. Dla nas liczylo si¢ to, ze bolszewicy wydali nam karabiny i dzigki temu moglismy
broni¢ naszych wsi i naszych rodzin. Wielka polityke odsunglismy na bok. My musielismy

dziataé tu i teraz3>.

Podobnie relacjonowal Tadeusz Banasiewicz:

— Nie bede ukrywal: bylisSmy zachwyceni, ze kto§ dat nam do reki bron. Kto to zrobit, nie
mialo dla nas znaczenia. Gdy dostatlem karabin, wiedziatem juz, Ze nie zostan¢ zarznicty jak
prosie. Od razu zdecydowatem, Ze ostatni pocisk zostawiam dla siebie. Ze nie dostane si¢
w ich rece zywcem.

— Czy z rak Ukraincow zginat ktos z panskiej rodziny?

— Tak, oboje rodzicow. Ja z bratem w ostatniej chwili ucieklismy do lasu3®.

Stanistaw Jastrzgbski, zotierz IB, pisat, Ze szkolenie trwato okoto trzech
tygodni. Zoknierze uczyli si¢ regulaminéw obowigzujacych w Armii Czerwo-
nej, postugiwania si¢ bronig i materiatami wybuchowymi. Nie sktadali jednak
radzieckiej przysiegi wojskowej i nie otrzymywali radzieckich munduréw. Za-
zwyczaj nosili ubrania cywilne lub potwojskowe, a na gtowach mieli polskie ro-
gatywki lub furazerki — obowigzkowo z orzetkiem. IB dowodzone byly przez
zawodowych oficerow radzieckich, kierowanych tam z wojenkomatow. Zdarzato
si¢, ze dowodzili nimi funkcjonariusze operacyjni NKWD. Wynika to na przy-
ktad z relacji Kazimierza Ciechanowskiego®’.

Wraz z odsuni¢ciem si¢ frontu z terenéw Galicji Wschodniej nacjonalisci
ukrainscy podjeli wzmozone akcje przeciwko Polakom. Dowoddca UPA ,,Zach6d”
Wasyl Sydor ,,Szetest” w rozkazie nr 6 z 10 lipca 1944 roku polecat:

Rozkazuj¢ uderza¢ stale na Polakow do ostatecznego wyniszczenia ich z tych ziem. Kolej-
no$¢ akcji przeciwpolskich: a) niszczenie sity bojowej wroga, b) aktywisci 1 seksoci [tajni
wspotpracownicy — M.M.K., J.P.], c¢) akcje odwetowe. Formy: a) wspdlna akcja oddziatow
na skupiska polskie, b) akcja niepokojaca pododdzialow, czujek itd. Tak jak i przedtem nie
wolno likwidowa¢ kobiet i dzieci. W pewnych wypadkach wzywaé Polakow do terminowego

opuszczenia ukraifskich ziem?3$.

Dziatania UPA wymykaty si¢ jednak z ram rozkazow ,,Szelesta”. Przyktadem
moze by¢ napad na wsie Ubynie i Dziedzitow przeprowadzony w nocy z 5 na
6 sierpnia 1944 roku przez pigtnastoosobowy oddzial UPA, ktéry zamordowat

4 mezezyzn, 18 kobiet i 5 dzieci. Kobiety gingty rowniez w ataku na wie$ Kurza-
ny w powiecie Brzezany>°.

35 P, Zychowicz, Z wrogiem na wroga, ,,Rzeczpospolita” 16.01.2010.

36 Ibidem.

378, Jastrzebski, Kresy wschodnie. .., s. 68—69, 104—106.

38 G. Hryciuk, dkcje UPA przeciwko Polakom po ponownym zajeciu Wolynia i Galicji
Wschodniej przez Armie Czerwong w 1944 roku, [w:] Antypolska akcja OUN-UPA..., s. 106.

39 Ibidem, s. 108.
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W okoliczno$ciach wzmozenia atakow UPA Istriebiticlne Bataliony zaj-
mowaty si¢ zarowno obrong polskiej ludnos$ci i jej mienia przed ludobojstwem
i grabiezami dokonywanymi przez nacjonalistow, jak 1 zwalczaniem ukrainskiego
podziemia — byli wysytani na akcje pacyfikacyjne w rejony koncentracji oddzia-
16w UPA. Ochraniaty takze obiekty panstwowe i gospodarcze oraz utrzymywaty
fad i porzadek publiczny. Dzialania IB wspieraly Armia Czerwona oraz siatka
agenturalna sowieckich stuzb bezpieczenstwa. Istriebitielne Bataliony w duzym
stopniu przyczynilty si¢ do uratowania zycia i mienia tysiecy Polakow ocalatych
z pogromu przeprowadzonego przez Ukraincow, a niektorzy z nich szukali w Ba-
talionach takze zemsty za $mier¢ bliskich w czasie rzezi wotynskiej 1 galicyjskie;j.
Istnienie IB traktowane byto przez UPA jako powazne zagrozenie. Grzegorz Mo-
tyka podaje tres¢ jednego z raportow UPA:

Bardzo niebezpiecznym dla nas przeciwnikiem jest polska policja — zna miejsca i ludzi [...]
bierze udziat w antyukrainskich operacjach milicji bolszewickiej. Dlatego te [oddziaty] pol-
skiej policji, ktére otwarcie wspélpracuja z bolszewikami, zwalczamy™’.

Cytowany autor podaje roéwniez tre$¢ specinformacji napisanej przez proku-
ratora obwodu drohobyckiego Krygina do sekretarza obkomu Oteksenki z dnia
13 listopada 1944 roku w sprawie dziatalnosci IB w rejonie Komarna, ztozonego
tylko z Polakow. Krygin pisal:

a) zotnierze Istriebitielnego Batalionu w czasie wyjazdow na operacje w ukrainskich wioskach
bili ludnosé¢ ukrainska,

b) podczas prowadzonych operacji zabierali obywatelom majatek, nie majac do tego zadnych
podstaw,

¢) palili domy pod pretekstem, Ze to mieszkania cztonkéw banderowskich band, nie majac do
tego zadnych podstaw,

d) przebywajac w wioskach [...] Zoierze Istriebitielnego Batalionu nazywali Ukraincow
bandytami, banderowcami,

e) podczas podpalania doméw w jednym z nich spalili zywcem dwie kobiety, a jednego mez-
czyzne ranili w reke*!.

Oceniajgc przytoczony dokument, nalezy pamigtac, ze zotnierzami IB czgsto
byli bezposredni $wiadkowie eksterminacji ludnos$ci polskiej na Wolyniu i w Ga-
licji Wschodniej, ktorzy nierzadko stracili wielu cztonkéw swoich rodzin. Z psy-
chologicznego punktu widzenia mogly si¢ wigc zdarza¢ zachowania odwetowe.
Nalezalyby zada¢ pytanie, czy bez dziatan IB liczba zamordowanych Polakow
mogla by¢ wigksza? Wedtug autora cytowanego artykutu odpowiedz jest jedna
— na pewno tak. Grzegorz Motyka opisuje kilka atakow UPA na polskie miejsco-
wosci, na przyktad na Czerwonogrod, gdzie silny oddziat IB opiekowat si¢ okoto
1500 Polakami. W trakcie ataku zgingto 49 cywili, a 28 zostato rannych. Mozna

40 G. Motyka, Od rzezi..., s. 337-338.
41 G. Motyka, Ukrairiska partyzantka.. ., s. 400.
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si¢ tylko domyslag, ilu byloby zabitych, gdyby nie obecno$¢ zonierzy Istriebitiel-
nego Batalionu®?.

Liczebno$¢ IB szacuje sie na 212 batalionow, w ktérych shuzyto 23 906 0sob™®.
Ze sprawozdan sowieckich wynika, Ze Istriebiticlne Bataliony dziatajace w Ukra-
inskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej od 1 stycznia 1944 do 1 sierpnia
1945 roku (kiedy wiekszo$¢ polskich ,,istriebkow” zostata ekspatriowana z ro-
dzinami do Polski) przeprowadzity 26 328 operacji bojowych majacych na celu
»likwidacje band”. W tym czasie zabity 11 193 osoby i aresztowaty 173 580 o0sob;
11 094 osoby zaliczono do kategorii ,,bandytow i pomocnikow”, do tej samej
kategorii zaliczono 30 366 aresztowanych. Sposrod innych aresztowanych naj-
wigkszg liczbe stanowili miedzy innymi dezerterzy z Armii Czerwonej (42 217),
uchylajacy si¢ od stuzby wojskowej (33 940), ,,dezerterzy” z robot przymuso-
wych (22 609) oraz spekulanci (9322)*.

Wiosng 1945 roku sowieckie wtadze bezpieczenstwa zaczely demobilizowac
polskie Istriebitielne Bataliony. Byto to zwigzane z akcja ekspatriacji Kresowia-
koéw na tereny Polski. Walke z ukrainskimi podziemiem kontynuowali Ukraincy
wecielani do IB oraz sowieckie stuzby bezpieczenstwa. Ostatecznie, Decyzjg Cen-
tralnego Komitetu Komunistycznej Partii (bolszewikow) Ukrainy z 1 czerwca
1948 roku, Istriebitielne Bataliony zostaly zastgpione Uzbrojonymi Grupami dla
Ochrony Spotecznego Porzadku®.

Do ostatecznej oceny Istriebitielnych Batalionéw niech stuzy cytat pocho-
dzacy z pracy Wiadystawa i Ewy Siemaszkow:

Zajmowaniu Wolynia przez Sowietow towarzyszyta mobilizacja wszystkich me¢zczyzn zdol-
nych do noszenia broni do wojska. Polakow kierowano do 1. Armii Wojska Polskiego, nie-
ktorych do Armii Czerwonej, natomiast mlodziez w wieku 16-17 lat zostata wcielona do
Istriebitielnych Batalionéw. Bataliony te byty wowczas jedyna sila chroniaca przed napadami
nacjonalistoéw ukrainskich przebywajace na Wotyniu polskie rodziny, ktére po odejsciu do
wojska mezczyzn byly zupehie bezbronne*.

2.

Konstytucja RP z 1997 roku podkresla szczegodlne znaczenie walki o niepod-
legtos¢ i role, jaka w tym procesie odegrali weterani. Opieka nad weteranami
jest jednym z podstawowych celéw panstwa. Zgodnie z art. 19 ,,Rzeczypospolita

42 Ibidem, s. 406—407.

43 G. Hryciuk, Przemiany narodowosciowe..., s. 289.

4 G. Motyka, Od rzezi..., s. 339; 1. lljuszyn, Sowieckie represje wobec ludnosci ukrainskiej
i polskiej na zachodnim Wolyniu i Galicji Wschodniej (w latach 1944—1946), [w:] Sowieci a polskie
podziemie..., akapit z przyp. 26.

4 T. Balbus, op. cit., s. 75.

46 W. Siemaszko, E. Siemaszko, op. cit., t. 2, s. 1055.
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Polska specjalng opieka otacza weteranéw walk o niepodlegtos$é, zwlaszcza in-
walidow wojennych™*’. Przepis ten jest zasada ustrojowa wyrazajaca nakaz oto-
czenia opieka weteranow walk o niepodlegtos¢. Zasada ta nawigzuje wprost do
preambuty Konstytucji, w mysl ktorej naréd okazuje wdzigcznosé przodkom za
,walke o niepodlegtos¢ okupiong ogromnymi ofiarami”.

Zasady konstytucyjne sg podstawowa wskazowka do okreslenia aksjologii
konstytucji, czyli ,,wskazania systemu warto$ci wynikajacego z catoksztattu po-
stanowien konstytucji i determinujacego jej szczegoétowe unormowania”*®, Aks-
jologia ustawy zasadniczej determinuje jej materialng tozsamo$é¢*®. Odtworzenie
kompleksowej aksjologii konstytucyjnej zawsze wymaga uwzglednienia tych
norm, ktore w sposob bezposredni lub posredni wyrazaja idee ochrony okreslo-
nych zasad i warto$ci®’. Ze wzgledu na hierarchi¢ norm konstytucyjnych opieka
nad weteranami walk o niepodleglos$¢ jest istotng wartoscig konstytucyjng; stano-
wi wazny fundament tozsamosci Rzeczypospolitej’!.

Adresatem obowigzkow wynikajacych z nakazu zapewnienia weteranom
»specjalnej opieki” jest ,,Rzeczpospolita Polska”, czyli zarbwno wszystkie or-
gany wiladzy publicznej, dziatajace w zakresie swoich kompetencji, wlasciwe
instytucje, jak i obywatele i podmioty podobne®?. W $wietle postanowien Kon-
stytucji panstwo polskie jest bowiem traktowane jak wspolnota obywatelska (res
publica), nie za$ jak zespot organow (instytucji) sprawujacych wiadze nad oby-
watelami. Wszystkie zadania nalezgce do panstwa Konstytucja powierza Rzeczy-
pospolitej — wspolnocie wszystkich obywateli. Przy tym ,,Rzeczpospolita” nie

47 Zdaniem K. Complaka przepis ten powinien zosta¢ uchylony. ,,Zaklada on, ni mniej, ni
wigcej — jak przystato na dokument pomyslany na dluzszy czas obowiazywania — stale (czgste)
prowadzenie walk o niepodlegto$¢ oraz — co jest jeszcze ciekawsze — uciekanie si¢ do wojny
zakazanej przez prawo mi¢dzynarodowe. Innymi stowy, po ponownym odzyskaniu niepodlegtosci
przez Polske w 1989 r. nasuwa si¢ pytanie: o jakich kombatantach walk o niepodleglos¢ bedzie
mowa w tym artykule za pot wieku? Poza tym — o jakich wojnach, skoro — nawet jesli doszto-
by do materializacji takich zjawisk — mieliby$my do czynienia jedynie z wojna obronna, trudna
w chwili obecnej do wyobrazenia w ramach tak uksztaltowanej Europy, albo z interwencjami po-
kojowymi naszych zotnierzy, ktérzy mogliby by¢ ofiarami takich dziatan” — idem, Komentarz do
art. 19 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska,
Warszawa 2014, s. 33-34.

48 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykiadu, Warszawa 2020, s. 56.

49 7ob. K. M. Ujazdowski, Tozsamosé i funkcjonowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 roku, ,,Prawo i Wigz” 2014, nr 2, s. 7; J. Jaskiernia, Funkcje Konstytucji RP w do-
bie integracji europejskiej i radykalnych przemian politycznych, Torun 2020, s. 122—125.

30 Por. M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, Krakow 2014, s. 228 n.

31 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2004 roku, sygn. K 12/02, OTK
ZU 2004, seria A, nr 3, poz. 19; zob. tez M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne,
Poznan 2012, s. 126—-127.

32 Zob. L. Garlicki, M. Derlatka, Komentarz do art. 19 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, t. 1, Warszawa 2016, s. 3.
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oznacza wtadzy panstwowej, lecz stanowi zorganizowane panstwo obywatelskie,
jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli>3.

Substrat Rzeczypospolitej to dobro wspoélne; ksztattuje ono jednos$¢ panstwa.
Rzeczypospolita uznaje podmiotowos¢ ludzi, ich godnos¢, bedacg zrodtem wszel-
kich wolnosci i praw cztowieka. Poszanowanie i ochrona godnosci sa obowigzka-
mi wtadz publicznych. Miarg 1 tworzywem panstwa — dobra wspolnego — jest
cztowiek, prawo jest tworzone dla czlowieka i ma stuzy¢ jego dobru. Panstwo
widziane jako dobro wspolne ma stuzy¢ sprawiedliwie wszystkim cztonkom spo-
tecznos$ci panstwowej, przy czym ma przejawia¢ pamieé i troske o uczestnikow
walk w obronie Rzeczypospolite;.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 23 wrzesnia 1997 roku (sygn. K 25/96)>*
stwierdzil, ze celem przyznanych i gwarantowanych ustawowo kombatantom
uprawnien jest ,,uhonorowanie zastug obywateli polskich, ktorzy walczyli o su-
werenno$¢ 1 niepodlegltos¢ Ojczyzny przez walke zbrojng lub dziatalnos¢ cywil-
ng”. Jednoczesnie zdefiniowat podstawowe zasady, ktore powinny charakteryzo-
wac tre$¢ regulacji ustawowej. Wskazat, ze

wszyscy kombatanci powinni by¢ traktowani z jednakowym szacunkiem i réwng troska.
Uprawnienia przewidziane w ustawie powinny zatem obejmowaé na tych samych zasadach
wszystkie osoby, ktore uzyskaty potwierdzenie dziatalnosci kombatanckiej bez szczegélnego
faworyzowania lub dyskryminowania niektérych z nich.

W ocenie Trybunalu ustawodawca w zakresie przyjmowanych rozwigzan
musi si¢ kierowaé zasadg sprawiedliwos$ci identyfikowanej z takim dziataniem
ustawodawcy, ktory stanowi regulacje ustawowe, majac na celu dobro cztowieka
1 zapewnienie mu odpowiednich warunkow (tu: szczeg6lnej opieki) dla jego eg-
zystencji i rozwoju w ramach kreowanych struktur spotecznych i ekonomicznych.
W takim znaczeniu odwotlanie si¢ do pojecia sprawiedliwosci musi pozostawac
w zwigzku z ogdlnym kierunkiem aksjologicznym przyjetym w istniejgcym sys-
temie prawa (zwtaszcza w tresci Konstytucji), przede wszystkim za$ z tymi war-
to$ciami, ktérym przyznaje si¢ charakter przewodni — w omawianym zakresie
z szacunkiem dla poswigcenia tych osob, ktére narazajac swoje zycie i zdrowie,
uczestniczylty w walce o niepodlegtosé Polski®>. W preambule do ustawy z dnia
24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiara-
mi represji wojennych i okresu powojennego>® (dalej: ustawa o kombatantach)
czytamy, ze: ,,Kombatantom oraz ofiarom represji nalezny jest gteboki szacunek

33 Zob. A. Lawniczak, M. Masternak-Kubiak, Republikarnska forma panstwa w ujeciu Kon-
stytucji RP, ,,Panstwo 1 Prawo” 1999, nr 8, s. 50-51.

34 OTK 1997, nr 3—4, poz. 36.

33 Zob. M. Jabtonski, Prawo weteranow do specjalnej opiceki ze strony panstwa, [w:] Re-
alizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, red.
M. Jabtonski, Wroctaw 2014, s. 612-613.

36 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 517.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 42, nr 4, 2020
© for this edition by CNS



196 Matgorzata Masternak-Kubiak, Jacek Przygodzki

wszystkich rodakéw oraz szczegdlna troska i opieka ze strony instytucji panstwo-
wych, samorzadow terytorialnych i organizacji spotecznych”.

Podmiotem uprawnien wynikajacych z art. 19 Konstytucji sg przede wszyst-
kim ,,weterani walk o niepodlegto$¢™’. Na pewno ,,weteranem” moze byé tylko
osoba, ktora aktywnie uczestniczyta w okre§lonym procesie historycznym w ,,wal-
ce o niepodlegtos¢”. Ustawa zasadnicza postuguje si¢ szerokim pojeciem wete-
rana, co oznacza, ze¢ moze nim by¢ zar6wno osoba, ktora brata udziat w dziata-
niach wojennych, jak i taka, ktora uczestniczyta w walce o niepodlegtos¢ w czasie,
w ktorym nie toczyly sie juz dziatania wojenne®. Oznacza to objecie opieka tej
kategorii 0sob, ktore po Il wojnie §wiatowej uczestniczyly w dziataniach przeciw-
ko wtadzy ludowe;j, kontynuujac walke o odzyskanie przez Polske petlnej suweren-
nosci>®. Uzasadnienie takiego stanowiska mozna odnalez¢é w przywotywanej juz
tresci preambuty do Konstytucji. Ustrojodawca sam stwierdza, ze ,,0jczyzna nasza
odzyskata dopiero w 1989 roku mozliwo$¢ suwerennego i demokratycznego sta-
nowienia o swoim losie”. Z tego tez powodu mozemy mowi¢ o pewnym przedzia-
le czasowym — a w konsekwencji kwalifikowac okreslonego rodzaju dziatalnosé¢
i jej skutki nakierowane na odzyskanie mozliwosci suwerennego i demokratyczne-
go stanowienia — z walka o niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej®”.

Przepis art. 19 nie obejmuje natomiast swym zakresem podmiotowym 0séb,
ktore podlegaty represjom wojennym i okresu powojennego z innych przyczyn
niz dziatalno$¢ polityczna, religijna lub inna zwigzana z walkg o suwerennos¢
i niepodlegtos¢ Polski. Jesli walka nie miata na celu odzyskania niepodlegltosci,
to udzial w niej nie stanowi podstawy do nabycia statusu weterana®!. Trzeba
przy tym mie¢ na wzgledzie, ze odwotanie poczynione w preambule Konstytucji

37 Zob. E. Letowska, Uwagi o weryfikacji kombatantéw, [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI
wieku, kom. red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa 2002, s. 45 n.

38 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 kwietnia 2003 roku, sygn. SK 4/02,
OTK ZU 2003, nr 4, poz. 31.

39 Zob. M. Jabtonski, op. cit., s. 609.

60 Nalezy zaznaczy¢, ze skoro niepodleglos¢ juz zostata uzyskana, to w obecnej sytuacji histo-
rycznej kategoria ,,weteranOw” ma charakter zamknigty i nie moze ulegac rozszerzaniu. Zob. J. Bo¢,
[w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, red. J. Bo¢, Wro-
ctaw 1998, s. 49; zob. tez L. Garlicki, M. Derlatka, op. cit., s. 3-4.

61 Trzeba mie¢ na uwadze, ze w ustawie o kombatantach do Korpusu Weteranéw Walk o Nie-
podlegtos¢ RP zaliczono wszystkich ,.kombatantow” zdefiniowanych jako osoby, ktére ,,braty
udzial w wojnach, dziataniach zbrojnych i powstaniach narodowych, wchodzac w sktad formacji
wojskowych lub organizacji walczacych o suwerenno$¢ i niepodleglto$é Rzeczypospolitej Polskiej”
oraz dodano ofiary represji prowadzace dziatalno$¢ rownorzgdna z dziatalno$cig kombatancka w ro-
zumieniu ustawy, przy czym dziatalno$¢ rownorzedna musiata polegaé na czynie zbrojnym (art. 62
w zw. z art. 1 i art. 2 pkt 2 oraz pkt 4-6 ustawy o kombatantach). Natomiast ustawa wykluczyta
Z tego grona pozostate osoby represjonowane (na przyktad prowadzace tajne nauczanie czy wi¢z-
niéw obozéw koncentracyjnych). Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 grudnia 2012
roku, sygn. K 9/12, OTK-A 2012, nr 11, poz. 136; zob. tez L. Garlicki, M. Derlatka, op. cit., s. 3-4.
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wyraznie wskazuje sensu largo na wdzigczno$¢ przodkom ,,za walke o niepod-
legtos¢ okupiona ogromnymi ofiarami”. To odwotanie do przodkéw w zasadzie
powinno determinowac kierunek interpretacji zakresu podmiotowego ,,wetera-
néw walk o niepodlegto$¢” w strong tych wszystkich, ktdrzy czynnie uczestni-
czyli w dziataniach identyfikowanych z walkg o niepodlegtos¢ Polski®?.
Zaznaczy¢ tez trzeba, ze deklaracja ustrojodawcy zawarta w art. 19 jest po-
stanowieniem formutujacym prawo podmiotowe®. Publiczne prawa podmiotowe
sg charakterystyczne dla opisywania sytuacji mi¢dzy jednostka a panstwem. Ich
istnienie ma na celu ochrong interesow jednostki, ktora w ramach unormowan
publicznoprawnych ma stabsza pozycje wobec podmiotow wiladzy. Konstrukcja
tych praw okresla obowigzek cigglego analizowania konkurujacych z sobg in-
teresow indywidualnego i publicznego®. Publicznym prawem podmiotowym
okresla si¢ prawo do zadania: wydania aktu prawnego, okre$lonych $wiadczen
pozytywnych, zaniechania dzialan ze strony wtadzy w sfer¢ wolnosci jednostki,
a takze wspotdziatania z administracjg w zalatwianiu spraw publicznych. Trescig
publicznego prawa podmiotowego jest mozliwos¢ skutecznego domagania si¢
jednostki od panstwa lub wspolnoty samorzadowej, za pomocg zindywidualizo-
wanego roszczenia, $cisle okreslonego zachowania, odpowiadajgcego interesowi

prawnemu zadajacego®.

3.

W zakresie konstytucyjnego pojecia ,,weterandw walk o niepodlegtos$c”
mieszczg si¢ nie tylko kombatanci, ale i osoby prowadzace okreslong dziatalnos¢
kombatancka.

»Kombatant” to ,,zohierz bioracy czynny udziat w walce”, w potocznym zna-
czeniu kto$ zashuzony ,,dla sprawy”®®. Kombatant to przy tym osoba uprawniona
do walki w $wietle prawa migdzynarodowego, ktore stanowi, ze w sktad sit zbroj-
nych wchodzg zarowno osoby o statusie kombatantow, jak i niekombatantow.

62 Zdaniem L. Garlickiego i M. Derlatki wskazane w art. 19 ,,walki o niepodlegto$é” musza by¢
powiazane z niepodlegloscig Polski. Nie ma zatem podstaw, aby art. 19 odnosi¢ do uprawnien o0sob,
ktore walczyty o niepodlegtos¢ innych panstw czy narodow, wprowadzajac oddzielna grupe ,,wetera-
néw”, wykraczajaca poza zakres wyznaczony przez art. 19 Konstytucji. Zob. eidem, op. cit., s. 4-5.

63 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 kwietnia 2003 roku, sygn. SK 4/02,
OTK ZU 2003, nr 4, poz. 31.

64 Zob. J. Cztowiekowska, Prawo do sqdu jako publiczne prawo podmiotowe, ,,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2006, nr 5, s. 175-184.

65 Zob. W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Warszawa 2002, s. 246.

66 Zob. 1. Jedrasik-Jankowska, Ustawa o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. Wprowadzenie, [w:] eadem, Prawo socjalne,
Warszawa 2001, s. 3.
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W tym zakresie nalezy si¢ odwota¢ do przepisow Konwencji genewskiej w spra-
wie traktowania jencow, a w szczegolnosci art. 4, ktory definiuje strong podmio-
towa oraz prezentuje istotne rozroznienie na tak zwanych kombatantow 1 nie-
kombatantow. W szerszym zakresie trzeba tez uwzgledni¢ Protokoty dodatkowe
przyjete do Konwencji genewskiej z 1949 roku®’. Zgodnie z art. 43 ust. 2 Proto-
kotu I do Konwencji genewskiej ,,Cztonkowie sit zbrojnych strony konfliktu (inni
niz personel medyczny i duchowny objety artykulem 33 Trzeciej Konwencji) sa
kombatantami, to jest majg prawo bezposredniego uczestniczenia w dziataniach
zbrojnych”. Trzeba tez zwroci¢ uwage na tre$¢ art. 44 ust. 3 Protokotu I, ktory
stanowi, ze:

Dla wzmocnienia ochrony ludnosci cywilnej przed skutkami dziatan wojennych kombatanci
sg zobowigzani do odrézniania si¢ od ludnosci cywilnej w czasie, gdy biorg udziat w ataku
lub w wojskowej operacji przygotowawczej do ataku. Uznajac jednak, ze w toku konfliktow
zbrojnych istniejg sytuacje, gdy wskutek charakteru dziatan zbrojnych uzbrojony kombatant
nie moze odrdznia¢ si¢ od ludnosci cywilnej, zachowuje on swoj status kombatanta pod wa-
runkiem, ze w takich sytuacjach nosi otwarcie bron.

Prawa do statusu kombatanta lub jenca wojennego nie ma natomiast najem-
nik (art. 47 ust. 1 Protokotu I).

Na gruncie prawa krajowego zdefiniowanie, kto jest kombatantem, stanowi
efekt preferencji polityczno-historycznych, dlatego tez pojecie to podlega zmia-
nom. Zasadniczo kombatanctwo stato si¢ terminem $ci§le zwigzanym z oceng
wspotczesnej historii przez danego ustawodawce. Relatywizm tego pojecia jest
szczegblnie widoczny w prawie pozytywnym, szczegélowo wyznaczajacym krag
0s6b, ktérym przystuguje status kombatanta. Znana jest sytuacja, ze w okreslo-
nym ustroju spoteczno-politycznym ustawy uznaja za kombatantow uczestni-
kéw konkretnych zdarzen historycznych relewantnych z punktu widzenia obo-
wigzujacych zatozen aksjologiczno-ideologicznych, natomiast w innym ustroju
podlegaja one rewizji pod katem nowych aksjomatdéw ustrojowych. Przyktadem
takiego dziatania jest zmiana ustroju politycznego w Polsce po 1989 roku, kto-
ra spowodowata przewartosciowanie dotychczasowych pogladéw na to, kto jest
osobg zastuzong. Obowigzujaca ustawa o kombatantach nie uznaje juz za zashuge
udziatu w Wielkiej Socjalistycznej Rewolucji Pazdziernikowej oraz w wojnie do-
mowej w Hiszpanii w latach 1936-1939. Tytut kombatanta przestat tez przystugi-
wac osobom, ktore braty udziat w walkach o utrwalenie wtadzy ludowej w latach
1944-1956%. Na pewno zagadnienie normatywnych granic przedmiotowych

67 Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich: z 12 sierpnia 1949 roku, dotyczacy
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokot 1) oraz dotyczacy ochrony ofiar
niemi¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokoét IT), sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca
1977 roku, Dz.U. z 1992 . Nr 41, poz. 175.

%8 Po nowelizacji ustawy dokonanej 25 kwietnia 1997 roku czeéci dawnych kombatantow
(uczestnikom wojny domowej w Hiszpanii oraz zolnierzom z poboru, ktorzy pehili stuzbg woj-
skowa w Wojsku Polskim w okresie od 10 maja 1945 do 30 czerwca 1947 roku) przywrdcono jed-
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pojecia kombatanta mozna tez rozpatrywac¢ w kategorii instrumentalizacji prawa,
jaka miata miejsce w Polsce w okresie transformacji ustrojowe;j.

Ustawa o kombatantach jest wyrazem uznania i forma rekompensaty dla
0s0b, ktore w sposob szczegdlny zastuzyly sie¢ w walce o suwerennosc¢ i niepodle-
glos¢ Rzeczypospolitej. W mysl art. 1 ust. 1 ustawy:

Kombatantami sg osoby, ktore braty udzial w wojnach, dziataniach zbrojnych i powstaniach
narodowych, wchodzac w sktad formacji wojskowych lub organizacji walczacych o suweren-
nos$¢ i niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskie;.

Pojecie dziatalnosci kombatanckiej lub rownorzednej z dziatalno$cig kom-
batancka zostato okre$lone rowniez w art. 1 ust. 2 oraz art. 2 ustawy o kombatan-
tach (dziatalno$¢ rownorzedna z kombatancka). Z przytoczonych przepiséw jasno
wynika, ze mozna mowic o dzialalnosci kombatanckiej tylko w kontekscie osoby,
ktora aktywnie uczestniczyta w stuzbie wojskowej lub cywilnej, biorac udziat
w wojnach, dziataniach zbrojnych i powstaniach narodowych, wchodzac w sktad
formacji wojskowych lub organizacji walczacych o suwerennos$¢ i niepodlegltos¢
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o kombatantach uprawnienia kombatanckie
przystuguja osobie, ktora uzyska decyzje potwierdzajaca dziatalno$¢ wymieniong
w art. 1 ust. 2. O potwierdzeniu dziatalno$ci kombatanckiej orzeka szef Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych® w formie decyzji, na pod-
stawie udokumentowanego wniosku zainteresowanej osoby oraz rekomendacji
stowarzyszenia wlasciwego dla okreslonego rodzaju dziatalnosci kombatanckiej
lub repres;ji (art. 22 ust. 1 ustawy).

Pierwotnie w art. 1 ust. 2 ustawy o kombatantach wymieniono enumeratyw-
nie siedem rodzajow dziatalnosci w ramach formacji wojskowych, ktore zostaty

nak uprawnienia kombatanckie W efekcie statusu kombatanta i uprawnien kombatanckich zostaty
pozbawione tylko osoby, ktore otrzymaty je wyltacznie z tytutu uczestniczenia w walkach o usta-
nowienie i utrwalenie wladzy ludowej. Przepis art. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 roku o szcze-
gblnych uprawnieniach kombatantow (Dz.U. z 1982 r. Nr 16, poz. 122) stanowil, ze uprawnienia
kombatanckie przyshugiwaty, gdy chodzi o okres po wyzwoleniu kraju spod okupacji hitlerowskiej,
,uczestnikom walk o utrwalenie wiadzy ludowej”. W orzeczeniu z dnia 1 czerwca 1999 roku, Nr
39860/98 (LEX nr 41096), Europejski Trybunal Praw Czlowieka przyjat, ze celem ustawy o kom-
batantach byto migdzy innymi potgpienie politycznej roli, jaka komunistyczna milicja i stuzby bez-
pieczenstwa odgrywaly w stworzeniu rezimu komunistycznego i w represjach przeciw opozycji
politycznej. Prawodawstwo to oparte jest na zalozeniu, ze cztonkowie tych stuzb, ktorych zadaniem
byto zwalczanie politycznych i zbrojnych organizacji walczacych przed 1956 rokiem o niepodle-
glos¢ Polski i odbudowe demokratycznego systemu politycznego, nie zastuguja na przywileje, kto-
re zostaly przyznane im przez ustawe o kombatantach z 1982 roku. Trybunat uznat tym samym,
ze mozliwe jest odebranie przywilejow wynikajacych z uprawnien kombatanckich bez naruszenia
zasad i celu, w jakim ustawa ta zostata uchwalona.

69 7Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o kombatantach szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych w Warszawie, podlegty ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spo-
fecznego, jest centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach kombatantow
oraz 0soOb, ktore podlegaly represjom wojennym i okresu powojennego.
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zaliczone do dziatalnosci kombatanckiej, posrdd nich w pkt 6 znalazlo si¢ takze:
,uczestniczenie w walkach w jednostkach Wojska Polskiego oraz zmilitaryzo-
wanych stuzbach panstwowych z oddziatami Ukrainskiej Armii oraz grupami
Wehrwolfu”.

W latach 1991-1997, w procesie stosowania przepisdw ustawy o komba-
tantach, wylonito si¢ jednak istotne zagadnienie prawne, czy udzial obywateli
polskich w walkach w obronie ludnosci polskiej w latach 1944—1945 w ramach
Istriebitielnych Batalionow na obszarach dawnych wojewddztw lwowskiego, wo-
tynskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego moze by¢ uznany za dziatalnosc¢
kombatanckg. Szczegdlnie dyskusyjna, z punktu widzenia przestanek ustawo-
wych, byta kwestia prowadzenia przez Bataliony dziatan operacyjnych w ramach
dowodztwa NKWD. Kierownik Urzedu do spraw Kombatantow stat konsekwent-
nie na stanowisku, ze uprawnienia kombatanckie nie przystuguja z mocy art. 21
ust. 2 pkt 3 ustawy osobie, ktora stuzyta w NKWD albo w innych organach repre-
sji ZSRR, dzialajacych przeciwko narodowi i panstwu polskiemu.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego istniata duza roz-
bieznos¢ w kwestii stosowania przepisow ustawy o kombatantach w odniesieniu
do uczestnictwa w walkach w ramach Istriebitielnych Batalionow’’. Przewazat
jednak poglad, ze formacje sktadajace si¢ z polskiej ludnosci cywilnej dziataja-
ce w formie Istriebitielnych Batalionow, zwigzanych z NKWD, nie bylo stuzba
w NKWD, lecz raczej rodzajem shuzby pomocniczej wojsk NKWD. Uczestnic-
two w Istriebitielnych Batalionach nie miato zatem charakteru stuzby wojskowe;j.
W konsekwencji udziatu w IB nie mozna uzna¢ za rownorzedny ze stuzbg w woj-
skach NKWD w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 4 analizowanej ustawy. Ponadto,
co najistotniejsze, dziatalnos$¢ Istriebitielnych Bataliondw nie byta skierowana
bezposrednio przeciwko ludnosci polskie;j’!.

Naczelny Sad Administracyjny, Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu posta-
nowieniem z dnia 13 pazdziernika 1995 roku (sygn. SA/Wr 1440-1441/95, nie-
publ.) zwroécit si¢ do Sadu Najwyzszego o udzielenie odpowiedzi na zagadnienie
prawne, czy udziat obywateli polskich w walkach w obronie ludno$ci polskiej
w latach 1944-1945 w ramach Istriebitielnych Batalionéw na obszarach daw-
nych wojewodztw lwowskiego, wotynskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego

70 Wystarczy tu przytoczyé wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
6 marca 1989 roku, sygn. II SA 907/88 (niepubl.); i wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Osrodek Zamiejscowy w Krakowie z dnia 15 pazdziernika 1993 roku, sygn. SA/Kr 2473/92 (nie-
publ.), w ktorych oddalono skargi na decyzje kierownika Urzgdu do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych odmawiajace przyznania uprawnien kombatanckich obywatelom polskim z ty-
tutu walki z UPA w ramach Istriebitielnych Batalionow.

"1 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu
z dnia 20 czerwca 1994 roku, sygn. SA/Wr 284/94, CBOSA; i wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu z dnia 9 lutego 1996 roku, sygn. SA/Po 1597/95
(niepubl.).
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moze zosta¢ uznany za dzialalno$¢ kombatancka w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt
4 lub 6 ustawy o kombatantach. W razie odpowiedzi negatywnej domagal si¢
udzielenia informacji, czy stuzba w IB, podjeta i wykonywana w celu obrony lud-
nosci polskiej na okreslonych obszarach, uzasadnia odmowe przyznania upraw-
nien kombatanckich osobie, ktora wezesniej petnita stuzbe w Armii Krajowe;.

Zdaniem NSA na tle definicji dziatalnosci kombatanckiej nie mozna wyklu-
czy¢ pogladu, ze udziat w ukrainsko-polskim konflikcie zbrojnym na dawnych
obszarach potudniowo-wschodniej Polski nie zostat w ogole objety dyspozycja
art. 1 ust. 1 i 2 ustawy o kombatantach’2.

W uchwale sktadu pigciu sedziow z dnia 3 kwietnia 1996 roku (sygn. II1 AZP
37/97)73 Sad Najwyzszy, udzielajac odpowiedzi na przedstawione zagadnienie
prawne, stwierdzit, ze udzial obywateli polskich w Istriebitielnych Batalionach
w latach 1944—1945 nie jest rownoznaczny z petnieniem stuzby wojskowej w for-
macjach NKWD w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o kombatantach. Zdaniem
SN uznanie za dziatalno$¢ kombatanckg udziatu obywateli polskich w dziataniach
zbrojnych w formacjach wchodzacych w sktad struktur nalezacych do NKWD nie
jest w zasadzie w obecnym stanie prawnym mozliwe do przyjecia mimo istnienia
samodzielnej podstawy do uznania uczestnictwa w walkach z oddziatami UPA za
dziatalno$¢ kombatancka w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Podjecie walki obronnej w stanie wyzszej koniecznosci byto w okresie wojny
mozliwe na terenach dawnych wojewodztw potudniowo-wschodnich Polski po
usunieciu Niemcow przez Armi¢ Czerwong w formach organizacyjno-prawnych
dopuszczonych i nadzorowanych przez wtadze ZSRR. Polskie oddziaty samo-
obrony mogty dziata¢ po otrzymaniu pozwolenia na posiadanie broni przez wila-
dze radzieckie. SN zwrdcit jednak uwage, ze na obszarach dawnych wojewodztw
potudniowo-wschodniej Polski nie sg znane wypadki prowadzenia przez Istrie-
bitielne Bataliony dziatalnosci przeciwko ludnosci polskiej: ,,Wrgcz przeciwnie,
stanowity one jedyng legalng forme organizacyjng w latach 1944 i 1945, stwarza-
jaca mozliwo$¢ obrony i ocalenia wlasnego zycia, rodziny, sgsiadow oraz oko-
licznej ludnosci polskiej przed jej zagtada, powodowang przez bojowki UPA”.

W uchwale Sad Najwyzszy uznat takze, ze przepis art. 21 ust. 2 pkt 3 usta-
wy o kombatantach nie uzasadnia odmowy przyznania obywatelowi polskiemu
uprawnien kombatanckich z tytutu pelnienia stuzby w Armii Krajowe;j, ktory po
rozwigzaniu oddziatu na polecenie wiadz Iub rozkaz dowodztwa sit zbrojnych

72 W uzasadnieniu postanowienia Naczelny Sad Administracyjny powolat si¢ na zebrane
w sprawie dokumenty, publikacje, o§wiadczenia i materiaty, w tym pismo Swiatowego Zwiazku
Zomierzy Armii Krajowej Okregu Lwowskiego w Krakowie z dnia 28 kwietnia 1985 roku, memo-
rial Stowarzyszenia Upamigtnienia Ofiar Zbrodni Ukrainskich Nacjonalistow we Wroclawiu z dnia
15 grudnia 1994 roku, o$wiadczenia Srodowiska Bylych Zoierzy Istriebitielnych Batalionow
z wojewodztw: lwowskiego, stanistawowskiego, tarnopolskiego i wotynskiego oraz artykuty praso-
we prof. E. Prusa, dra J. Wilczura i dra A. Kormana.

3 OSNAPU 1996, nr 20, poz. 295.
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Podziemnego Panstwa Polskiego brat udziat w walkach z UPA wylacznie w celu
obrony koniecznej ludnos$ci polskiej na terenach dawnych wojewodztw Iwowskiego,
stanistawowskiego, tarnopolskiego i wotynskiego w latach 1944—1945 w ramach
Istriebitielnych Batalionéw. Uprawnienia kombatanckie moga by¢ przyznane tym
obywatelom polskim, jezeli bedg ustalone w sprawie przez wlasciwy organ prze-
stanki faktyczne i prawne okreslone w art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o kombatantach.
Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, Ze regulacja zawarta w art. 1 ust. 2
pkt 4 i art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy o kombatantach nie odnosi si¢ do dziatalnosci
kombatanckiej obywateli polskich bioragcych udziat w walkach w obronie ludnosci
polskiej na obszarach dawnych wojewodztw lwowskiego, stanistawowskiego, tar-
nopolskiego i wotynskiego, dziatajacych w ramach IB. W ocenie SN ustawa o kom-
batantach nie reguluje tego problemu z powodu braku w art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy
dyspozycji wylaczajacej ze struktur NKWD formacji Istriebitielnych Batalionow
z wymienionych wojewodztw dawnych obszaréw potudniowo-wschodniej Polski:

Brak regulacji ustawowej tego problemu uniemozliwia takze Sadowi Najwyzszemu udzielenie
pozytywnej odpowiedzi generalnej na pierwsze pytanie zawarte w przedstawionym do roz-
strzygniecia zagadnieniu prawnym. Usunigcie tego braku wymaga interwencji legislacyjne;j
ustawodawcy ze wzgledu na wyrazong w art. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg
urzeczywistniania sprawiedliwos$ci spotecznej w demokratycznym panstwie prawnym.

Analizowana materia stala si¢ przedmiotem ingerencji ustawodawcy. Na
mocy art. 1 ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 roku o zmianie ustawy o kombatan-
tach oraz niektdrych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu po-
wojennego’# przepis art. 1 ust. 2 pkt 6 otrzymal brzmienie, zgodnie z ktorym za
dziatalno$¢ kombatancka uznaje sig: ,,uczestniczenie w walkach w jednostkach
Wojska Polskiego oraz zmilitaryzowanych shuzbach panstwowych z oddziatami
Ukrainskiej Powstanczej Armii oraz grupami Werwolfu”. Po pkt 6 dodano pkt 7
w brzmieniu: ,,uczestniczenie w tzw. Niszczycielskich Batalionach (»Istriebitiel-
nych Batalionach«) na dawnych ziemiach polskich w wojewodztwach: lwow-
skim, stanistawowskim, tarnopolskim i wotynskim w obronie ludnos$ci polskiej
przed ukrainskimi nacjonalistami, w latach 1944—1945”. W $wietle przyjetej re-
gulacji art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o kombatantach polscy zotierze IB otrzymali
status kombatantow po spetnieniu jednoczesnie trzech warunkow, a mianowicie:

1. wchodzili w sktad Istriebitielnych Batalionow dziatajacych w chociazby
jednym z czterech bytych polskich wojewodztw potudniowo-wschodnich: Iwow-
skim, stanistawowskim, tarnopolskim lub wotynskim;

2. walczyli w obronie ludnosci polskiej przed nacjonalistami ukrainskimi;

3. walki te trwaty w latach 1944—1945.

Po spetnieniu tych warunkow zotnierze Batalionow ex lege weszli w sktad
Korpusu Weteranéow Walk o Niepodlegto$é Rzeczypospolitej Polskiej (art. 6
ust. 2 ustawy).

74 Dz.U. 2 1997 1. Nr 68, poz. 436.
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Uzasadniajgc wprowadzenie zmian, w imieniu Komisji Polityki Spotecznej
oraz Komisji Ustawodawczej posel sprawozdawca Jozef Grabek wskazal, ze:

Komisja opiera si¢ tutaj na opiniach i stanowiskach: gtéwnie Swiatowego Zwigzku Zotierzy
Armii Krajowej, Gtoéwnej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, wyro-
kach Naczelnego Sadu Administracyjnego i uchwale Sadu Najwyzszego. Wedtug tych opinii
i stanowisk oddziaty o nazwie Istriebitielne Bataliony tworzone byly z grup samoobrony ob-
jetych piecza i pomoca Armii Krajowej, a w czasie akcji ,,Burza” wrecz weielonych do Armii
Krajowej. Udzial w batalionach, polaczony z czg$ciowq legalizacja, dawat jedyng mozliwosé
walki zbrojnej z Ukrainska Powstancza Armia bez narazania si¢ na represje ze strony wladz
radzieckich za nielegalne posiadanie broni. Stowarzyszenie Upamigtniania Ofiar Zbrodni
Ukrainskich Nacjonalistow fakt walki w ramach wymienionych batalionow nazywa stanem
wyzszej koniecznos$ci, wynikajacym z 6wczesnej sytuacji wojennej. Ograniczenie przepisu
tylko do czterech wojewodztw wynika z faktu, iz w polnocnych czgéciach polskich kreséw
wschodnich dziataly formacje o tej samej nazwie, Istriebitielne Bataliony, pod dowddztwem
NKWD, o innym sktadzie narodowosciowym, wykorzystywane, co udowodniono, do walki
z zywiotem polskim i ludnos$cig cywilng. Proponowany przepis, $cisle okreslajacy czas, miej-
sce i charakter walki, winien eliminowa¢ dotychczasowe nieporozumienia i spory’>.

Uczestniczenie w Istriebitielnych Batalionach na dawnych ziemiach pol-
skich w wojewodztwach lwowskim, stanistawowskim, tarnopolskim i wotynskim
w obronie ludnosci polskiej przed ukrainskimi nacjonalistami w latach 1944—-1945
zostato uznane przez ustawodawce za dziatalnos¢ kombatancka. Nalezy przy tym
zwrdci¢ uwage, ze ustawa o kombatantach uzywa réznych poje¢ wskazujacych na
rodzaj i intensywnos$¢ zadanej i oczekiwanej od wnioskodawcoéw aktywnosci sta-
nowiacej podstawe przyznania im uprawnien kombatanckich. Przyktadowo tylko
nalezy wskaza¢, ze podstawa przyznania tych uprawnien moze byc¢ ,,petnienie
stuzby wojskowej” (art. 1 ust. 2 pkt 1, 4), ,,petnienie stuzby” w innych formacjach
(art. 1 ust. 2 pkt 3, 5), ,,uczestniczenie” w walkach, dziataniach, strukturach (art. 1
ust. 2 pkt 6, 7). Podstawe taka moze stanowi¢ takze ,,udzial” lub ,,czynny udzial”
w okreslonych dziataniach (na przyktad art. 2 pkt 2 i 6).

Przepis art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy uznaje za dziatalnos¢ kombatancka ,,uczest-
niczenie” w Istriebitielnych Batalionach, ale ustawa nie zawiera legalnej definicji
tego pojecia. W tej sytuacji, zgodnie z jedng z dyrektyw wyktadni jezykowej za-
kazujacej przypisywania bez dostatecznych powodow zwrotom interpretowanym
swoistego znaczenia prawnego, domniemanie przemawia za potocznym znacze-
niem tego pojecia. Jednoczes$nie jednak inna z dyrektyw wykladni jezykowej
zaklada, ze w jezyku prawnym nie ma synoniméw; jezeli ustawa nie zawiera
rozroznienia, nie jest zasadne czynienie tego przez interpretatora (lege non distin-
guente nec nostrum est distinguere). Dlatego nie jest dopuszczalna interpreta-
cja, w mysl ktoérej za przestanka dziatalnosci kombatanckiej zwigzanej z Istrie-
bitielnymi Batalionami uznaje si¢ ,,petnienie stuzby”, a nie, jak stanowi art. 1
ust. 2 pkt 7 ustawy, ,,uczestniczenie” w tychze Batalionach. Oznacza to, ze organ

5 Druga kadencja Sejmu RP, 105 posiedzenie w dniu 23 kwietnia 1997 roku, http://orka2.
sejm.gov.pl/Debata2.nsf/main/5C35A096 (dostep: 21.01.2021).
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stosujacy unormowanie art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o kombatantach w kazdym przy-
padku powinien, majac na uwadze przedstawione dyrektywy wyktadni, rozwazy¢
znaczenie 1 tre$¢ zwrotu ,,uczestniczenie” w IB, a nastepnie dokona¢ subsum-
cji stanu faktycznego sprawy pod tre$¢ tak ustalonej normy prawnej i okresli¢
konsekwencje prawne faktu uznanego za udowodniony na podstawie stosowanej
normy prawne;j .

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 21 ust. 1 ustawy o kombatantach zrodtem
uprawnien kombatanckich jest migdzy innymi dziatalno$¢ kombatancka okreslo-
na w art. 1 ust. 2. O spehlieniu warunkow, o ktorych mowa w art. 21 ustawy
o kombatantach, zgodnie z dyspozycja art. 22 ustawy orzeka kierownik Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych na podstawie udokumento-
wanego wniosku zainteresowanej osoby oraz rekomendacji stowarzyszenia wla-
sciwego dla okreslonego rodzaju represji. Brzmienie tych przepisow uprawnia do
przyjecia, ze to osoba wystepujaca z wnioskiem o przyznanie uprawnien kom-
batanckich wskazuje na okolicznos$ci, ktore stanowia podstawe takiego zadania.

Obowiazek wykazania przestanek uzasadniajacych przyznanie uprawnien
kombatanckich zasadniczo spoczywa na osobie zainteresowanej, jednakze nie
zwalnia to organu od obowigzku podjecia wszelkich krokow niezbednych do wy-
jasnienia stanu faktycznego. Organ ma obowiagzek zebrania calego materiatu do-
wodowego i oceny tego materiatu. Aktywnos$¢ dowodowa organu jest szczegdlnie
wymagana w procesie weryfikacji wniosku o nadanie uprawnien kombatanckich
z tytulu uczestnictwa w Istriebitielnych Batalionach na dawnych ziemiach pol-
skich w wojewodztwach Iwowskim, stanistawowskim, tarnopolskim i wotyn-
skim w obronie ludno$ci polskiej przed ukrainskimi nacjonalistami w latach
1944-1945, poniewaz czlonkom Batalionow z reguly nie wystawiano zaswiad-
czen o odbytej stuzbie’’. Jest to zatem zlozone zagadnienie faktyczno-prawne,
w zwigzku z czym musi by¢ rozwazone na podstawie wszechstronnie zbadanych
i ustalonych faktow.
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