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Abstrakt: Morska energetyka wiatrowa umozliwia realizacj¢ dwoch najwazniejszych celow
panstwa — zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego oraz ograniczenia negatywnego oddzia-
lywania sektora paliwowo-energetycznego na srodowisko. Pozyskiwanie energii z morskich farm
wiatrowych jest konsekwencja obowigzku osiggania celow klimatycznych podlegajacych global-
nemu konsensusowi. Jednoczesnie nadal istnieje wiele negatywnych czynnikéw spowalniajacych
jej rozwoj. Brak kompleksowej regulacji prawnej w tym zakresie lub zbyt ztozone procedury loka-
lizacyjne to problemy prawne, bez ktorych rozwigzania te inwestycje nie bedg mozliwe. Celem
artykutu jest poréwnanie chinskich i polskich rozwigzan prawnych w zakresie procedury lokali-
zacyjnej morskich farm wiatrowych ze wskazaniem gtownych barier oraz postulatow zmian, uzna-
nych za niezbedne, by zrealizowaé¢ swiatowy cel neutralnosci klimatycznej.

Location procedure as a barrier to offshore wind energy development
by the example of Polish and Chinese legal order

Abstract: Offshore wind energy allows the realization of the two most important aims of the
state, i.e. ensuring energy security and reducing negative environmental impact by the fuel and
energy sectors. Generating electricity from offshore wind farms is a consequence of the obligation
to achieve climate neutrality targets, which are subject to a global consensus. Simultaneously, there
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are still many negative factors slowing its development. The lack of comprehensive legal regulation
in this area and the overly complex location procedures are legal problems which, if left unsolved,
will make these investments impossible. The aim of this article is to compare Chinese and Polish
offshore location procedures while indicating main barriers and postulates of changes considered
as necessary to realise global climate neutrality target.

Wstep

W ostatnich latach mozna zaobserwowac intensyfikacje dzialan o zasiggu glo-
balnym na rzecz ochrony klimatu w zwiazku z rosngcym poziomem emisji gazow
cieplarnianych. Wyrazem tego sg coroczne szczyty klimatyczne ONZ, ktorych
efektem sg dokumenty koncowe wyznaczajace o$ dzialan panstw cztonkowskich
w zakresie energii i klimatu. Warto tu przytoczy¢ katowicki pakiet klimatyczny
podpisany podczas Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczo-
nych w Sprawie Zmian Klimatu (COP24) w 2018 roku, ktory implementujac po-
stanowienia porozumienia paryskiego, wyznaczyt cel ograniczenia wzrostu tem-
peratury globalnej o 1,5 °C z ambicja do 2 °C'. Jednakze do tej pory w zadnym
akcie prawnym nie przedstawiono konkretnych dziatan, ktore przyczynityby sie
do urzeczywistnienia wspomianych celow. Opublikowanie przez Uni¢ Europej-
skg 11 grudnia 2019 roku Europejskiego Zielonego Ladu (eng. European Green
Deal) mozna uzna¢ za pierwszy kompleksowy plan przeprowadzenia transformacji
klimatyczno-energetycznej wraz z konkretnym celem osiagnigcia neutralnosci kli-
matycznej do 2050 roku. Akt ten wprowadza harmonogram dziatan, ktore podejmo-
wane beda na poziomie unijnym, oraz zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zde-
cydowanych zmian na ptaszczyznie krajowej. Efekty realizacji beda cyklicznie
oceniane przez wlasciwe instytucje UE. Dodatkowo Zielony tad tworzy ramy
finansowe, ktore ustanowieniem mechanizmu sprawiedliwej transformacji (eng.
Jjust transition mechanism) maja zapewni¢ skuteczno$¢ podejmowanych dziatan?,

Konieczno$¢ reakcji na ocieplenie klimatu spoczywa przede wszystkim na
sektorze energii, odpowiedzialnym w najwiekszym stopniu za spalanie paliw?’.
Skutkiem podporzadkowania energetyki celom klimatycznym niezbedne stato
si¢ utrzymanie bezpieczenstwa energetycznego bez jednoczesnego negatywnego
oddziatywania na srodowisko. Morska energetyka wiatrowa (offshore, offshore
wind) uznawana jest dzi$§ za najbardziej efektywne energetycznie i bezpieczne
zrodto odnawialne energii, ktérego rozwdj staje si¢ wyznacznikiem wzrostu go-

I Report of the Conference of the Parties on its twenty-fourth session, held in Katowice from
2 to 15 December 2018, United Nations, (FCCC/CP/2018/10/Add.1), 2018.

2 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europej-
skiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejski Zielony Lad
(COM/2019/640 final), 2019; Komisja Europejska, Wniosek w sprawie rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajacy Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(COM/2020/22 final), 2020.

3 B. Mayer, The International Law of Climate Change, Cambridge 2018, s. 61.
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spodarczego panstw na catym $wiecie*. Prowadzone badania w zakresie technolo-
gii pozyskiwania zeroemisyjnej energii wskazuja, ze produkcja energii z morskich
farm wiatrowych nie generuje emisji oraz umozliwia w najkrotszym czasie odsta-
pienie od energetyki opartej na paliwie weglowym. Z raportu Global Wind Energy
Council, stowarzyszenia specjalizujacego si¢ w morskiej energetyce wiatrowe;j,
wynika, ze Chiny, Stany Zjednoczone oraz Niemcy sg liderami rozwoju offshore>.
Mimo ze Chiny sg najwigkszym $wiatowym emitentem CO,, a Niemcy znajduja
si¢ w niechlubnej czotowce unijnych emitentow, to wiasnie te panstwa podejmuja
najbardziej dynamiczne dziatania na rzecz dekarbonizacji®.
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Wykres 1. Struktura udziatu emisji gazéw cieplarnianych w 2020 roku [%]

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Union of Concerned Scientists, https:/www.ucsusa.org/resources/
each-countrys-share-co2-emissions (dostgp: 5.08.2021).

Wykresy przedstawiajg wielko$¢ emisji gazow cieplarnianych — na wykre-
sie pierwszym w panstwach cztonkowskich bedacych najwiekszymi §wiatowymi
emitentami oraz na wykresie drugim w panstwach cztonkowskich Unii Europe;j-

4 M. Esteban, J. Lopez-Gutierrez, V. Negro, Offshore wind farms, ,,Journal of Marine Science”,
Basel 2020. Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Przysztos¢ morskiej energetyki wiatro-
wejw Polsce,2019, http://psew.pl/wp-content/uploads/2019/06/Przysz%C5%820%C5%9IB%C4%87-
-morskiej-energetyki-wiatrowej-w-Polsce-raport.pdf (dostep: 5.08.2021).

3> Global Wind Energy Council, Annual Global Wind Report, 2018, https://gwec.net/global-
wind-report-2018/ (dostgp: 5.08.2021).

6 Union of Concerned Scientists, Each Country’s Share of CO2 Emissions, 2020, https://www.
ucsusa.org/resources/each-countrys-share-co2-emissions (dostep: 5.08.2021). Eurostat, Greenhouse
gas emission, statistics-emission inventories, 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Greenhouse gas emission_statistics - emission_inventories (dostep: 5.08.2021).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 36, 2021
© for this edition by CNS



84 | ALEKSANDRAPINKAS

skiej. Dowodzi to potrzeby rozwoju zrodet odnawialnych energii, ktore zastapia
obecng energetyke emisyjng. Niezbedne jest wobec tego wielkoskalowe wdra-
zanie morskiej energetyki wiatrowej, umozliwiajacej najszybsze zrealizowanie
obowigzku neutralnosci klimatycznej.
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Wykres 2. Struktura udzialu emisji gazéw cieplarnianych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej w 2018 roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie European Environmental Agency, https:/ec.europa.eu/eurostat/sta-
tistics-explained/index.php?title=File:Greenhouse gas emissions, analysis by source_sector, EU-27, 1990
and 2018 (Percentage of total).png&oldid=486412 (dostgp: 5.08.2021).

Celem wykazania, ze wprowadzanie ram prawnych w zakresie morskiej ener-
getyki wiatrowej powinno rozpoczac¢ si¢ od uregulowania trybu lokalizacji mor-
skich farm wiatrowych sprzyjajacego rozwojowi tej technologii pozyskiwania
energii, dokonam analizy poréwnawczej rozwiazan chinskich i polskich w tym
zakresie. Analiz¢ poprzedz¢ wskazaniem czynnikow warunkujacych wdrozenie
odnawialnych zrédet energii ze szczegdlng koncentracja na offshore.

| Podstawy rozwoju odnawialnych zrodet energii

1. Perspektywa chinska

Chinski system gospodarczy oparty jest na centralnym planowaniu w postaci
piecioletnich planéw rozwoju. Wyznaczaja one og6lne kierunki bedace priory-
tetowymi obszarami dziatan panstwa. Ponadto tworzone sa szczegdlowe plany
rozwoju strategicznych gatezi gospodarki, do ktorych nalezy energetyka. Zgodnie
z poprzednio obowigzujacym XII Planem rozwoju chinskiej gospodarki i rozwo-
ju spotecznego z 2011 roku jednym z priorytetowych obszaréw energetyki byty
zrodta odnawialne energii (dalej: OZE), ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju
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hydroenergii oraz energii wiatrowej’. Obowigzujacy jeszcze XIII Plan rozwoju
chinskiej gospodarki i rozwoju spotecznego z 2016 roku nie tylko podtrzymat,
ale zaplanowat rozwoj tych celéw. Chiny zobowiazaty si¢ zwigkszy¢ moc elektro-
wni wodnych, kontynuowaé inwestycje w zakresie energetyki wiatrowej, wydac
rozporzadzenie odnos$nie do energetyki solarnej oraz urzeczywistni¢ plany doty-
czace energetyki geotermalnej®. Szczegélny plan w zakresie OZE, czyli pigcio-
letni Plan rozwoju zrédet odnawialnych energii, ustanowit cel osiagnigcia 15%
udziatu OZE w miksie energetycznym do 2020 roku, a 20% OZE do 2030 roku.
Stanowi to obraz prognozy udziatu poszczegdlnych paliw w finalnym zuzyciu
energii brutto. Co istotne z punktu niniejszych rozwazan, energia z morskich farm
wiatrowych zostala wskazana jako podstawowe zrddto energii w Chinach, umoz-
liwiajace zachowanie krajowego bezpieczenstwa energetycznego’. Deklaracja ta
jest wyrazem wigczania si¢ Chin w realizacj¢ celow klimatycznych. Dzis OZE
stanowig w Chinach 12% w miksie energetycznym. Rocznie udziat fotowoltaiki
wzrasta tam o 122%, energetyki wiatrowej o 33%, a hydroenergii o 8,1%. Pokazuje
to, ze zmiany nast¢puja bardzo dynamicznie, zwazywszy, ze rozwdj OZE w Chi-
nach to okres ostatnich kilku lat. Przygotowywany kolejny chinski plan w zakresie
rozwoju OZE wyznacza wyrazng date dekarbonizacji, ktéra ma nastgpi¢ w 2035
roku, oraz w §lad za Unig Europejska wskazuje 2060 rok jako graniczny odnos$nie
do przejécia na gospodarke neutralng dla klimatu'®.

Cele planowania polityki energetycznej muszg by¢ spdjne ze stosownymi regula-
cjami prawnymi. Dlatego chinska ustawa systemowa o OZE stanowi, ze w najbliz-
szych latach w chinskim miksie energetycznym przewazaé maja: energia z wiatru,
fotowoltaika, hydroenergia, bioenergia, energia geotermalna oraz energia oceanicz-
na. W art. 4 ustawy wskazano, ze ,,panstwo przyznaje priorytet rozwojowi i wyko-
rzystaniu energii odnawialnej w rozwoju energii oraz promuje ustanowienie i rozwoj
rynku energii odnawialnej przez ustanowienie ogolnego celu rozwoju i wykorzysta-
nia energii odnawialnej oraz przyjecie odpowiednich rodkow”!!. Mimo ze zaktada
ona staty rozw¢j obu form pozyskiwania energii z wiatru, ladowej energetyki wia-

7 China’s National People’s Congress, Resolution of the Fifth Session of the Eleventh National
People’s Congress on the Implementation of the 2011 Plan for National Economic and Social
Development and on the 2012 Plan for National Economic and Social Development, 2012, https://
www.lawinfochina.com/display.aspx?id=33186&lib=law&SearchKeyword=&SearchCKeyword [=
(dostep: 5.08.2021).

8 K. Koleski, The 13th Five-Year Plan, ,JU.S.—China Economic and Security Review Commi-
sion” 2017.

? Chinese National Development and Reform Commission, 13th FYP development plan for
renewable energy, 2016, https:/policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/13th%20Five%20
Year%20Plan%20for%20Renewable%20Energy%20Development%20%28EN%29.pdf (dostep:
5.08.2021).

10° Zatozenia projektu 14 Planu rozwoju zrodet odnawialnych energii: https:/chinadialogue.net/
en/energy/chinas-14th-five-year-plan-climate-and-energy.

I Standing Committee of the National People’s Congress, Renewable Energy Law of the
People’s Republic of China, 2009, Order No.23 of the President of the People’s Republic of China,
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trowej (dalej: onshore) oraz morskiej energetyki wiatrowej (offshore), to priorytetem
bedzie ta druga, ze wzgledu przede wszystkim na dostep do morz oraz potencjat ich
wietrznosci, a takze wigkszg efektywnos¢ energetyczng tej technologii, co oprocz
bezpieczenstwa energetycznego jest jednym z najwazniejszych zadan tego sektora.

2. Perspektywa unijna

Sytuacja prawna w Europie jest bardzo zblizona do chinskiej, mimo ze w dys-
kursie spolecznym chiniski sektor energii wcigz postrzegany jest jako oparty na
wzorcowych podstawach prawnych. Najnowsze dane wskazuja, ze udziat OZE
w catkowitym zuzyciu energii brutto w Unii Europejskiej wynosi zaledwie 19,7%,
podczas gdy zgodnie z dyrektywa OZE do 2020 roku powinno to by¢ co najmniej
20%!2. W zmienionej dyrektywie OZE przyjeto nowy cel co najmniej 32% udziatu
OZE do 2030 roku'?. Natomiast niedawno przyjety pakiet wnioskéw prawodaw-
czych pod nazwa ,,Fit for 55 ustanowit nowy cel posredni w horyzoncie 2030 roku
osiggniecia co najmniej 55% udzialu OZE do 2030 roku'. Z kolei niedawno ogto-
szony Europejski Zielony t.ad zaostrza unijna polityke energetyczng, ustanawia-
jac jako nowy cel osiagnigcie do 2050 roku neutralnosci klimatycznej rozumiane;j
jako stuprocentowy udziat OZE w miksie energetycznym. Nowa jako$¢ wyrazajaca
sie w zintensyfikowaniu polityki klimatycznej dezaktualizuje wczesniejsze strate-
gie przynajmniej realnie, gdyz dotychczasowe ambicje byly niewystarczajace, by
w ciggu najblizszych 30 lat gospodarki panstw cztonkowskich UE byty catkowicie
zeroemisyjne. Ponadto panstwa czlonkowskie zobowigzane byty do przedstawienia
Komisji Europejskiej do konca 2020 roku krajowych planow w zakresie energii i kli-
matu na lata 2021-2030, zawierajacych krajowe dzialania dtugoterminowe, ktére
zostang podjete na rzecz miedzy innymi: ograniczenia emisyjnosci sektora energii,
wdrozenia OZE, przeksztatcenia regiondw weglowych, rozwijania energetyki pro-
sumenckiej, co umozliwi osiggniecie celow klimatycznych!>. Wobec tego mozna
zauwazy¢, ze dzis polityka klimatyczna ewoluuje w kierunku wspoétdziatania, gdyz
realizacja wspolnego celu jest przede wszystkim wyzwaniem po stronie panstwa

https://www.lawinfochina.com/display.aspx?id=8828&lib=law&SearchKeyword=&SearchCKey
word= (dostep: 5.08.2021).

12 Eurostat, Overall share of energy from renewable sources, 2020, https://ec.curopa.eu/euro-
stat/statistics-explained/index.php?title=Renewable energy statistics (dostep: 5.08.2021).

13 Tak zwana RED II dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 18 gru-
dnia 2018 roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (wersja przeksztat-
cona) (Dz.Urz. UE L 328 z 21.12.2018 r.).

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego, Komitetu Regionow, ,,Fit for 55”: delivering the EU’s 2030 Climate Target on the way to
climate neutrality (COM/2021/550 final).

15 Krajowe plany w zakresie energii i klimatu panstw cztonkowskich UE zob. https:/ec.euro-
pa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-clima-
te-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en.
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czlonkowskiego, ale jako kompetencja wspoldzielona wymaga wsparcia Unii Eu-
ropejskie;.

3. Perspektywa polska

W Polsce strategia dtugoterminowa okreslajaca cele rozwoju energetyki jest
przyjeta przez Rade Ministréw Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (dalej:
PEP2040), zgodnie z ktora do 2030 roku udziat OZE ma ksztaltowac si¢ na poziomie
co najmniej 32%!. Strategia ta zostata zaktualizowana tak, by zachowa¢ sp6jnos¢
z polityka klimatyczno-energetyczng UE. W chwili opublikowania Europejskiego
Zielonego Ladu Polska zgtaszata niemoznos¢ zrealizowania coraz ambitniejszych
progéw w tym zakresie!”. Mimo ze Zielony Ead wprowadza koncepcje stopniowych
zmian, to obserwacja kolejnych dziatan UE skutkuje wnioskiem, ze w polityce kli-
matycznej nie ma mowy o kompromisach i w zwigzku z tym odstepstwa od niej nie
beda dopuszczalne. Obecnie Rada Europejska przyjeta minimalny poziom redukc;ji
emisji CO, do 2030 roku w wysokosci 55%, wiec w kontekscie postanowien zawar-
tych w PEP2040 cele krajowe wciaz nie spetniaja oczekiwan UE!®. Zgodnie z art. 4
Europejskiego prawa o klimacie Komisja Europejska bedzie dokonywata cyklicznej
kontroli efektéw realizacji przez panstwo celow klimatycznych, a pierwsza ocena
nastgpi w 2023 roku'”. Udziat OZE w Polsce wynosi dzi$ okoto 15%, wobec czego
niezbedne jest rozwijanie energetyki odnawialnej, ktorej stopniowy coraz wiekszy
udzial w miksie energetycznym umozliwi redukcje emisji gazow cieplarnianych?’,
Podobnie jak Chiny mamy wszelkie warunki umozliwiajace rozwoj morskiej ener-
getyki wiatrowej, ktora w procesie dekarbonizacji przejmie rolg infrastruktury kry-
tycznej, zapewniajacej stabilizacje dostaw czystej, zielonej energii.

Il Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej

Wdrazanie morskiej energetyki wiatrowej to kolejny etap rozwoju technologii
pozyskiwania energii z sity wiatru, jako ze pierwsze regulacje prawne dotyczyly
ladowej energetyki wiatrowej. Potrzeba pozyskiwania energii z offshore wynika
z badan miedzynarodowych osrodkow eksperckich, ktore wskazuja, ze techno-
logia ta charakteryzuje si¢ wysoka efektywnoscig energetyczng, czego dowodza

16 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r. (M.P. z 2021 r. poz. 264).

17" Rada Europejska, Konkluzje z posiedzenia z dnia 12 grudnia 2019 r., (EUCO 29/19), 2019.

18 Rada Europejska, Konkluzje z posiedzenia w dniach 10—11 grudnia 2020 r., (EUCO 22/20),
2020.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021
roku w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnoséci klimatycznej i zmiany roz-
porzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.Urz.UE L 243
29.07.2021 r.).

20 Giéwny Urzad Statystyczny, Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2018 i 2019,
Warszawa 2020.
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pomiary wietrzno$ci morz2'. Mimo trudnosci towarzyszacych rozbudowie calej
infrastruktury niezbednej do funkcjonowania offshore, migdzy innymi sieci dys-
trybucyjnej i transportowej oraz magazynow energii, to liczne korzysci wyraza-
jace sie w realizacji celow klimatycznych, tysigcach nowych miejsc pracy oraz, co
wazne, wykorzystaniu doswiadczenia zawodowego gérnikow i1 hutnikéw, a takze
towarzyszacy temu rosnacy entuzjazm spoteczny, pozostawiaja dodatni bilans
rozwoju morskiej energetyki wiatrowe;j?2.

1. Bariery prawne rozwoju chinskiego offshore

W Chinach impulsem do rozwoju morskiej energetyki wiatrowej byta niska
wietrzno$¢ uzyskiwana z ladowej energetyki wiatrowej, ktora nie jest w stanie
zapewni¢ chinskiego krajowego zapotrzebowania na energi¢. Jednak wcigz czynni-
kiem spowalniajacym rozwoj chinskiego offshore jest niejednolito§¢ ram prawnych.
Proces inwestycyjny w zakresie budowy morskiej farmy wiatrowej rozpoczyna si¢
od otrzymania decyzji lokalizacyjnej. Procedura lokalizacyjna zostata co prawda
przeniesiona do kompetencji samorzadu, jednak brakuje transparentnych kryteriow
co do oceny wnioskéw, wigc docelowo pozostajg one rozpatrywane na poziomie
centralnym. Dodatkowo warunek rozpoczecia budowy morskiej farmy wiatrowej
w okresie do dwu lat od uzyskania pozwolenia na budowe uniemozliwia przejscie
catej procedure uzyskania dalszych pozwolen do zrealizowania inwestycji, albo-
wiem jest to czas zbyt krotki, totez niezbgdne sg stosowne zmiany w tym zakresie.

2. Bariery prawne rozwoju polskiego offshore

Obecnie w Polsce nie mozemy jeszcze pochwali¢ si¢ produkcja energii z mor-
skich farm wiatrowych, cho¢ wspomniane wecze$niej warunki panujace na Battyku
bardzo sprzyjaja rozwojowi tej technologii?3. Sytuacja w unijnym miksie ener-
getycznym jest jednak o wiele bardziej dynamiczna, gdyz energia produkowana
z morskich farm wiatrowych wykazuje mozliwo$é rozwoju na wielkg skale?.

2l Australian Government, Meeting the Challenges of Offshore and Large-Scale Wind Power:
Regulatory Review of Offshore Wind in Five European Countries, 2010, https:/openknowledge.
worldbank.org/bitstream/handle/10986/2860/54745S0ESWOP1131shore0WindOinOEurope.pdf?
sequence=1&isAllowed=y (dostep: 5.08.2021).

22 Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Dolnoglaski Instytut Studiéw Energetycznych,
Wspotpraca konwencjonalnych zrodet weglowych i wielkoskalowego OZE, 2019, https://dise.energy/
raport-2019-oze.pdf (dostep: 5.08.2021). J. Raczka, Z wiatrem czy pod wiatr?, Forum Energii 2018,
https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/offshore. P. Biniek, Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej
w Polsce — analiza potencjalnych konfliktow spotecznych, 2017, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/ele
ment/bwmetal.clement.desklight-97b808c3-46ae-4330-82db-4bf9e8053d08 (dostep: 5.08.2021).

23 A. Konieczko, Polski offshore — w drodze na glebie, 2013, https:/inzynieria.com/uploaded/
magazines/pdf/polski%20offshore%20-%20w%20drodze%20na%?20glebie.pdf (dostep: 5.08.2021).

24 M. Purta, T. Marciniak, K. Rosenbaum, Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce.
Perspektywy i ocena wplywu na lokalng gospodarke, 2016, https:/www.mckinsey.com/pl/our
-insights/rozwoj-morskiej-energetyki-wiatrowej-w-polsce (dostep: 5.08.2021).
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Obecnie w UE zainstalowano 12 GW mocy energii z offshore®. Natomiast zgodnie
Z NOW4 unijng strategia rozwoju offshore planowane jest osiggni¢cie co najmniej
60 GW mocy zainstalowanej z offshore do 2030 roku i 300 GW do 2050%°. Ak-
tualng sytuacj¢ uzasadnia przyjecie dopiero na poczatku biezacego roku ustawy
szczegodlnej (dalej: ustawa offshore), wprowadzajacej mechanizm wsparcia pro-
dukcji energii elektrycznej $rodkami publicznymi?’. Mimo dotychczasowej pod-
stawy ustawowej do lokalizowania morskich farm wiatrowych wytworcy energii
z offshore nie byliby w stanie bez uzyskania pomocy publicznej zrealizowac te
inwestycje z racji koniecznoséci budowy tancucha dostaw energii. Ustawa o obsza-
rach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (dalej: ustawa
o obszarach morskich) jedynie czg$ciowo pozwalala na zastosowanie jej postano-
wien do morskiej energetyki wiatrowej?®. W zwigzku z tym coroczne rozporza-
dzenia aukcyjne dla OZE przewidujace mozliwos¢ udziatu w nich wytworcow
energii z offshore nie byty rozstrzygane?’. Na podstawie ustawy szczegolnej dla
offshore wprowadzone zostaty dwa tryby uzyskania pomocy publicznej zalezne
od mocy zainstalowanej farmy wiatrowej, na podstawie ktérych wytworcy energii
sg uprawnieni do otrzymania wsparcia publicznego: w drodze decyzji Prezesa
Urzegdu Regulacji Energetyki (projekty do 5900 MW) albo udziatu w aukcjach
OZE. Obecnie osiem projektow moze uzyska¢ wsparcie na podstawie decyzji
Prezesa URE, a cztery na podstawie udzialu w aukcjach, ktore w $wietle nowej
ustawy dla offshore odbeda sie po raz pierwszy w 2025 roku?’.

Kolejng bariera w rozwoju polskiego offshore bylo niewydanie Planu zago-
spodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich (dalej: PZPPOM).
Jest to obowiazek wynikajacy z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 roku ustanawiajgcej ramy planowania przestrzen-

25 Komisja Europejska, Sprawozdanie z postepéw w dziedzinie konkurencyjnoéci w zakresie
czystej energii (COM (2020) 953 final), 2020.

26 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Strategia UE majgca na celu wyko-
rzystanie potencjatu energii z morskich zrédet odnawialnych na rzecz neutralnej dla klimatu przy-
szto$ci (COM (2020) 741 final), 2020.

27 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 roku o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 234 ze zm.).

28 Ustawa z dnia 21 marca 1991 roku o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admi-
nistracji morskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2135; z 2021 r. poz. 234).

29 A. Pinkas, R. Nowakowski, Wyniki aukcji OZE w Polsce na tle European Green Deal — czyli
co bylo istotne dla energetyki w 2019 i co odegra kluczowg role w 2020, https://dise.org.pl/wyniki-
-aukcji-oze-w-polsce-na-tle-european-green-deal-czyli-co-bylo-istotne-dla-energetyki-w-2019-i-co
-odegra-kluczowa-role-w-2020/ (dostep: 14.06.2021).

30 Wysokienapiecie.pl, Projekty morskich farm wiatrowych w MW, https:/wysokienapiecie.
pl/35082-morski-wiatr-na-baltyku-coraz-wiecej-listow-intencyjnych-coraz-mniej-czasu.
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nego obszarow morskich dla panstw cztonkowskich UE. PZPPOM zostat przyjety
przez Rade Ministréw 14 kwietnia biezacego roku?’!.

Ustawa offshore do uchwalenia jej w obecnym ksztatcie przechodzita wiele
faz projektowych. Z punktu widzenia niniejszych rozwazan niezwykle istotne
jest wskazanie na obszar regulacyjny procedur lokalizacyjnych. Poczatkowo za-
ktadano uproszczenie calej procedury sktadajacej sie z kilkudziesieciu decyzji
administracyjnych, co mialo przyspieszy¢ proces inwestycyjny, a tym samym
mozliwo$¢ wywigzania si¢ Polski z zobowiazan unijnych. Ostatecznie na mocy
art. 76 i 77 ustawy offshore rygor natychmiastowej wykonalno$ci uzyskaty: de-
cyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, zgoda wodnoprawna, pozwolenie
na budowe 1 pozwolenie na uzytkowanie, decyzje w przedmiocie zatwierdze-
nia projektu robot geologicznych sporzadzonego w celu okreslenia warunkow
geologiczno-inzynierskich na potrzeby posadawiania morskiej farmy wiatrowej
oraz decyzje w przedmiocie zatwierdzenia dokumentacji geologicznej okreslaja-
cej warunki geologiczno-inzynierskie na potrzeby posadawiania morskiej farmy
wiatrowej. Rozwigzanie to nalezy ocenia¢ jako sprzyjajace rozwojowi polskiego
offshore, a tym samym zblizajace do osiggni¢cia nadrzednego celu neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku.

lll Procedura lokalizacji offshore

Procedura lokalizacji inwestycji offshore jest w $wietle i polskiego, 1 chinskiego
stanu prawnego bardzo zlozona, poniewaz wymaga uzyskania wielu pozwolen.
W Polsce sa to migdzy innymi pozwolenia: lokalizacyjne, o uwarunkowaniach
srodowiskowych, geologiczne, budowlane oraz na utozenie kabli podmorskich.
W Chinach wymagane jest uzyskanie pozwolenia administracji oceanicznej, ad-
ministracji bezpieczenstwa morskiego, rybolowstwa, departamentu ochrony $ro-
dowiska i wojska. Natomiast niniejsza analiza jest skoncentrowana na problematy-
ce samej procedury lokalizacyjnej, jako ze to od chwili jej uzyskania rozpoczyna
si¢ tancuch procedury inwestycyjne;j.

1. Procedura lokalizacji offshore w Chinach

Pierwszym etapem lokalizacji inwestycji offshore w Chinach jest przygoto-
wanie planu rozwoju energetyki wiatrowej dla danej prowincji, poniewaz kazda
ma wilasny plan uwzgledniajacy liczbe gospodarstw domowych oraz wietrznos¢

31 K. Krzywda, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obszaréw Morskich —
aktualny stan prac, Warszawa 2019; Parlamentarny Zespot ds. Morskiej Energetyki Wiatrowej,
Projekt planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorial-
nego 1 wyltacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000 — ustalenia ogdlne, 2019; rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2021 roku w sprawie przyjecia planu zagospodarowania prze-
strzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomiczne;j
w skali 1:200 000 (M.P. z 2021 r. poz. 935).
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na tym obszarze. Wymagane jest zaplanowanie rozmiaru i obszarow realizacji
projektu, co lezy w kompetencji samorzadu, czyli prowincjonalnych urzedow ds.
energii, wedtug standardéw okreslonych w wyniku wspotdziatania whasciwych
organow centralnych, to jest National Energy Comission (dalej: NEC) wraz z Min-
istry of Natural Resources (dalej: MNR)32. Podstawa whasciwosci wtadz samorza-
dowych jest art. 5 chinskiej ustawy o OZE, zgodnie z ktorym

Departamenty administracyjne odpowiedzialne za prace energetyczne samorzadow lokalnych na
szczeblu lokalnym i wyzszym sprawuja nadzor nad rozwojem i wykorzystaniem energii odnawialnej
w swoich regionach administracyjnych. Inne odpowiednie departamenty samorzadéw lokalnych na
poziomie lokalnym i powyzej ich okregdéw administracyjnych, zgodnie z ich odpowiednimi funkcja-
mi i obowigzkami, kierujg rozwojem i wykorzystaniem odpowiedniej energii odnawialne;.

Nastepnie plan zatwierdzany jest przez agencj¢ inzynieryjna podlegla pan-
stwowemu dystrybutorowi energii State Grid Corporation of China. Kolejno wia-
dze prowincji, w porozumieniu z MNR, wytaniajg podmiot, ktéry przeprowadzi
prace projektowe, a wybor ten zatwierdza NEC. Nastgpnie prowadzone sa badania
lokalizacyjne co do obszaru lokalizacji inwestycji. Wniosek o rozpatrzenie kie-
rowany jest do MNR, a wptyw na zegluge morska poddawany ocenie lokalnemu
urzgdowi morskiemu. Obligatoryjne jest spetnienie wszystkich warunkow doty-
czacych oddziatywania inwestycji na morza i oceany. MNR opiniuje takze plan
lokalizacji inwestycji w ramach zagospodarowania danego obszaru morskiego
oraz przeprowadza badania geologiczne’>.

Przedstawiony tu chinski model prawny w zakresie lokalizacji inwestycji offshore
charakteryzuje si¢ znacznym sformalizowaniem, a tak skomplikowana procedura
tworzy barier¢ we wdrazaniu morskiej energetyki wiatrowej na wigksza skalg. Powo-
duje to, ze rozwoj tej technologii nie jest dynamiczny. Nalezy zauwazy¢, ze odnoto-
wywany co roku coraz wickszy w chinskiej energetyce przyrost mocy pozyskiwanej
z offshore wynika wylacznie z udziatu zrodet odnawialnych dopiero od kilku lat,
a tym samym zestawiania tych danych na tle tych pochodzacych z okresu niemalze
calkowitego oparcia chinskiej gospodarki na weglu kamiennymi i brunatnym.

2. Procedura lokalizaciji offshore w Polsce

W Polsce procedura lokalizacyjna morskich farm wiatrowych jest rownie skom-
plikowana jak w modelu chinskim. Dzi$ proces ten zostal uregulowany w ustawie
o obszarach morskich. Natomiast zrealizowanie calej inwestycji offshore wymaga

32 Struktura rzadu chinskiego zob. http://english.www.gov.cn/statecouncil/202008/12/content
WS5£334b75¢6d029¢1¢26379¢3.html.

3 S. Wyatt, Detailed appraisal of the offshore wind industry in China, The Carbon Trust 2014,
https://prod-drupal-files.storage.googleapis.com/documents/resource/public/Offshore%20Wind%20
in%20China%20-%20Sharing%20the%20UK%E2%80%99s5%20policy%20experience%20-%
20detailed%20appraisal%200f%20the%200ffshore%20wind%20industry%20in%20China%20-%20
PART%20C%20REPORT.pdf (dostegp: 5.08.2021).
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uzyskania tacznie kilkudziesieciu decyzji administracyjnych3. Taki stan prawny
utrzymuje si¢ mimo proby uproszczenia procedury przyjeciem w ustawie offshore
nowych regulacji. Jednak ustawa wprowadzita jedynie rygor natychmiastowej
wykonalnosci odnosénie do niektorych decyzji administracyjnych, nie ingerujac
W proces ubiegania si¢ o ich wydanie.

Zrealizowanie inwestycji offshore w Polsce objete jest obowiazkiem uzyskania
»pozwolenia na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji
i urzadzen w polskich obszarach morskich” (dalej: PSZW), co reguluja artykuty
od 23 ustawy o obszarach morskich. Inwestycja ta moze by¢ zlokalizowana tyl-
ko na obszarze polskiej wytacznej strefy ekonomicznej, o czym stanowi art. 23
ust. 1b. Do wydania PSZW upowazniony jest wylgcznie minister wtasciwy do
spraw gospodarki morskiej. Wymaga ono takze uzyskania opinii w terminie nie
dtuzszym niz 90 dni (art. 23 ust. 2a) od dnia otrzymania wniosku (pod rygorem
uznania braku zastrzezen) ministrow wlasciwych do spraw: energii, gospodarki,
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, rybotowstwa, sSrodowiska, wewnetrz-
nych oraz Ministra Obrony Narodowej. Artykut 23 ust. 3 zawiera katalog przesta-
nek negatywnych, ktére moga by¢ podstawg odmowy wydania PSZW, jezeli jego
wydanie spowodowaloby wystapienie zagrozenia dla: rodowiska, zasobéw morza
lub zasoboéw podmorskich, w tym racjonalnej gospodarki ztozami kopalin, interesu
gospodarki narodowej, obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa ze-
glugi morskiej, bezpiecznego uprawiania rybotdwstwa morskiego, bezpieczenstwa
lotow statkow powietrznych, podwodnego dziedzictwa archeologicznego, bezpie-
czenstwa zwigzanego z badaniami, rozpoznawaniem i eksploatacja zasobow mi-
neralnych dna morskiego oraz znajdujacego si¢ pod nim wngtrza ziemi, realizacji
funkcji podstawowych, o ktorych mowa w art. 37a ust. 3, o ile zostaty okreslone.

Przedstawione przestanki powoduja, ze wydanie pozwolenia jest procesem
bardzo ztozonym, wymagajacym wnikliwej oceny poszczegdlnych ministréw na
oddziatywanie przysztej inwestycji na czynniki zwigzane z bezpieczenstwem pan-
stwa i srodowiskiem. Przedmiotowo istotne odnosnie do pozwolenia sg okreslenie
rodzaju przedsiewzigcia, jego lokalizacja, parametry techniczne oraz szczegotowe
warunki wynikajgce z innych ustaw tworzacych podstawe wydania opinii przez
poszczegbdlnych ministrow. Maksymalny okres, na jaki minister wtasciwy do spraw
gospodarki morskiej moze wyda¢ pozwolenie, wynosi 35 lat. Pozwolenie lokaliza-
cyjne wygasa, jezeli w ciggu: o$miu lat od dnia jego uzyskania dany podmiot nie
uzyska pozwolenia na budowe, trzech lat od dnia, w ktorym decyzja o pozwoleniu
na budowe stala si¢ ostateczna, nie zostanie rozpoczeta budowa lub jezeli w ciggu
pieciu lat od dnia rozpoczgcia budowy nie zostanie podjete wykorzystywanie farmy
wiatrowej. Co ciekawe, jezeli nie zostanie przyjety PZPPOM, wydanie pozwolenia

34 R. Zajdler, Regulacje prawa krajowego dotyczqce inwestycji w farmy wiatrowe (wybrane
aspekty), 2012, https://www.sobieski.org.pl/wp-content/uploads/2018/08/Zajdler-Farmy-wiatrowe-
-PDF.pdf (dostep: 5.08.2021).
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moze zosta¢ zawieszone, co moze stac si¢ przestanka negatywna dla inwestorow,
niezalezng od podejmowanych przez nich czynno$ci. Artykut 37a stanowi delega-
cje ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej oraz ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, ktérzy w porozumieniu z ministrami wlasci-
wymi do spraw: srodowiska, gospodarki wodnej, kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, rolnictwa, rybotdwstwa, transportu, wewnetrznych oraz Ministrem
Obrony Narodowej zobowigzani s3 do wydania PZPPOM, co dzi$ jest obowigz-
kowe dla panstw cztonkowskich UE. Wytworca energii z offshore uiszcza dwie
optaty: pierwsza — 1500 zt i druga— 1% wartosci planowanego przedsigwzigcia.
Druga optata, zwazywszy na wysoki koszt sfinansowania catej inwestycji, moze
by¢ czynnikiem hamujacym rozwdj offshore w Polsce™.

3. Wnioski poréwnawcze polskich i chinskich rozwigzan prawnych
w zakresie offshore

Analiza porownawcza procedur lokalizacji inwestycji morskich farm wiatro-
wych w chinskim i polskim porzadku prawnym wykazuje przyjecie przez oba
panstwa zupetnie odmiennych rozwigzan. Pierwsza réznica dotyczy organu upo-
waznionego do wydania pozwolenia— w Polsce jest to wylacznie organ admini-
stracji naczelnej (minister), w Chinach za$ procedura jest dwuetapowa, poczawszy
od obowiazku uzyskania decyzji prowincjonalnego urzedu ds. energii i Krajowej
Komisji Energii. Ponadto obszar, na ktorym dopuszczalne jest dokonywanie inwe-
stycji offshore, w Polsce wynika z jednego, krajowego, planu zagospodarowania
obszarow morskich, a w Chinach takie plany wydaja odrebnie poszczegolne pro-
wingcje. W Chinach nie obowigzuje jedna, kompleksowa procedura lokalizacyjna
offshore, gdyz organy samorzagdowe maja swobod¢ decyzyjna w tym zakresie.
W Polsce procedurg reguluje jedna ustawa, cho¢ mimo wprowadzenia ustawy
szczegolnej dla offshore nie jest to rozwigzanie umozliwiajace przyspieszenie
inwestycji dotyczacej morskiej energetyki wiatrowej, ktore znajdujg si¢ na po-
czatkowym etapie realizacji. Wydanie pozwolenia lokalizacyjnego w polskim
porzadku prawnym nastepuje na podstawie spetnienia przestanek ustawowych
1 mimo uznaniowego charakteru pozwolenia nie sposéb porownaé go z decyzja
wydawang przez NEC, charakteryzujaca si¢ wladza dyskrecjonalng. Taki model
prawny tworzy znaczaca barier¢ w skutecznosci dziatan podejmowanych przez
chinskie urzedy prowincjonalne, z powodu nietransparentno$ci warunkow, kto-
rych spetnienie pozwalaloby na realizacje inwestycji morskich farm wiatrowych.

35 M. Stryjecki, Program rozwoju morskiej energetyki i przemystu morskiego w Polsce, 2018,

https:/www.beif.pl/wp-content/uploads/2018/02/PRMEPM _ost.pdf?x30829 (dostep: 5.08.2021).
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Whioski

Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej jest procesem niecodzownym, a ta tech-
nologia bedzie odgrywac role priorytetowa w swiatowej gospodarce. Mimo wska-
zanych barier prawnych transformacja energetyczna oparta na dekarbonizacji wy-
musza zwigkszenie udziatu zrédet odnawialnych, by utrzymac bezpieczenstwo
energetyczne. Zaawansowanie polskich o§miu inwestycji offshore, ktore uzyskaty
wsparcie publiczne, przesuwa w czasie pilno$¢ uproszczenia procedury lokaliza-
cyjnej. Bedzie to prawdopodobnie niezbgdne po uptywie okresu eksploatacji farm
wiatrowych lub przy budowie nowych inwestycji, to jest wysp energetycznych lub
plywajacych farm wiatrowych. Najwazniejszym zadaniem jest realizacja przez
Polske 1 Chiny celow klimatycznych. Urzeczywistnienie ich w Polsce zabezpie-
cza nadany nowg ustawa offshore rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji
w procesie inwestycji offshore, a w Chinach przyjecie ambitnych celow w nowym
planie rozwoju OZE.
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