Matgorzata Szylak
ORCID:0000-0002-5353-460X
Uniwersytet Wroctawski

https://doi.org/10.19195/1733-5779.35.14

Piec lat zadan policyjnych jako warunek otrzymania
emerytury mundurowej przez bytych i obecnych
funkcjonariuszy celnych

JEL Classification: H55, J26

Stowa kluczowe: emerytura, stuzba celna, Krajowa Administracja Skarbowa, zadania policyj-
ne, funkcjonariusz

Keywords: pension, Custom Service, National Revenue Administration, police tasks, officer

Abstrakt: Stuzba Celna przez wiele lat byla stuzba mundurowa, ktorej nie przystugiwaty
uprawnienia do emerytury na podstawie odrebnej ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy, pod ktéra podlegaty pozostate stuzby. Od 1 stycznia 2018 roku zostala ona wtaczona do
tej ustawy, jednak pod warunkiem wykonywania przez pig¢ lat zadan policyjnych. Zadania te
okazaly si¢ kwestig sporna. Celem artykutu jest ukazanie ztozonej problematyki dotyczacej pigciu
lat zadan policyjnych oraz ich interpretacji w konteks$cie otrzymania emerytury mundurowej przez
bytych i obecnych funkcjonariuszy Stuzby Celnej (Celno-Skarbowej).

Five years of police tasks as a condition for receiving
a uniform pension by former and current custom officers

Abstract: For many years, the Custom Service was the uniformed service that was not entitled to
apension under a separate act on retirement pensions for officers under which the other services were
subjected to. On 1 January 2018 it was included in this act, however on condition that an officer has
worked for five years performing police tasks. These tasks turned out to be a matter of dispute. The
aim of the article is to present the complex issue of five years of police tasks and their interpretation
in the context of receiving a uniformed pension by former and current Customs (customs and tax)
officers.

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr Sebastian Jakubowski
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Wstep

Prawo do emerytur mundurowych przystuguje zolnierzom zawodowym, a tak-
ze (migdzy innymi) funkcjonariuszom Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wiezien-
nej, Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego czy Biura Ochrony Rzadu na
podstawie przepisow ustawy z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (dalej: ustawa
emerytalna)!. Emerytury tych formacji sa czescig systemu zaopatrzeniowego i wy-
placa si¢ je z budzetu panstwa.

Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, a wczesniej Stuzby Celnej, od lat
bezskutecznie starali si¢ o wlaczenie ich formacji do systemu zaopatrzeniowego
wlasciwego pozostalym stuzbom mundurowym, w tym — przede wszystkim —
o przyznanie prawa do wczeéniejszej emerytury?. Polityka prawodawcy w tym
zakresie byla jednak niewzruszona, wskutek czego model administracji celnej
pomijat petny status funkcjonariuszy celnych jako stuzby mundurowej. Funkcjo-
nariusze ci przechodzili wigc na emeryturg na ogolnych zasadach.

W 2015 roku Trybunat Konstytucyjny zwrécit uwage?, ze prawodawca powie-
rzyt Stuzbie Celnej zadania podobne do zadan policji, to jest rozpoznawanie, wy-
krywanie, zwalczanie okreslonych przestepstw i wykroczen oraz zapobieganie
im. Jednak formacje te podlegaja réznym systemom emerytalnym.

Wspomniany wyrok i aktywno$¢ ze strony celniczych zwigzkow zawodowych
doprowadzity do ztozenia obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin oraz niektorych innych ustaw®. Pierwotnie niezaakceptowany przez stro-
n¢ rzadowa, nastepnie w sposob istotnie ograniczony i zawezony, doprowadzit
ostatecznie do wiaczenia od 1 stycznia 2018 roku funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej do systemu emerytalnego wtasciwego dla pozostatych stuzb mun-
durowych. Wprowadzono jednak przepis, ktoéry uzaleznia prawo do emerytury
od wykonywania przez pi¢¢ lat zadan policyjnych. Zapis ten, ktorego w zakresie
emerytur prozno szukaé u pozostatych stuzb mundurowych, a takze jego niejed-
nolita w skali kraju interpretacja, staty si¢ przyczyna sporow i spraw sadowych.

' Dz.U. z 1994 1. Nr 53, poz. 214 ze zm.

2 D. Walczak, Przywileje w zabezpieczeniu na starosé¢ w Polsce, Torun 2019, s. 105.-
3 Wyrok z 3 marca 2015 roku, sygn. akt K 39/13, OTK-A 2015/3/27.

4 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=30 (dostep: 4.04.2020).
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Celem artykutu jest przedstawienie zlozonej problematyki dotyczacej pigciu
lat zadan policyjnych oraz ich interpretacji jako warunku otrzymania emerytury
mundurowej przez bytych i obecnych funkcjonariuszy Stuzby Celnej (obecnie
Celno-Skarbowej). Artykut zostal napisany zgodnie ze stanem prawnym na dzien
1 wrzes$nia 2020 roku. Praca obejmuje okres od przyznania tej formacji munduro-
wej uprawnien emerytalnych, to jest od 1 stycznia 2018° do 1 wrzesnia 2020 roku.
W ograniczonym zakresie, niezbednym dla przedstawienia zagadnienia, praca
wybiega poza te ramy czasowe.

Badania dotyczace kalkulacji wysokos$ci emerytury zostaty przeprowadzone
na podstawie wywiadu z jednym z bytych funkcjonariuszy celnych. Niedoprecy-
zowanie warunkow przyznawania emerytury mundurowej w opisanych przypad-
kach powoduje spory i niejednolite w skali kraju stosowanie tej ustawy.

Stary system ubezpieczenia emerytalnego
funkcjonariuszy Stuzby Celnej

Stuzba Celna pod swoja nazwa powstata na mocy ustawy z dnia 24 lipca 1999
roku o Stuzbie Celnej (dalej: u.s.c. z 1999 roku)®. Jednak de facto ,,celnicy” funk-
cjonuja od dawna w ramach szeroko rozumianej administracji celnej (celno-skar-
bowej).

Przed wprowadzonymi w 2017 roku zmianami funkcjonariusze Stuzby Celne;j,
jako przedstawiciele jedynej formacji mundurowej w Polsce, nie podlegali prze-
pisom ustawy emerytalnej. Emerytury, jakie mieli otrzymywac, wyptacane byty,
tak jak w przypadku pozostatych pracujacych, z systemu powszechnego, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych’ na powszechnie obowigzujacych zasadach®.
Tak wigc podstawe obliczenia emerytury dzielono przez $rednie dalsze trwanie
zycia’, a zaliczaty si¢ do niej:

3 Kiedy to weszta w zycie ustawa z dnia 11 maja 2017 roku o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Agencji Wywia-
du, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2017 1. poz. 1321, dalej: ustawa
zmieniajgca).

® Dz.U. z 1999 r. Nr 72, poz. 802 ze zm.

7 Dz.U.z 1998 r. Nr 162, poz. 1118 ze zm.

8 E. Dziubinska-Lechnio, E. Skowronska, Emerytury i renty w praktyce, Warszawa 2019,
s. 139.

9 Srednie dalsze trwanie zycia to przewidywana liczba miesigcy, przez ktora obywatel bedzie
pobierat §wiadczenie emerytalne. Oglaszane jest corocznie w formie komunikatu przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego i obowiazuje od 1 kwietnia danego roku do 31 marca roku
nastepnego.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 35, 2021
© for this edition by CNS



222 | MALGORZATA SZYLAK

— stary system emerytalny (zwaloryzowany kapitat poczatkowy);

— w przypadku cztonkostwa w Otwartych Funduszach Emerytalnych takze
zwaloryzowane $rodki znajdujgce si¢ na subkoncie;

— nowy system emerytalny (zwaloryzowane sktadki na ubezpieczenie emery-
talne, zapisane na koncie ZUS po 1998 roku).

Osoby, ktoére podlegaty ubezpieczeniu spolecznemu przed 1999 rokiem, a nie
dotyczyto ich ubezpieczenie rentowe i emerytalne, uwzgledniany miaty tylko ka-
pital poczatkowy. Obliczono go na potrzeby ustalenia nowej emerytury, ze wzgle-
du na brak mozliwosci ustalenia sumy wptaconych wczesniej sktadek. Kapitat ten
wynosit 209!? przewidywanych miesiecznych emerytur!!.

Reforma z 2017 roku

Od 1 marca 2017 roku zaczeta funkcjonowa¢ w Polsce Krajowa Administra-
cja Skarbowa (KAS), wprowadzona ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej
z dnia 16 listopada 2016 roku (dalej: ustawa o KAS)!2. Wspomniany akt prawny
scalal w jeden organizm dotychczas odregbnie funkcjonujace piony: skarbowy,
kontroli skarbowej i stuzby celnej. Gtownymi zadaniami tak zreformowanego
aparatu skarbowego staty si¢ pobor naleznosci podatkowych i celnych oraz kontro-
la nad prawidlowoscig realizacji obowigzkoéw zwigzanych z daninami publiczny-
mi'3. Réwniez 1 marca 2017 roku weszta w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016
roku — Przepisy wprowadzajace ustawg o KAS (dalej: przepisy wprowadzajace
KAS)“.

Po uchwaleniu wspomnianych aktow prawnych, ale jeszcze przed ich wejSciem
w zycie, specjalnie powotani do utworzenia i organizacji KAS w poszczeg6lnych
wojewoddztwach koordynatorzy mieli zadecydowa¢, ktérzy z owczesnie zatrud-
nionych funkcjonariuszy celnych otrzymaja propozycje kontynuowania stuzby,
komu stosunek stuzbowy przeksztatci si¢ w stosunek pracy (jesli funkcjonariusz,
ktoremu ztozona zostanie propozycja pracy, przyjmie ja), a takze z kim nie zosta-
nie przedtuzona wspolpraca i nastapi jej wygasniecie'>. Kryteria wyboru miaty
opierac¢ si¢ na przebiegu dotychczasowej stuzby, miejscu zamieszania oraz po-
siadanych kwalifikacjach'®. Jednak przez pierwsze trzy miesigce (od 1 marca do
31 maja 2017 roku) dotychczasowi funkcjonariusze celni stali si¢ en bloc funk-

10 Liczba ta wynika z ustalonej przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na dzief
1 stycznia 1999 roku $redniego dalszego trwania zycia dla osoby w wieku 62 lat.

1 1. Jedrasik-JTankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa
2018, s. 206.

12 Dz.U. 22017 1. poz. 1947.

13 Szczegotowy katalog zadan KAS zawarty zostal w art. 2 ustawy o KAS.

14 Dz.U. 22017 r. poz. 1948.

15" Odpowiednio przepisy: art. 165 ust. 7 w zw. z art. 169 ust. 4, art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170
ust. 2 i art. 170 ust. 1 pkt 1 i 2 przepisow wprowadzajacych KAS.

16° Art. 165 ust. 7 przepisow wprowadzajacych KAS.
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cjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej!”. Owczesny sekretarz stanu, pozniejszy
szef KAS — Marian Bana$§ — zwracat wspomnianym koordynatorom uwagg, ze
to na nich spoczywa petna odpowiedzialno$é¢ za sprawy polityki kadrowej KAS'3.
Niemniej jednak nalezy pamigtaé, ze reforma stuzb podatkowych i celnych miata
(migdzy innymi) doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby funkcjonariuszy wykonu-
jacych swoje obowigzki w ramach stosunku stuzby.

W przypadku odmowy przez funkcjonariusza celno-skarbowego przyjecia
zlozonej mu propozycji, stosunek stuzby wygasat po uptywie trzech miesigcy
od miesigca, w ktorym odmowa ta zostata ztozona. Zwolnionemu w taki sposob
funkcjonariuszowi przystugiwata odprawa w wysokosci trzymiesigcznego wyna-
grodzenia, przy czym ulegata ona zwigkszeniu o 20% miesi¢cznego uposazenia
za kazdy petny rok powyzej pieciu lat nieprzerwanej stuzby, nie wiecej niz do
wysokosci sze$ciomiesigcznego uposazenia. Taka sama odprawa przystugiwata
osobie, ktorej nie ztozono propozycji stuzby lub pracy w KAS!?.

Tabela 1. Stan kadr pigciu najwigkszych jednostek Krajowej Administracji Skarbowej na dzien
31 maja 2017 roku

Warszawa | Katowice Poznan Krakéw Wroctaw
funkcjonariusze (w tym ci,
ktorzy otrzymali propozycje¢ 1474 1039 832 667 743
pracy, a nie kontynuowania (455) (513) (369) (271) (320)
stuzby)
E?;y"g;fggg%;sﬁ‘;fg 6900 5614 4338 3916 3760
a nie pracy) (125) (15) (50) (49) (50)
liczba osob, ktgre nie otrzy- 578 29 183 154 216
maly propozycji
suma 8374 6653 5170 4583 4503
suma po zwolnieniu czgsci | gq,¢ 6624 4987 4429 4287
wezesniej zatrudnionych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji o wynikach kontroli ,, Stan organizacji Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej”, Najwyzsza Izba Kontroli (NIK), 17.12.2019, s. 48, https://www.nik.gov.pl/plik/id,
21676,vp,24326.pdf (dostep: 24.08.2020).

17" Art. 165 ust. 3 przepiséw wprowadzajacych KAS.

18 Pismo z 24 lutego 2017 roku nr SC6.0723.2.2017. W pismie tym podkresla sie, ze btedy
w zakresie wstepnych propozycji miejsc pracy/stuzby moga skutkowac odpowiedzialno$cia dyscy-
plinarna, a takze cywilnoprawna lub karna. W mys$l art. 165 ust. 7 przepisow wprowadzajacych
organy, ktore mialy sklada¢ rzeczone propozycje, to: dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
dyrektor Izby Administracji Skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci.

19 Art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej z 2009 roku w zw. z art. 170 ust. 1 i 4 przepisow
wprowadzajacych KAS.
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Z Informacji o wynikach kontroli ,,Stan organizacji Krajowej Administracji
Skarbowej” zatwierdzonej przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli 17 grudnia 2019 roku
wynika, Ze taczna sytuacja kadrowa w skali kraju, na dzien 1 marca 2017 roku,
przedstawiata si¢ nast¢pujaco: zatrudnionych byto 64 281 osoéb, z czego 62 301
otrzymalo do 31 maja 2017 roku propozycje pracy lub stuzby, w tym: 13 275
funkcjonariuszy oraz 49 026 pracownikow; 4072 funkcjonariuszy otrzymato pro-
pozycj¢ pracy, a nie propozycj¢ stuzby; 715 pracownikow otrzymato propozycje
stuzby a nie propozycj¢ pracy; 528 0séb nie przyjeto propozycji pracy lub stuzby.

Dnia 11 maja 2017 roku, a wigc pomigdzy wejsciem w zycie ustawy o KAS
a koncem okresu na ztozenie funkcjonariuszom ewentualnych propozycji stuz-
by lub pracy, Sejm przyjal ustawe zmieniajacg, wiaczajac w nig funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej oraz funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérzy zostali mia-
nowani po 14 wrzesnia 1999 roku, wejéciu w zycie u.s.c. z 1999 roku, lub ktérych
stosunek pracy zostal przeksztalcony w stosunek stuzbowy na podstawie art. 22b
tej ustawy badz art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Stuzbie Celnej
(dalej: u.s.c. z 2009 roku)?°.

W ten oto sposob, mogtoby sie wydawaé, wieloletnie starania funkcjonariuszy
celnych o stosowanie takze wzgledem nich przepisow emerytalnych funkcjonu-
jacych wobec innych formacji mundurowych, zakonczyto si¢ wreszcie sukcesem.
Jednakze — jak si¢ okazato — ustawodawca powigzal prawo do emerytury mun-
durowej z pewnymi dodatkowymi warunkami, ktére muszg zosta¢ obligatoryjnie
lacznie spetnione, by funkcjonariusz celno-skarbowy lub funkcjonariusz celny
mogt naby¢ prawo do takiej emerytury. Ustalajac je w art. 12 ust. 2 1 3 ustawy
emerytalnej, ustawa zmieniajaca okreslita je nastepujaco:

— ukonczenie pigédziesieciu pigciu lat zycia®!;

— co najmniej pigcioletni staz stuzby: przy wykonywaniu zadan okreslonych
odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 415 u.s.c z 1999 roku lub w art. 2 ust. 1 pkt 4—6
u.s.c. z 2009 roku (dalej: zadania policyjne) lub stuzby w Stuzbie Celno-Skarbo-
wej.

Jednoczesnie prawodawca wprowadzit do art. 12 ustawy emerytalnej ust. 3,
zgodnie z ktorym funkcjonariusz Stuzby Celnej lub funkcjonariusz Stuzby Celno-

20 Art. 1 ust. 2 ustawy emerytalnej z dnia 18 lutego 1994 roku (Dz.U. z 1994 . Nr 168, poz.
1323 ze zm.).

2l Niniejszy artykul poswiccony jest kwestii pigcioletniego okresu wykonywania przez
wymienionych funkcjonariuszy zadan policyjnych, dlatego warunek 55 lat nie bedzie tutaj oma-
wiany. Warto jednak wspomnie¢, ze zapis o ukonczeniu 55 lat, dotyczacy osob wstepujacych do
stuzby celno-skarbowej przed 31 grudnia 2012 roku, zostat zniesiony ustawg z dnia 19 lipca 2019
roku o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1635).
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-Skarbowej, ktory w dniu zwolnienia ze stuzby, przeksztatcenia albo wygasnigcia
stosunku stuzbowego osiagnat pigtnascie lat stazu, w tym co najmniej pigc lat
stuzby, o ktérej mowa w ust. 2, ale nie osiggnat wieku pieédziesigciu pieciu lat, na-
bywa prawo do emerytury w dniu osiggniecia tego wieku, niezaleznie od przyczy-
ny zwolnienia ze stuzby, wygasnigcia czy przeksztatcenia stosunku shuzbowego.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, czym sa owe zadania policyjne. W u.s.c.
z 1999 roku zostaty one wymienione w art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5. Zalicza si¢ do nich:

1. rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw oraz wykroczen
skarbowych zwigzanych z przywozem i wywozem towarow;

2. $ciganie sprawcow wymienionych czynow w zakresie okreslonym innymi
ustawami;

3. rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wy-
kroczen zwiazanych z:

— naruszeniem przepisow dotyczacych ochrony dobr kultury oraz ochrony
wlasnosci intelektualnej;

— wprowadzaniem na polski obszar celny oraz wyprowadzaniem z polskiego
obszaru celnego towardéw objetych ograniczeniami lub zakazami (mi¢dzy innymi
odpadow szkodliwych, substancji chemicznych, materiatow jadrowych i promie-
niotworczych, srodkoéw odurzajacych i substancji psychotropowych, broni, amu-
nicji, materiatdow wybuchowych i technologii objetych kontrolg migdzynarodowa).

Natomiast w ustawie o Stuzbie Celnej z 27 sierpnia 2009 roku wskazano je
w przepisach art. 2 ust. | pkt 4—6, ktore obejmuja podobny zakres czynno$ciZ2.

Niewatpliwie wynikajaca z ustawy zmieniajacej konieczno$¢ wykonywania pig-
ciu lat zadan policyjnych jako jeden z warunkoéw nabycia prawa do emerytury mun-
durowej stanowita dla funkcjonariuszy niemale i niemite zaskoczenie. Byto ono
tym wieksze, ze 6w warunek zastosowano jedynie wobec tej stuzby mundurowe;.

Siegnawszy do projektu ustawy zmieniajacej z 28 sierpnia 2015 roku — be-
dacego, co warto podkresli¢, projektem obywatelskim — nie znajdziemy zapisu
o koniecznos$ci wykonywania przez pi¢¢ lat zadan policyjnych. Zawarte w nim
zostaty identyczne warunki uzyskania emerytury mundurowej, jakie przewidzia-
no dla innych formacji, to jest minimum pigtnastu lat stuzby dla funkcjonariuszy
przyjetych przed 1 stycznia 2013 roku, natomiast dla funkcjonariuszy przyjetych
po 31 grudnia 2012 roku — osiggniecie wieku pieédziesieciu pigciu lat oraz mi-
nimum dwudziestu pigciu lat stuzby?3. Jednak odnoszace si¢ do wspomnianego

22 Sposob realizacji wymienionych zadan okreslono w art. 2 ust. 2 tej ustawy (zob. tez
A. Halicki, Ustawa o Stuzbie Celnej. Komentarz, Torun 2016, s. 24).

23 Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niekto-
rych innych ustaw, http:/www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=30 (dostep: 4.04.2020).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 35, 2021
© for this edition by CNS



226 | MALGORZATASZYLAK

projektu stanowisko rzadu z 20 lipca 2016 roku?* zawiera jednoznacznie wyar-
tykutowane stwierdzenie, ze brak ,,obostrzenia” warunkow przyznania prawa do
emerytury mundurowej spowoduje, ze zbyt duzy odsetek, bo az 70% ,,funkcjo-
nariuszy celnych”?>, nabedzie uprawnienia do ustalenia prawa do rzeczonej eme-
rytury, co moze nie$¢ zagrozenie dla sprawnego funkcjonowania Stuzby Celne;j.
Trzeba doda¢, ze funkcjonariusze celni byli w tamtym czasie bodaj najstarszg ze
stuzb mundurowych w Polsce, jezeli wzia¢ pod uwage $redni wiek pelnigcych
te stuzbe. Dlatego tez zdaniem rzadu konieczne bylo wprowadzenie rozwigzan
pozwalajacych na zachowanie stabilnosci dziatania Stuzby Celnej*®. W tym kon-
tekscie owe pigc lat zadan policyjnych uznac nalezy za ,,kotwice”, ktdra zatrzyma
odptyw kadr z tej formacji. To wtasnie jest podstawowym powodem, dla ktérego
ustawodawca w szczegdlny sposob ,,wyroznil” te formacje, znaczaco réznicujac
w jej przypadku — w stosunku do innych stuzb — warunki przejscia na emery-
ture¢ funkcjonariuszy zatrudnionych przed 1 stycznia 2013 roku.

Na tle wspomnianych wyzej zadan policyjnych i okresu pigciu lat, przez jaki
winny one by¢ wykonywane przez celnikow, jesli chea uzyskaé prawo do emery-
tury mundurowej, wywigzaty si¢ dyskusje i spory pomiedzy ta grupa zawodowa
a organami stosujacymi prawo w tym zakresie. Czg$¢ spraw zawista w sadach, a in-
terpretacja przepisow dokonywana w decyzjach wydanych przez Zaktad Emery-
talno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz rozpatru-
jacy sprawy odwotawcze Sad Okregowy w Warszawie X111 Wydziat Ubezpieczen
Spotecznych okazata si¢ byé odmienna?’.

Jakie zastrzezenia natury prawnej mozna mie¢ do zadan policyjnych, wpro-
wadzonych do ustawy emerytalnej jedynie wzgledem funkcjonariuszy celnych?
Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze jest to warunek nieznany innym stuz-
bom, poniewaz rozwigzanie takie nigdy nie funkcjonowato (i nie funkcjonuje)
w pozostalych formacjach mundurowych. Nalezy tutaj zwrdci¢ uwage na wska-
zanie w przywotanym wcze$niej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 3 marca
2015 roku, ze korzystniejszy system zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy
stuzb mundurowych stanowi szczego6lny rodzaj ustawowego ,,przywileju” z punk-
tu widzenia 0sob objetych powszechnym systemem emerytalnym i uzasadniony
jest szczegolnymi warunkami pelnienia przez nich stuzby. Nie oznacza to jednak
— wywiodt dalej Trybunal — Ze ustawodawca ma obowiazek, po wywazeniu
konkurujacych ze sobg warto$ci konstytucyjnych, zapewnié¢ takie samo $wiad-
czenie kazdemu funkcjonariuszowi i kazdej stuzbie ,,mundurowe;j”, bez wzgledu

24 Stanowisko rzqdu do druku nr 30, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk xsp?documentId
=96B987730F 1159FEC1257FF60058BFEC (dostep: 4.04.2020).

25 Stanowisko to formutowano przed utworzeniem w ramach KAS Stuzby Celno-Skarbowe;.

26 Stanowisko rzqdu.. ., op. cit.

27 Zob. na przyktad wyrok Sadu Okregowego w Warszawie XIII Wydzial Ubezpieczen Spo-
tecznych z 18 listopada 2019 roku, sygn. akt XIII U 1101/18, LEX nr 2762002.
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na cechy i okolicznoéci charakteryzujace beneficjentow?®. Z drugiej strony nale-
zy zauwazy¢, ze Rzadowe Centrum Legislacji w analizie powyzszego orzecze-
nia stwierdza jednoznacznie, ze przyznanie uprawnien emerytalnych wytacznie
funkcjonariuszom wykonujacym zadania policyjne moze by¢ obarczone wadg
prowadzacg do stwierdzenia, ze pozostali funkcjonariusze Stuzby Celnej, nie-
wskazani w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, zostang nierowno potraktowani
wzgledem wszystkich funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych korzystaja-
cych z tak zwanych przywilejow emerytalno-rentowych, bez wzgledu na zakres
wykonywanych zadan?’.

Trzeba tutaj wskazac, ze pigcioletniego obowigzku wykonywania zadan poli-
cyjnych nie przewidziano nawet dla Strazy Marszatkowskiej, ktérg w 2018 roku
uznano za stuzbe mundurowa, a nastepnie przyznano jej uprawnienia do emery-
tury mundurowej*’. Juz choéby z tego wzgledu moga pojawiaé sie uzasadnione
obawy o sprzeczno$¢ wzmiankowanego uregulowania z Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej?!, a $cislej rzecz ujmujac z wynikajaca z niej zasada rownosci
(art. 32 ust. 1) i demokratycznego panstwa prawa (art. 2). Pierwsza z nich nakazu-
je podobne traktowanie wszystkich podmiotéw prawa, ktére charakteryzujg si¢
dang cechg istotna, bez zréznicowan dyskryminujacych lub faworyzujacych32.
Wynika stad, ze wszystkie stuzby mundurowe powinny by¢ traktowane jedna-
kowo, tymczasem w przypadku funkcjonariuszy celno-skarbowych, za sprawag
zapisu o koniecznosci wykonywania zadan policyjnych przez okres pieciu lat,
sytuacja jest zdecydowanie gorsza od pozostatych stuzb. Warto nadmieni¢, ze
w samej policji nie wszyscy jej funkcjonariusze wykonuja wspomniane zadania
(na przyktad grajac w orkiestrach policyjnych3?), a mimo to nie tracg uprawnien
do wezedniejszej emerytury>?.

28 Zob. pkt 4.10 uzasadnienia Trybunatu Konstytucyjnego do wzmiankowanego wyroku.

2 Analiza z dnia 16 czerwca 2015 r. nr RCL Dpi0.590.3/2015, s. 6, https://studylibpl.com/doc/
1489104/analiza-wyroku-trybuna%C5%382u-konstytucyjnego-z-3-marca-2015-r (dostep: 30.08.
2020).

30 Por. ustawa z dnia 26 stycznia 2018 roku o Strazy Marszatkowskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 729)
oraz ustawa z dnia 26 stycznia 2018 roku — Przepisy wprowadzajace ustawg o Strazy Marszal-
kowskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 730).

31 Dz.U. 2 1997 1. Nr 78, poz. 483 ze zm.

32 Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z 18 stycznia 2000 roku, sygn. akt K. 17/99, OTK ZU
nr 1/2000, poz. 4 oraz z 11 lipca 2000 roku, sygn. akt K. 30/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 145.

3 Zob. A. Halicki, Opinie w sprawie obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw, ,,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 2,
s. 137-148.

34 P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2000, s. 51.
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Druga z zasad, panstwa prawnego, naktada na organy obowiazek poprawnej
iprzyzwoitej legislacji, co z kolei $cisle wigze si¢ z zaufaniem do panstwa i prawa.
W tym konteks$cie za naruszenie wymagan ustawy zasadniczej Trybunat Kon-
stytucyjny uznal niejasne i nieprecyzyjne formutowanie przepisu, powodujace
niepewno$é jego adresatow co do ich praw i obowiazkoéw™>. Nalezy przypomnie¢,
ze ustawy o Stuzbie Celnej — zaréwno z 1999, jak i z 2009 roku — wprowadzi-
ty dla tej stuzby pojecie ,,jednolitej umundurowanej formacji”3®, co oznacza, ze
wszyscy funkcjonariusze, niezaleznie od tego, jakie zadania wykonuja, wspot-
tworza ja w sposob rowny, a kazdy z nich moze zastapi¢ innego, gdy zajdzie taka
potrzeba’’. Tak wiec niezaleznie od miejsca przydzielenia funkcjonariuszy do
pelnienia obowigzkéw, kazdy z nich byt zobowigzany kierowaé si¢ tym samym
celem zwigzanym z zapewnieniem ochrony i bezpieczenstwa obszaru celnego,
w tym zgodno$ci z prawem przywozu towarow.

Skupiajac si¢ na zadaniach policyjnych ustawodawca pominal takze kwesti¢
dyspozycyjnosci funkcjonariusza celnego, bedaca wazng cecha jego stosunku
stuzbowego. Dyspozycyjnos¢ ta, wyrazajaca si¢ w gotowosci do wykonywania
wszystkich zadan natozonych na Stuzbe Celng, a wynikajaca cho¢by z koniecz-
nos$ci ochrony bezpieczenstwa, zdrowia i zycia obywateli, znajdowata swoje od-
zwierciedlenie na przyktad w przepisach dotyczacych mozliwosci czasowego
przeniesieniu funkcjonariusza na okres do sze$ciu miesiecy w roku kalendarzo-
wym do innej jednostki organizacyjnej Stuzby Celnej w tej samej lub innej miej-
scowosci®®. Trzeba przy tym pamietaé, ze skutkiem odmowy przez funkcjonariu-
sza wykonania takiego polecenia byto zwolnienie go ze stuzby>’ i to niezaleznie
od zadan wykonywanych przez tego funkcjonariusza (policyjnych badz innych).
Nalezy rowniez wspomnie¢ o braku wptywu funkcjonariuszy zarowno na miejsce
petnienia stuzby, jak i rodzaj natozonych na nich obowigzkow.

W tym konteks$cie nietrudno zauwazy¢, ze mozliwo$¢ praktycznej realizacji
wykonywania zadan policyjnych, a tym samym spetnienia jednego z warunkow,
od ktérych prawodawca uzaleznil mozliwo$¢ otrzymania emerytury mundurowe;,
mozna odczytywacé w kategoriach niezwigzanych z rzeczywistym oczekiwaniem
funkcjonariuszy, poniewaz uzaleznia si¢ ja od przydzielonego rodzaju zadan, na
co ci ostatni nie mieli wptywu lub wplyw ten byl ograniczony.

35 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30 pazdziernika 2001 roku, sygn. akt K. 33/00, OTK
ZU nr 7/2001.

36 Art. 1 ust. 1 u.s.c. z 1999 roku oraz u.s.c. z 2009 roku.

37 P. Tuleja, [w:] Konstytucja RP. Komentarz, tom 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2016, nb 27.

38 Art. 86 ust. 5 ustawy o Stuzbie Celnej z 2009 roku.

39 Art. 104 ust. 1 pkt 9 u.s.c. z 2009 roku.
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Obecny stan prawny

W obliczu spordéw niejasnosci, a czgsto niejednolitosci i rozbieznos$ci w ocenie,
czy dane czynnos$ci mozna zaliczy¢ do zadan policyjnych, a takze majgc na uwa-
dze zapadte juz rozstrzygnigcia sadu*, podjeto probe ustalenia pewnych zasad
obowigzujacych przy opiniowaniu kazdego przypadku. Te ,,Dobre praktyki”, bo
tak zasady te zostaly nazwane, w duzej mierze wypracowano w ramach kon-
sensusu pomiedzy ustaleniami zespotu powotanego przez szefa KAS*! a ocze-
kiwaniami i postulatami zwigzkéw zawodowych. Szef Krajowej Administracji
Skarbowej 2 kwietnia 2020 roku zatwierdzit wspomniane praktyki i przekazat je
jednostkom organizacyjnym Krajowej Administracji Skarbowej w celu zapewnie-
nia jednolitego trybu postgpowania wobec 0s6b ubiegajacych si¢ o nabycie prawa
do emerytury policyjnej na podstawie ustawy emerytalnej. Istotne byto uznanie,
ze w procesie badania uprawnien do emerytury policyjnej nie mozna wykluczy¢
zadnego funkcjonariusza Stuzby Celnej, a wiec moze by¢ ono przyznane nieza-
leznie od miejsca petnienia stuzby.

,,Dobre praktyki” przewidywaty obligatoryjne rozpatrzenie kazdego ztozonego
wniosku, a takze stwierdzaty, ze postepowania dowodowego nie mozna ograni-
cza¢ wytacznie do zakresu obowigzkéw i uprawnien funkcjonariusza, ale nale-
zy uwzglednia¢ réwniez inne materialy zrédtowe — miedzy innymi regulaminy
organizacyjne jednostki, wewnetrzne akty prawne, upowaznienia, karty opisow
stanowisk stuzbowych itp. Zawarte jest tu wigc istotne nawigzanie do wyrokow
sadow, ktore w sposob jednoznaczny potwierdzaty, ze czynnosci funkcjonariuszy
celnych nie byly ograniczone wylacznie kartami obowiazkoéw i uprawnien. Zakres
tych czynno$ci — niezaleznie od przydzielonych zadan — mogt by¢ szerszy,
w oparciu o polecenie stuzbowe wydawane przez przetozonego i w zaleznosci od
potrzeb danego Urzgdu Celnego czy zapotrzebowania poszczegdlnych komorek
organizacyjnych wchodzacych w jego sktad*?.

Rownie wazne byto jednoznaczne potwierdzenie, ze dla skutecznego ubiega-
nia si¢ o uzyskanie uprawnien do emerytury policyjnej wystarczy wykonywanie
przez funkcjonariusza przez okres pigciu lat cho¢by jednej czynnosci z katalogu
zadan policyjnych. Tutaj mozna wskaza¢, ze w strukturze organizacyjnej jedno-
stek administracji celnej nie byto komorki organizacyjnej, ktora w sposob samo-
dzielny i kompletny realizowalaby zadania od rozpoznawania i wykrywania do
zwalczania przestepstw i wykroczen celnych.

40 Zob. przywotany juz wyrok Sadu Okregowego w Warszawie XIIT Wydziat Ubezpieczen
Spotecznych z 18 listopada 2019 roku.

41 zarzadzenie nr 1 szefa KAS z 7.01.2020 w sprawie w sprawie powotania zespotu do opra-
cowania ,,Dobrych praktyk” dla komorek kadrowych w jednostkach organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowe;j.

42 Ibidem.
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,Dobre praktyki” zalecajg ponadto, by uwzglednia¢ synonimy stéw: ,,rozpo-
znawanie, wykrywanie, zapobieganie, zwalczanie lub §ciganie sprawcow” uzywa-
ne w opisach stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy i zakresach ich czynnosci.

W sprawach problematycznych zasadne jest czerpanie z doswiadczenia eksper-
tow posiadajagcych wiedzg na temat zadan i czynnosci realizowanych przez funk-
cjonariusza w danej komorce organizacyjnej. Wérdd zalecen znalazta sie takze
mozliwos¢ skorzystania przez danego funkcjonariusza z eksperta, ktory bedzie
uczestniczyt w pracach zespotu opiniujacego w danej jednostce organizacyjnej
KAS wykonywanie zadan policyjnych przez dang osobg.

Za niezmiernie istotne nalezy uznac¢ jednoznaczne wskazanie w ,,Dobrych
praktykach”, ze wnioski o wydanie za§wiadczenia potwierdzajacego staz stuzby
i wykonywanie zadan policyjnych winny by¢ rozpatrywane w oparciu o przepi-
sy ustawy z 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego.
Wynika stad migdzy innymi prawo funkcjonariusza do zlozenia zazalenia na
postanowienie odmawiajace uwzglgdnienia pieciu lat wykonywania zadan poli-
cyjnych, skutkujgce ponownym rozpatrzeniem sprawy — tym razem przez szefa
KAS, jako organu drugiej instancji, oraz ewentualnego poézniejszego skierowania
sprawy na droge sadowa.

,Dobre praktyki” przyjete przez szefa KAS nie majg wprawdzie rangi aktu
prawa powszechnie obowigzujacego, ale niewatpliwie stanowig cenng pomoc dla
jednostek organizacyjnych KAS przy orzekaniu o wypetnieniu badZ niewypetnie-
niu przez danego funkcjonariusza ,,pi¢ciu lat zadan policyjnych”. Wskazujg takze
wlasciwy tryb postepowania w sprawach dotyczacych tej tematyki, wychodzacy
naprzeciw prawu wnioskodawcy do uzyskania sprawiedliwego (a przynajmniej
sprawiedliwszego niz do tej pory) orzeczenia. Ich wptyw na wydawane orzecze-
nia mozna wigc rozpatrywac zard6wno w kategorii prawnej (zwrdcenie uwagi na
konieczno$¢ poglebionego, indywidualnego podejécia do kazdego przypadku), jak
i psychologicznej (zwigkszenie komfortu os6b odpowiadajacych za wydawanie
postanowien w tym zakresie).

Trudno w tym momencie jednoznacznie przesadzaé, w jakim kierunku sprawy
beda en bloc rozpatrywane, jednak na pewno zauwazy¢ mozna tendencj¢ do pro-
wadzenia postepowania dowodowego w szerszym zakresie oraz do korzystania
z opinii ekspertow. Z pewno$cig wprowadzenie ,,Dobrych praktyk™ nalezy uzna¢
za krok we wtasciwym kierunku.

Kalkulacja wysokosci emerytury na wybranym przyktadzie
pracownika Stuzby Celno-Skarbowej

Funkcjonariuszom celnym bardzo zalezy na pelnym zrownaniu ich z innymi
stuzbami mundurowymi, bez dodatkowych obostrzen i warunkow, lub stworze-
niu takich zasad, ktére nie begda ich réoznicowa¢ w obrebie tej samej formacji.
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Postulat sprawiedliwego, rownego traktowania tej stuzby — takiego samego jak
w przypadku innych stuzb mundurowych, w ktoérych warunku pigciu lat nie prze-
widziano — to jednoczesnie apel o uczciwos¢ pracodawcy w zakresie stworzenia
przejrzystych i takich samych zasad przechodzenia na emeryture we wszystkich
formacjach mundurowych. Oczywiscie istnieje nie mniej wazny, a z punktu wi-
dzenia jakosci przysztego zycia moze i wazniejszy, aspekt finansowy zagadnie-
nia. Daje on bowiem realng mozliwos$¢ otrzymania znacznie wigkszych srodkow
finansowych, co pozwala z wigkszym spokojem mysle¢ o pozniejszym przejsciu
w stan nieaktywnos$ci zawodowej.

Przedstawiona ponizej kalkulacja ma za zadnie pokazac, jak bardzo rozni si¢
emerytura w przypadku uznania oraz braku uznania zadan policyjnych. Kalku-
lacje wysoko$ci emerytury przeprowadzono na podstawie wywiadu z pigédzie-
sigcioszescioletnim mezczyzng — aktualnie pracownikiem KAS, a do 31 maja
2017 roku funkcjonariuszem Stuzby Celnej. Prace w administracji celnej (byla to
jego pierwsza praca zarobkowa) rozpoczat w 1989 roku. Od 1999 roku podlegat
u.s.c. z 1999 roku. Z dniem 1 czerwca 2017 roku zostat ucywilniony. W 2020 roku
uznano mu pi¢¢ lat zadan policyjnych i przyznano emeryture mundurowg. Osoba
ta w dalszym ciagu pracuje w KAS, a w 2029 roku, gdy skonczy szes¢dziesiat
pie¢ lat, chce zakonczy¢ prace i przej$¢ na emeryture — uzupetniong o emeryture
z ZUS — za przepracowane lata poza Stuzbg Celna.

Tabela 2. Schemat naleznych $wiadczen emerytalnych w przypadku przyznania emerytury
mundurowej

Okres Sytuacja pracownika
1989-1999 emerytura liczona przez ZUS
1999-2017 emerytura policyjna liczona przez Zaktad Emerytalno-Rentowy (ZER)
2017-2029 emerytura liczona przez ZUS
2020-2029 prawo do pobierania maksymalnie 75% przyznanej emerytury policyjnej
2029— uprawnienie do otrzymywania emerytury z ZUS i emerytury mundurowe;j

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego wywiadu.

Tabela 2 obrazuje sytuacje emerytalng pieédziesiecioszescioletniego funkcjon-
ariusza stuzby celnej.W przypadku otrzymania emerytury mundurowej, za lata
1989-1999 emerytura liczona jest przez ZUS (ze wzgledu na to, Ze nie istniala
wtedy jeszcze Stuzba Celna). Emerytura za lata 1999-2017 (z racji pigtnastu
lat stuzby w Stuzbie Celnej 1 uznania pigciu lat zadan policyjnych) liczona jest
jako emerytura mundurowa. Za lata 2017-2029 (z racji przeksztalcenia stosun-
ku stuzby w stosunek pracy) emerytura ponownie liczona jest jako otrzymywana
z ZUS. W okresie 2020-2029 osoba ta, z racji dalszej pracy, pobiera emeryture
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mundurowg oraz wynagrodzenie ze stosunku pracy. Jesli w 2029 roku zakonczy
praceg, bedzie miata prawo do wyliczonej emerytury mundurowej za lata 1999—
2017 i emerytury z ZUS za dwadziescia trzy lata pracy (1989-1999 oraz 2017-
2029).

W przypadku nieuzyskania emerytury mundurowej, emerytura za caty prze-
pracowany okres (1989-2029) bylaby wyliczona i wyptacana przez ZUS.

Tabela 3. Prognozowane wyliczenie emerytury pracownika

Prognozowana emerytura bez Emerytura przy przyznaniu
Cras przyznania emerytury munduro- emerytury mundurowej
wej — emerytura z ZUS od W momencie przejscia na
2029 roku emeryturg (ZUS + ZER)
1500 zt (szacunkowo za 23 lata
o . emerytury liczonej przez ZUS)
fuesigeznie 260071 +3500 zt od 2029 roku
=5000 zt
w skali roku 31200 zt 60 000 zt
Roznica 28 800 zt
ze wzgledu na $rednie
dalsze lata zycia
(w momencie przejécia 564 720 zt 1 088 000 zt
na emeryture)
Roéznica 523 280 zt

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego wywiadu.

Tabela 3 przedstawia wyliczenie emerytury w dwoch przypadkach: otrzymania
oraz nieotrzymania emerytury mundurowej przez respondenta. Stawki sg kwotami,
ktoére na ten moment (wiek respondenta pigcdziesigt szesc¢ lat) zostaty wyliczone dla
pracownika przez odpowiednio ZUS oraz ZER. W przypadku pierwszym — eme-
rytury z ZUS — pracownik w skali roku otrzymywatby 2600 zt miesi¢gcznie oraz
31 200 zt rocznie, natomiast w drugim 5000 zt miesiecznie oraz 60 000 zt rocznie.
Dzigki otrzymanej emeryturze mundurowej moze liczy¢ na 28 800 zt wigcej niz
w pierwszym przypadku. Z uwzglednieniem $redniego dalszego trwania zycia®
jest to 0 523 280 zt wigce;.

Z przeprowadzonej kalkulacji wynika, Ze przyznanie emerytury mundurowej
wigze si¢ z duzo wigkszymi wpltywami dla osoby, ktorej zostang uznane zadania

4 Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie
tablicy sredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn, https://stat.gov.pl/sygnalne/komunika-
ty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-tablicy-sredniego-
-dalszego-trwania-zycia-kobiet-i-mezczyzn,285,8.html (dostep: 29.08.2020). Dla wieku szesc¢dzie-
sigciu pigciu lat wyliczono, ze jest to 217,6 miesigcy.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 35, 2021
© for this edition by CNS



PIEC LAT ZADAN POLICYJNYCH JAKO WARUNEK OTRZYMANIA EMERYTURY MUNDUROWEJ | 233

policyjne. Stanowi to wynagrodzenie (rekompensate¢) za wieloletnie sprawowanie
powierzonego stanowiska, pelng dyspozycyjnosé¢ i gotowos¢ do petnienia powie-
rzonych zadan w celu ochrony kraju i obywateli oraz towarow i wptywow nalez-
nych Skarbowi Panstwa.

Zakonczenie

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, problem pigciu lat wykonywania zadan
policyjnych jako warunku przyznania emerytury mundurowej funkcjonariuszowi
Stuzby Celnej (lub Stuzby Celno-Skarbowej), nieobowigzujacy w innych stuzbach
mundurowych, jest roznie traktowany w skali kraju. Uwzgledniajac wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego, ustawodawca zmienit obowigzujace przepisy, jednak
w dalszym ciggu pozostawit do$¢ szeroki margines ich interpretacji. Problem ten
wymagaltby ujednolicenia w skali kraju i stworzenia warunkow, w ktorych kazdy
byty i obecny funkcjonariusz bedzie mogt bez problemu uzyskacé takie swiadcze-
nie.
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