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Abstrakt: Artykut zawiera rozwazania na temat stusznosci wprowadzenia domniemania pra-
cowniczego charakteru umowy o zatrudnienie do polskiego porzadku prawnego, ewentualnego
ksztattu takiej regulacji oraz sposobu jej wprowadzenia w relacji z aksjologicznymi zalozeniami
prawa pracy. Autor wlacza si¢ w nurt dyskusji na temat domniemania poprzez odniesienie si¢ do
dotychczasowego dorobku doktryny w tym temacie oraz analiz¢ domnieman funkcjonujacych
w Holandii, Szwajcarii oraz Stowenii. We wnioskach opowiada si¢ za wprowadzeniem domnie-
mania w formie materialnej i wzruszalne;.

Is there a need to introduce a presumption of an employment
relationship into the Polish legal system?

Abstract: The article contains reflections on the legitimacy of introducing the presumption of
the employment contract’s labor law character into the polish legal system, the possible shape
of such a regulation and the manner of its introduction in relation to the axiological assumptions of
the labour law. The author joins the discussion on the presumption by referring to the views pre-
sented by legal scholars on the subject and analyzing the presumptions existing in the Netherlands,
Switzerland, and Slovenia. In his conclusions, he supports the introduction of the presumption in
material and rebuttable form.

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr hab. A. Tomanka prof. UWr, dr hab. Agnieszka
Gornicz-Mulcahy
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Wstep

Wprowadzenie domniemania pracowniczego charakteru umowy o zatrudnienie
(dalej: domniemanie) skutkowatoby zmodyfikowaniem rozktadu ci¢zaru dowodo-
wego w procesie o ustalenie pracowniczego charakteru kontraktu o zatrudnienie,
ktory zgodnie z regulg ogolng wyrazong w art. 6 Kodeksu cywilnego spoczywa
na powodzie!. Po dokonaniu zmian ciezar dowodowy zostalby przeniesiony na
pracodawce. Liczne legislacje europejskie postuguja sie taka konstrukcja prawna,
a sposoby, jakimi wprowadzity te instytucjg, znacznie rdznia si¢ migdzy sobg.

W doktrynie? nie brak stanowisk zarzucajacych temu uregulowaniu sprzecz-
no$¢ z zasadami systemu prawnego. Zasady te, do ktérych nalezg autonomia woli
czy swoboda zawierania umow, okreslaja aksjologiczne zatozenia ustroju panstwa
oraz majg kluczowe znaczenie dla zycia gospodarczego spoteczenstwa. Tworzac
przepisy, prawodawca dazy do realizacji warto$ci wyrazonych w Konstytucji i in-
nych podstawowych aktach prawnych w formie niedookreslonych norm, ktorych
celem jest z kolei wyrazenie aksjologicznych podstaw 1 warto$ci systemu prawa.
W ten sposob ksztattowane sg konstrukcje prawne istotne dla zycia spotecznego
i ekonomicznego jednostek, jak réwniez instytucja uznania stosunku taczacego
strony za pracowniczy. Cze$é¢ doktryny® zajeta stanowisko przychylne wpro-
wadzeniu takiej konstrukcji. Akcentowano jej zgodno$¢ z podstawami aksjolo-
gicznymi prawa pracy takimi jak dazenie do realnego wyréwnania pozycji stron
poprzez wzmocnienie naturalnie stabszej strony pracowniczej czy podkreslenie
specyficznego charakteru pracy na rynku*. Pojawity si¢ rowniez opinie, ze do-
mniemanie wynika z obowigzujacych obecnie norm prawnych’ oraz ze jego brak
ktoci sie z aksjologia prawa pracy®.

Celem tego opracowania jest proba rozjasnienia kwestii zgodnosci domniemania
pracowniczego charakteru umowy o zatrudnienie z podstawowymi warto$ciami
aksjologicznymi prawa pracy oraz niektorymi zasadami systemu prawa lezagcymi
u fundamentéw ustroju panstwa, ogotu obrotu gospodarczego, ktorego umowy

I Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz.
1740).

2 T. Duraj, Przyszlos¢ cywilnoprawnych stosunkow zatrudnienia, ,,Acta Universitatis Lodzien-
sis Folia Iuridica” 88, 2019, s. 5-16.

3 A. Sobczyk, W sprawie ustalenia istnienia stosunku pracy, [w:] Prawo pracy i prawo zabez-
pieczenia spolecznego: terazniejszos¢ i przysztos¢. Ksiega jubileuszowa profesora Zdzistawa
Kubota, red. T. Kuczynski, A. Jabtonski, Warszawa 2018, s. 199-208; A. Musiata, Glosa do wyro-
ku SN z dnia 22 kwietnia 2015 r., II PK 153/14, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2016, nr 6,
s. 865—869.

4 Ibidem, s. 199-208.

5 D. Duda, Ciezar dowodu przed sqdem pracy, ,,Monitor Prawniczy” 2001, nr 1, s. 15; A.M.
Swiatkowski, [w:] System prawa pracy, t. 7. Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran, War-
szawa 2015, s. 51-52.

6 A. Sobezyk, op. cit.
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o zatrudnienie sa czgsécig, oraz samego prawa pracy. Cho¢ problem wprowadzenia
domniemania mozna rozpatrywa¢ w wielu aspektach, to opracowanie w prze-
wazajacej czesci ma charakter przegladu doktryny i przedstawia zagadnienie ze
strony teoretycznej. Z uwagi na rozlegto$¢ tematu, w artykule nie przedstawiono
skali patologicznego zjawiska pracy nierejestrowanej, nie przyblizono réwniez
konsekwencji, ktore niesie ze sobg zawarcie umowy o prace.

Obecny stan prawny

Obecnie kwesti¢ ustalenia pracowniczego charakteru umowy taczacej praco-
dawce i pracownika reguluje art. 22 Kodeksu pracy (dalej: k.p.)’”. Z tresci arty-
kutu wynika, ze stosunek o charakterze pracowniczym powstaje na podstawie
jednej z czynno$ci prawnych wymienionych w tym przepisie, zgodnie z trescig
art. 11 k.p., w wyniku zgodnego o$wiadczenia woli stron umowy, a wi¢c praco-
dawcy i pracownika. Dla rozgraniczenia stosunkoéw o charakterze pracowniczym
od tych regulowanych przez prawo cywilne kluczowe znaczenie ma art. 22 § 1!
k.p., wedtug ktorego zatrudnienie w warunkach odpowiadajacych umowie o prace
jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzglgdu na nazwe zawartej
przez strony umowy.

Po wprowadzeniu art. 22 § 1' k.p. kwestia domniemania byta przedmiotem
sporu w doktrynie®. Pojawity si¢ opinie, ze artykut ten wprowadzit domniemanie
wzruszalne i materialne, a cigzar dowodu zostal przeniesiony na pracodawce, ktory
miat mozliwo$¢ dokonania przeciwdowodu, na przyktad przez udowodnienie braku
elementu kierownictwa’. Domniemanie probowano réwniez przeforsowaé w wersji
posredniej. Niektorzy dogmatycy interpretowali obowigzujace przepisy w sposob
wprowadzajacy ,,migkkie domniemanie stosunku pracy”. Watpliwosci budzi brak
sprecyzowania tej kategorii w teorii prawa, nie sposob wiec doktadnie stwierdzic,
na czym miatoby ono polega¢!®.

Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego nie wynika, jakoby art. 22 § 1' k.p. wpro-
wadzat domniemanie. W przypadku zaistnienia stanu prawnego wymagajacego
doktadnej analizy przepisow, ,,zdaniem Sadu Najwyzszego, dla rozstrzygnigcia
charakteru umowy o $wiadczenie pracy (czy jest to umowa o prace, czy inny ro-
dzaj cywilnoprawnej umowy o swiadczenie ustug) konieczne jest ustalenie, ktore
z jej cech charakterystycznych majg przewazajacy charakter”!!.

W doktrynie pojawiajg si¢ jednak glosy wskazujace na istnienie uregulowania
wprowadzajacego domniemanie dla skonkretyzowanej grupy podmiotéw poza k.p.

7 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320).
8 A. Tomanek, System prawa pracy, t. 1. Czes¢ ogolna, Warszawa, 2017, s. 1443.

9 D. Duda, op. cit.

10° A Tomanek, op. cit.

' Wyrok SN z 14 wrzesnia 1998 roku I PKN 334/98, OSNP 1999/20, poz. 646.
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Przepisem wprowadzajacym omawiang regulacje miatby by¢ art. 4 ustawy o skut-
kach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew prze-
pisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: u.skut.p.p.cudz.)!?. Przepis
ten wedtug autoréw konstytuuje zasade domniemania poprzez obcigzenie cigzarem
dowodowym pracodawce 0séb objetych zakresem podmiotowym ustawy w sposéb
tozsamy z postulowanym przez zwolennikéw wprowadzenia domniemania do Ko-
deksu pracy'3. Omawiana regulacja jest implementacja dyrektywy 2009/52/WE',

Argumenty za wprowadzeniem omawianego domniemania
do polskiego porzadku prawnego

Wprowadzenie domniemania do polskiego porzadku prawnego rozwazano juz
w przesztosci. Swiadczy o tym projekt kodeksu pracy opracowany przez Komisje
Kodyfikacji Prawa Pracy w 2018 roku'3. Dla omawianej kwestii kluczowy jest
art. 50, ktorego brzmienie jednoznacznie przenosito ciezar dowodu w procesie
o ustalenie pracowniczego charakteru na pracodawce. Komisja legislacyjna do-
strzeglta czesto podnoszony problem naduzywania zatrudnienia opartego na za-
sadach prawa cywilnego. Remedium miato by¢ wzmocnienie pozycji pracownika
— projektodawca w uzasadnieniu okresla ja jako ,,bardzo silng”'®. Domniemanie
mialoby otrzymac charakter materialny i wzruszalny, jego stosowanie byloby wy-
laczone w okreslonych przypadkach, a skutki dziatania znajdowatyby zastosowa-
nie w okresie dwunastu miesiecy przed dniem wniesienia powddztwa. Zachowany
zostal prywatnoprawny element prymatu zasady zgodno$ci woli stron oraz ich
autonomii. Projekt w art. 23 zaznaczal, ze ,,[n]Jawigzanie stosunku pracy oraz usta-
lenie warunkdw pracy i ptacy, bez wzgledu na podstawe prawng tego stosunku,
wymaga zgodnego oswiadczenia woli pracodawcy i pracownika”.

12 Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 roku o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzo-
ziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
22012 r. poz. 769).

13 E. Buchowiecka, E. Miszczyk-Wrébel, Domniemanie istnienia stosunku pracy a uprzywile-
Jjowanie nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow w Swietle konstytucyjnej zasady rownosci
i zakazu dyskryminacji w prawie pracy, ,,Monitor Prawa Pracy” 15, 2018, nr 12, s. 16-20.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 roku
przewidujgca minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkow stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajgcych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich (Dz.U. UE L. z 2009 r.
Nr 168, s. 24 ze zm.).

15 Projekt Kodeksu pracy z 2018 roku, https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-teksty-projektu-
-kodeksu-pracy-i-projektu-kodeksu-zbiorowego-prawa-pracy-opracowane-przez-komisje-kodyfi-
kacyjna-prawa-pracy (dostep: 21.11.2020).

16 Uzasadnienie dla projektu Kodeksu pracy z 2018 roku, https:/www.gov.pl/web/rodzina/bip-
-teksty-projektu-kodeksu-pracy-i-projektu-kodeksu-zbiorowego-prawa-pracy-opracowane-przez-
-komisje-kodyfikacyjna-prawa-pracy (dostep: 21.11.2020).
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Autoréw popierajacych przyjecie domniemania do polskiego porzadku praw-
nego mozna podzieli¢ na postulujacych wprowadzenie omawianego domniemania
w celu osiagniecia spojnosci aksjologicznej systemu oraz uwazajacych, ze nalezy
je wprowadzi¢, gdyz brak takiej regulacji bezposrednio godzi w spojnos¢ po-
rzadku prawnego. Przedstawicielem tej pierwszej grupy jest Arkadiusz Sobczyk,
wedtug ktorego wprowadzenie domniemania umozliwiloby pokonanie ,,barier
aksjologicznych”, ktore sa powodem naduzywania uméw prywatnoprawnych
w kwestii kontraktow o zatrudnienie!”. Bariery te wynikaja z postrzegania pracy
przez spoleczenstwo, zwlaszcza tak zwang klasg Srednia, jako wymiany towarow
przez dwa indywidualne podmioty.

Arkadiusz Sobczyk stwierdza, ze prawa pracownicze majg charakter spotecz-
nych praw czlowieka. Swiadczy o tym ujecie ich w Miedzynarodowym Pakcie
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych!® oraz miejsce ich uregulowa-
nia w Konstytucji'®. Z charakteru praw pracowniczych powinno wynikaé ogra-
niczenie typowego dla stosunkéw prywatnoprawnych wyeksponowania elementu
woli oraz rozszerzenie aktywnego dziatania panstwa w celu ochrony pracy. Autor
uwaza, ze juz w obecnym stanie prawnym przepisy nalezy interpretowaé w spo-
sob uwzgledniajacy domniemanie w sporach o ustalenie charakteru uméw o za-
trudnienie. Wedlug autora konieczno$¢ funkcjonowania domniemania w polskim
porzadku prawnym wynika ze specyficznej natury przepisow pracowniczych.
Arkadiusz Sobczyk uwaza, ze aby rozwia¢ watpliwosci zwigzane z obecno$cia
domniemania w naszym systemie, nalezy wprowadzi¢ przepis, ktory dostow-
nie potwierdzi jego istnienie?’. Komentator rozpoznaje prawa pracownicze jako
prawa czlowieka drugiej generacji, a wigc oparte na zasadzie redystrybucji. Ich
realizacja powinna by¢ wspierana w zgodzie z zasada solidarnosci. Sam charak-
ter relacji pracowniczej przybiera wedtug autora forme cztowiek—spoleczenstwo
zamiast typowej dla stosunkéw prywatnoprawnych cztowiek—inny cztowiek?!.

Poglad wyrazony przez Arkadiusza Sobczyka, ze domniemanie wynika juz
z obecnych przepiséw, musialby spotka¢ si¢ z dobrg wolg sadow, a jak trafnie
zauwazyta Anna Musiata, w kwestii wprowadzenia domniemania tej nie ma?2.
Urzeczywistnienie tego postulatu wydaje si¢ wigc nierealne. Przedstawione przez
Sobczyka postrzeganie praw pracowniczych jako praw czlowieka wskazywato-
by jednak, iz pracownik powinien zosta¢ objety silniejszg oraz skuteczniejsza
ochrong. Tej tezie sprzyjaja rowniez korzenie etycznego postrzegania pracy, kto-

17" A. Sobezyk, op. cit.

18 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do pod-
pisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 roku (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

20 A, Sobezyk, op. cit.

2L Ibidem.

22 A. Musiata, op. cit., s. 865—869.
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rych Teresa Liszcz dopatruje si¢ w spotecznej nauce Kosciota, pouczajacej, ze
nad pracg powinien zostac rozciggnigty silny ptaszcz ochronny, mogacy zapobiec
patologicznemu postrzeganiu jej jako towaru. Prad filozoficzny spolecznej nauki
Kosciota ktadzie duzy nacisk na ujecie pracy jako srodka do rozwoju cztowieka.
Liszcz przywotuje encyklike Leona XIII Rerum novarum oraz dzieto Jana Pawta 11
Laborem exercens, z ktérych wynika, ze praca nigdy nie powinna by¢ postrzegana
jako towar, a zawsze jako $rodek rozwoju dla pracownika?3.

Nalezy zgodzi€ si¢ z teza, wedtug ktorej tak specyficzna kategoria dobr, jaka
jest praca, powinna podlega¢ wyjatkowej opiece. Z uwagi na jej niejednoznaczny
charakter, mozna ja postrzegaé¢ jako towar wymienny, a takze jako prawo jed-
nostki o charakterze spotecznym. Prowadzi to do nieuchronnego konfliktu na tle
aksjologicznym. Zaréwno podstawy filozoficzne prawa pracy, jak i prawo mie-
dzynarodowe wskazuja, ze osoba §wiadczaca prace powinna zosta¢ objeta silng
ochrong, poniewaz praca jest dobrem o charakterze spotecznym. Nie mozna jed-
nak zaprzeczy¢, ze $wiadczenie pracy ma takze charakter ekonomiczny; korzysci
ptynace z liberalnego uregulowania $wiadczenia pracy zauwazyla na przyktad
Matgorzata Gersdorf2*. W przypadku zajecia stanowiska w tym istotnym z punk-
tu widzenia prawa, socjologii czy filozofii sporze, ustawodawca powinien szukac
rozwiazania uwzgledniajacego obie ,,twarze stosunku pracy”. Nalezy wigc szukac
kompromisu chronigcego prace zarowno jako kategori¢ ekonomiczna, jak i srodek
rozwoju oraz podstawowe zrodlo utrzymania jednostki, noszace znamiona cha-
rakteru praw czlowieka.

Postrzeganiu pracy jako dobra o charakterze spotecznym zagraza zauwazone
przez Ann¢ Musiale zjawisko powszechnienia adhezyjno$ci uméw o zatrudnienie,
przy ktorym pracownik nie ma mozliwo$ci urzeczywistnienia swej woli z uwagi
na dysproporcje¢ sit stron kontraktu o zatrudnienie, co z kolei prowadzi do po-
wszednienia zawierania umow o zatrudnienie o charakterze cywilnoprawnym.
Dziatanie takie rozwigzuje problem limitow etatow pracowniczych. Glosatorka
twierdzi, ze adhezyjnos¢ uméw o zatrudnienie ktoci si¢ ze stanowiskiem prezento-
wanym w judykaturze, ktora ktadzie nacisk na autonomig woli przy decydowaniu
o charakterze umowy o zatrudnienie. Nie mozna jednak méwic¢ o autonomii woli
w sytuacji, w ktorej jedna ze stron obcigzona jest strachem o brak zatrudnienia.
To wiasnie ten czynnik moze by¢ decydujacy przy wyrazaniu woli zawarcia umo-
wy?,

Dla Anny Musiaty stanowisko Sadu Najwyzszego, wedtug ktorego przesadza-
jacym czynnikiem dla charakteru umowy o zatrudnienie jest autonomia woli,
jest pogladem chybionym, niedostrzegajacym, ze przy prekaryjnym charakterze

2 T. Liszcz, Aksjologiczne podstawy prawa pracy: zarys problematyki, Lublin 2018, s. 19-39.

24 M. Gersdorf, Nowe trendy gospodarcze a regula domniemania zawarcia umowy o prace,
,,Acta Universitatis Lodziensis Folia Iuridica” 88, 2019, s. 35-41.

25 A. Musiata, op. cit.
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zatrudnienia, pomigdzy stronami wystgpuje ogromna asymetria. Komentatorka
twierdzi, ze przy ustalaniu charakteru umow o zatrudnienie sad powinien kie-
rowac si¢ ogotem czynnikow mogacych mie¢ wplyw na utozenie si¢ stosunkow
miedzy stronami, w tym takze na ich asymetrie. Zrodlem tego toku myslenia
mialby by¢ art. 20 Konstytucji. Wedhug autorki wprowadzenie domniemania do
polskiego porzadku prawnego jest niezbedne, a konstytucyjna podstawa dla takiej
regulacji jest art. 24 ustawy zasadniczej*S.

Wplyw czynnikow ekonomicznych na ksztattowanie stosunku pracy w opisa-
nej przez Ann¢ Musiale sytuacji zdecydowanie przewaza i $wiadczy o dominacji
postrzegania pracy jako towaru wymiennego. Opisane przez Musialg zjawisko
to obejscie norm, ktérych celem jest ochrona pracy jako dobra spotecznego, co
$wiadczy o nieszczelnosci przepisow, ktore i tak mozna by uznac za niewystarcza-
jace. Wydaje sie jasne, ze prawodawca powinien podjac¢ dziatania, ktorych celem
byloby zminimalizowanie skali tego zjawiska. Stuszne wydatoby si¢ przyjecie
regulacji upowszechniajacych w spoteczenstwie postrzeganie pracy jako dobra
o charakterze spotecznym. Taki skutek socjologiczny w przysztosci utrudnitby
pracodawcom wykorzystywanie swojej silniejszej pozycji ekonomiczne;.

Wprowadzenie domniemania skutkowatoby wzmocnieniem ochrony pracow-
nika poprzez objecie stosunku pracy silniejsza ochrong. Zblizyltoby to ,,ptaszcz
ochronny” pracy do obejmujacego prawa czlowieka, zmniejszajac jednoczesnie
przero$nigta obecnie wage czynnika ekonomicznego. W przypadku proby przy-
jecia takiej rekomendacji prawodawca nie powinien jednak zapomina¢, ze praca
jest rowniez dobrem o charakterze ekonomicznym.

Nauwage zastuguja takze przedstawiciele doktryny, ktorzy zarzucaja aktualnej
regulacji brak spojnosci z zasada réwnosci wobec prawa. Autorki wyrazajacego
taki poglad opracowania®’ zarzucajg ustawodawcy, ze poprzez wprowadzenie
art. 4 u.skut.p.p.cudz. postapit on wbrew zasadzie racjonalnosci prawodawstwa
i naruszyt wynikajaca z art. 32 Konstytucji zasade¢ niedyskryminacji w zatrud-
nieniu ze wzgledu na narodowos¢. Autorki zarzucajaca prawodawcy, ze poprzez
wprowadzenie art. 4 ust. 2 wspomnianej ustawy wzmocnit on pozycje cudzo-
ziemcOw w procesie o ustalenie pracowniczego charakteru stosunku taczacego
strony, co ma prowadzi¢ do dyskryminacji obywateli polskich zatrudnionych na
terytorium Rzeczpospolitej. Stanowisko prezentowane w opracowaniu wskazuje
na uksztatltowanie przepisow w sposob rozrdzniajacy pozycje prawng dwoch pod-
miotow wedtug ich narodowosci. Taki kierunek dyferencjacji traktowania jedno-
stek jest zdaniem autorek sprzeczny z podstawowa zasada racjonalnej legislacji.
Uwazaja, ze nalezy wprowadzi¢ do polskiego systemu prawnego domniemanie
pracowniczego charakteru umowy o zatrudnienie poprzez uaktualnienie wyktad-
ni 22 § 1' k.p. celem usunigcia niespdjnosci powstatej po wprowadzeniu omo-

26 Ibidem.
27 E. Buchowiecka, E. Miszczyk-Wrébel, op. cit.
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wionego wyzej przepisu. Nowa interpretacja miataby uwzglednia¢ domniemanie,
co doprowadziloby, wedtug autorek, do wyréwnania pozycji procesowej miedzy
osobami r6znej narodowosci.

Watpliwo$¢ w kwestii wagi przytoczonych argumentéw budzi to, ze zadna
z przytoczonych powyzej regulacji nie odnosi si¢ bezposrednio do cigzaru dowodu
w procesie o ustalenie pracowniczego charakteru umowy o zatrudnienie, lecz ich
celem jest zabezpieczenie otrzymania przez podmiot objety dziataniem ustawy
wynagrodzenia za wykonang prace”®. Aby oceni¢ stusznoéé zarzutéw, nalezy tak-
ze dokonac¢ ich subsumcji wzgledem dopuszczalnosci roznicowania sytuacji pod-
miotdw podobnych. Trzeba wigc zastanowi¢ sig, czy przebywajacy na terenie UE
nielegalni imigranci swoim statusem r6znig si¢ od podmiotéw znajdujacych sie tu
zgodnie z prawem. Roznice te dostrzegt prawodawca europejski, ktory okreslit cel
dyrektywy 2009/52/WE jako przeciwdziatanie nielegalnej migracji poprzez unie-
mozliwianie zatrudnienia osob przebywajgcych na terenie wspolnoty bez odpo-
wiedniego tytutu prawnego. Ma ona wigc na celu zapobieganie wykorzystywaniu
stabej pozycji gospodarczej oraz prawnej nielegalnych imigrantéw przez praco-
dawcow. Celem wprowadzonych przepisow jest wiec roznicowanie ze wzgledu nie
na narodowos¢, a na status prawny oraz gospodarczy. Logicznym i uzasadnionym
wydaje si¢ stosowanie silniejszej niz zwykle ochrony wobec podmiotéw stabszych
od tych, ktorymi prawo pracy zajmuje si¢ na co dzien. Wynika to z wrazliwo$ci
prawa pracy na nierdéwnosc¢ stron stosunku o zatrudnienie. Przy pojawieniu si¢
nowej dla polskich realiow grupy imigrantow stuszng wydaje si¢ reakcja pra-
wodawcy majaca na celu zapobieganie wyzyskiwaniu podmiotow najstabszych
gospodarczo, odcietych od opieki prawnej przez zta sytuacje ekonomiczna, bariere
jezykowa oraz strach zwigzany z emigracja.

Teza podnoszona przez autorki, jakoby domniemanie nalezato wyinterpreto-
wac z obecnych przepiséw, wydaje si¢ iS¢ za daleko. Opisany powyzej poglad,
wedlug ktérego brak domniemania w k.p. rodzi niespdjno$¢ z zasada réwnosci
w konteks$cie u.skut.p.p.cudz., mozna odeprze¢ odwotaniem do zasad dopuszczal-
no$ci réznicowania sytuacji podmiotéw podobnych. Wprowadzajac te przepisy,
ustawodawca przyznat, ze im stabsza sytuacja ekonomiczna i zyciowa podmiotu,
tym silniejsza ochrong nalezy go objac.

Kolejnym zarzutem przedstawionym w opracowaniu autorstwa Ewy Bucho-
wieckiej i Ewy Miszczyk-Wrobel jest niekonsekwencja regulacji art. 22 k.p. umoz-
liwiajgcej organom panstwa zachowanie bierno$ci w ochronie pracownika, co
miatoby by¢ sprzeczne z art. 24 Konstytucji, traktujagcym o ochronie pracy przez
Rzeczpospolitg. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze prawodawca wyposazyt
niektore organy panstwa, na przyktad Panstwowa Inspekcje¢ Pracy, w instrumen-
ty stuzace ochronie pracowniczego charakteru zatrudnienia. Skuteczno$¢ tego
systemu ochrony moze jednak budzi¢ watpliwosci. Ze sprawozdania przygoto-

28 A. Tomanek, op. cit.
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wanego przez PIP wynika, ze pomimo licznych kontroli, zastepowanie umow
pracowniczych tymi opartymi na zasadach prawa cywilnego wciaz wystepuje na
duza skale. W 2017 roku byto to ponad 13%, a w 2018 ponad 11%. Wprowadzenie
domniemania zostato wskazane w raporcie jako jeden z mozliwych $rodkow ma-

jacych na celu walke z tym patologicznym zjawiskiem?®.

Argumenty przeciw wprowadzeniu domniemania

Jak juz wspomniano, pomyst wprowadzenia domniemania istnienia stosunku
pracy spotkat si¢ z krytyka czesci doktryny. Do grupy sceptykow nalezy zaliczy¢
Matgorzate Gersdorf, ktora pozytywnie ocenia obowiazujace regulacje, a zwlasz-
cza ich znaczenie dla gospodarki rynkowej, w ktorej kluczowe znaczenie ma
autonomia woli stron, kreujgca swobode umow. Autorka przeciwstawia obecny
porzadek prawny temu obowigzujagcemu w okresie realnego socjalizmu, kiedy
ograniczenia woli stron i kontraktow w prawie pracy byly na porzadku dziennym.
Przychylnie ocenia obecna regulacje w kontekscie przysztosci stosunkow ekono-
micznych, w ktorych wedlug niej, pozapracownicze kontrakty beda odgrywaty
jeszcze istotniejsza role nie tylko z uwagi na wygode, z jaka laczy si¢ ta forma
zatrudnienia dla pracodawcy, ale glownie z uwagi na przewidywania dotyczace
przysztych obszaréw zatrudnienia. Malgorzata Gersdorf przewiduje wzrost zna-
czenia zatrudnienia osob wysoko wykwalifikowanych i wymienia wiele branz,
ktore wedtug niej beda odgrywaty coraz wicksza role w gospodarce. Przywotane
przez autorke zawody sg profesjami uznawanymi za wolne, wykonywanymi w ra-
mach wlasnej dziatalno$ci gospodarczej lub umoéw cywilnoprawnych. Przedsta-
wia teze, zgodnie z ktorg rozwdj tych branz gospodarki doprowadzi do rozwoju
umoéw opartych na prawie cywilnym, co ma z kolei zmy¢ ich ztg stawe. Autorka
uwaza, ze pomyst wprowadzenia przepisow mowigcych o domniemaniu zawarcia
umowy o prace jest skutkiem archaicznego podejscia do panujacych warunkow
ekonomicznych, niedostrzegania niejednorodnosci rynku i tkwigcych w nim za-
grozen. Co wigcej, wedtug Gersdorf u podstaw dywagacji na temat wprowadzenia
domniemania lezy che¢¢ zwalczania pozapracowniczych stosunkéw zatrudnienia.
Opisane wczesniej profesje przysztosci nie beda mogty funkcjonowac, poniewaz
zostang uregulowane prawem pracy-’.

Argumenty przedstawione przez autorke stusznie wskazuja na pozytywy eko-
nomiczne ptynace z obecnego uksztattowania przepisow. Watpliwo$¢ pojawia si¢
natomiast na tle ochrony pracy jako dobra o charakterze spotecznym, o czym
$wiadczy opisane powyzej zjawisko powszechnienia adhezyjnosci umow o za-
trudnienie. Jest to istotne tym bardziej w kontek$cie wspomnianej przez autorke

2 Sprawozdanie z dzialalnosci Parstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r., Panstwowa Inspekcja
Pracy, Warszawa 2019, s. 83—87.
30 M. Gersdorf, op. cit.
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przysztosci stosunkéw zatrudnienia. Prawodawca, przygotowujac si¢ na rozwoj
nowych obszaréw zatrudnienia, w ktorych wigksza role maja odgrywac stosunki
o charakterze cywilnoprawnym, powinien przyja¢ rozwigzania chronigce stosu-
nek pracy przed sklasyfikowaniem go jako relacji o charakterze czysto ekono-
micznym. Niemniej jednak, przy przygotowywaniu nowych regulacji nie nalezy
lekcewazy¢ korzysci ekonomicznych ptynacych z tatwosci ksztattowania stosunku
o zatrudnienie. Ustawodawca powinien poszukiwa¢ kompromisu pozwalajacego
na podkreslenie spolecznego charakteru pracy przy jednoczesnym maksymalnym
zachowaniu zalet obecnego stanu prawnego. Aby to osiggnac, nalezaloby przyjaé
odpowiednig form¢ domniemania, ktoére pozwolitloby na zachowanie mozliwie
jak najistotniejszej roli autonomii woli stron i swobody ksztattowania umow przy
jednoczesnej silniejszej ochronie pracownika.

Poglad podobny do Matgorzaty Gersdorf prezentuje Tomasz Duraj’!. Uwaza
on, ze wzrost udzialu umoéw cywilnoprawnych w kontraktach o zatrudnienie ma
charakter trwaty i nieodwracalny. Na potwierdzenie tej tezy przedstawia argu-
ment, ze te formy zatrudnienia sg lepiej przystosowane do spetnienia potrzeb
gospodarki w dobie technologizacji, robotyzacji, digitalizacji, cyfryzacji i globa-
lizacji, gdyz sa skonstruowane w elastyczniejszy sposob. Autor podkresla wage
zasady swobody zawierania umoéw dla sprawnosci funkcjonowania gospodarki
rynkowej. Wymienia rowniez liczne korzysci ekonomiczne wyptywajace z omi-
nigcia prawa pracy w kontrakcie o zatrudnienie. Nalezg do nich migdzy innymi
elastycznos¢ i racjonalizacja polityki zatrudnienia umozliwiajgca przystosowanie
poziomu zatrudnienia w przedsi¢biorstwie do zmieniajacej si¢ sytuacji ekono-
micznej, bez potrzeby respektowania przepisOw prawa pracy. Autor zaznacza tak-
ze, ze te formy zatrudnienia lepiej stuzg zasadzie swobody umow, z czego réwniez
wyptywaja korzysci. Strony w takim kontrakcie majg mozliwo$¢ uelastycznienia
umowy i dostosowania jej do swojej woli. Takie postanowienia motywuja wyko-
nawce do lepszej i bardziej wydajnej pracy, a ponadto sg korzystne dla ustugo-
dawcy ze wzgledu na wigksza autonomig i niezalezno$é wzgledem ustugobiorcy>2.

Autor krytycznie odnosi si¢ do propozycji konstrukcji domniemania przed-
stawionej w przytoczonym wyzej projekcie k.p. Wedlug niego przepisy te stoja
w sprzecznosci z zasadami ustroju wyrazonymi w Konstytucji RP, szczegolnie za$
zasadami wolno$ci dziatalnos$ci gospodarczej (art. 20 Konstytucji RP) oraz wolno-
$ci wyboru i wykonywania zawodu (art. 65 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 31 ust. 3).
Krytyka przedstawiona przez Tomasza Duraja nie ogranicza si¢ jedynie do projek-
tu z 2018 roku, lecz odnosi si¢ do samej konstrukeji domniemania jako rozwigza-
nia prawnego, podkreslajac nadmierng ingerencje w zasadg wolnosci umow oraz

31 T. Duraj, op. cit.
32 Ibidem.
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swobody podstaw zatrudnienia. We wnioskach autor opowiada si¢ za pozostaniem
przy obecnym rozwigzaniu prawnym?>>.

Tezy Tomasza Duraja, wedtug ktorych konstrukcja domniemania jest sprzecz-
na z wyzej wymienionymi artykutami ustawy zasadniczej, budzg pewne watpli-
wosci, wynikajagce z mozliwo$ci rozumienia tych przepiséw w duchu bardziej
opiekunczym. Celem art. 20 Konstytucji jest znalezienie kompromisu pomiedzy
panstwem opiekunczym oraz liberalnym. Arkadiusz Sobczyk w komentarzu do
artykutu wspomina o socjalnie zwigzanym rynku, ktorego zadaniem jest rowniez
realizacja celow spotecznych. Panstwo powinno ingerowac, jesli nie da si¢ tych
celow osiagnaé inaczej>*. We wezeéniejszej czesci artykutu przedstawiono fakty
mogace $wiadczy¢ o niedostatecznym poziomie ochrony pracy, wskazujace, ze
ingerencja taka jest potrzebna. Idace w liberalnym kierunku tezy Tomasza Duraja
wzbudzaja watpliwosci zwiazane z petna realizacjg zasady ochrony pracy ujetej
w art. 24 Konstytucji, zwlaszcza Ze juz na gruncie obecnych przepiséw wskazac¢
mozna, iz ochrona zapewniona przez panstwo jest nieszczelna. Koniecznos¢ in-
gerencji odpowiada rowniez na mozliwy konflikt domniemania z art. 31 ust. 3
Konstytucji, ktory dopuszcza wprowadzenie ograniczen egzekwowania swoich
praw w okreslonych sytuacjach.

Artykut 65 ust. 1 Konstytucji przyznaje wolnos¢ wyboru i wykonywania za-
wodu oraz miejsca zatrudnienia. Wydaje si¢, ze w odniesieniu do omawianego
problemu Tomasz Duraj miat na mysli ograniczenie wyboru podstawy prawnej
zatrudnienia. Domniemanie mozna by jednak wprowadzi¢, wykorzystujac fakt,
ze artykut ten sam przewiduje mozliwos¢ istnienia wyjatkéw od jego stosowania.
Ustawodawca ma prawo tworzy¢ przepisy nakazujace uznawaé pewne stosunki
prawne za stosunki pracy pomimo uznania ich za stosunki cywilnoprawne, jeze-
li kryteria rozgraniczenia cech pracy wykonywanej w ramach stosunkéw pracy
i stosunkow cywilnoprawnych beda wyrazne®>. Watpliwosci budzi rowniez za-
rzut nadmiernej ingerencji w autonomi¢ woli stron w przypadku wprowadzenia
domniemania do polskiego systemu prawnego. Jak zostato przytoczone, ograni-
czenia tego elementu prywatnoprawnego moga wystepowac z racji specyficznego
charakteru pracy. Co wigcej, nie nalezy bagatelizowa¢ glosow, wedtug ktérych
domniemanie pomogto stabszej stronie pracowniczej realnie ksztaltowac wiele
kontraktéw o zatrudnienie majacych charakter adhezyjny, a wiec urzeczywistnic
ksztattowanie kontraktow wedtug swojej woli. W te swobode powinno si¢ inge-

3 Ibidem.

34 A. Sobezyk, Spoleczna gospodarka rynkowa a paristwo socjalne, [w:] Prawo pracy. Miedzy
gospodarkq a ochrong pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, red. L. Pisarczyk,
Warszawa 2016, s. 490-501.

3 M. Swia,tkowski, Prawo wyboru podstawy zatrudnienia, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 24,
2015, nr 3, s. 237-246.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 35, 2021
© for this edition by CNS



212 | KAROL STANIOCH

rowac¢ jedynie w najnizszym stopniu, umozliwiajacym odpowiednie zapewnienie
ochrony pracownika.

Obecny stan prawny charakteryzuje si¢ wysoka elastycznoscig, co w przyszto-
$ci moze by¢ korzystne w konteks$cie rozwoju nowych, opartych na technologii
miejsc pracy. Dostep do cywilnoprawnych form zatrudnienia niesie ze sobg liczne
korzysci ekonomiczne zarowno dla strony pracowniczej, jak i pracodawcy. Jezeli
ustawodawca zdecyduje si¢ na wprowadzenie domniemania do porzadku prawne-
g0, powinien uczyni¢ to przy zachowaniu tych zalet w jak najwigkszym stopniu.

Domniemanie w innych systemach prawnych

Domniemania pracowniczego charakteru umowy o zatrudnienie funkcjonuja
w licznych krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Kompendium wiedzy
o tej formie ochrony pracownika w krajach Unii Europejskiej dostarcza raport wy-
konany przez MOP3%. Z dokumentu wynika, Ze réznie skonstruowane ustawowe
domniemania skutecznie funkcjonuja w UE w systemach: holenderskim, portu-
galskim, hiszpanskim, stowenskim, estonskim oraz maltanskim. Réznorodnos¢
przepiséw potwierdza, ze domniemanie mozna wprowadza¢ na wiele sposobow,
a wigc maksymalnie dostosowaé jego konstrukcje do panujgcej w kraju sytuacji
ekonomicznej i spotecznej przy jednoczesnej dbatosci o spdjnosé z przyjetymi za-
lozeniami aksjologicznymi. Domniemanie mozna skonstruowac w sposob szeroki,
tak aby swoim zakresem obejmowato wszystkie spory o pracowniczy charakter
kontraktu lub uzalezni¢ jego zastosowanie od zaistnienia okreslonych okoliczno-
$ci. Domniemania o réznej konstrukcji zostaly omowione w przytoczonym po-
wyzej raporcie’’.

Bogactwo dorobku panstw europejskich pozwala szukaé¢ w tamtejszych syste-
mach prawnych inspiracji do ewentualnej konstrukcji polskiego domniemania.
Domniemania wypracowane przez prawodawstwo mozna podzieli¢ na wzruszal-
ne oraz niewzruszalne. Na potrzeby opracowania jako przyklad niewzruszalnego
przyblizone zostanie domniemanie obowigzujace w Szwajcarii, gdzie pozycja
pracownika jest wyjatkowo silna. Natomiast jako przyktad wzruszalnego opisane
zostanie domniemanie funkcjonujace w prawie stowenskim. Na uwagg zastuguje
réowniez unikatowe rozwiazanie holenderskie, gdzie kluczowa role odgrywa ar-
bitralna decyzja sedziego rozpatrujacego sprawe o ustalenie istnienia stosunku
pracy.

W holenderskim prawie pracy domniemywa si¢ pracowniczego charakteru
umowy o zatrudnienie, jezeli osoba, ktora zarobkowo $wiadczy prace na rzecz
innej osoby cotygodniowo przez trzy kolejne miesigce lub nie mniej niz w wymia-

36 Raport MOP, Regulating the employment relationship in Europe: A guide to Recommenda-
tion No. 198, Governance and Tripartism Department International Labour Office, Genewa 2013.
37 Ibidem, s. 28.
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rze dwudziestu godzin w miesigcu. Pracodawca ma mozliwos¢ wzruszenia tego
domniemania poprzez przeprowadzenie dowodu przeciwnego. Holenderskie sady
pracy maja rowniez mozliwosc¢ przerzucenia ciezaru dowodowego na pracodawce,
nawet gdy spor dotyczy kwestii nieobjetej ustawowym domniemaniem, mozna
wiec osiggna¢ skutek tozsamy z dziataniem domniemania, jesli sedzia uzna to za
umotywowane realng silg stron, nawet jesli ustawa nie przewiduje takiej ewentu-
alnos$ci. Dzialanie takie, pomimo ze wymaga nagiecia litery prawa, jest w tamtej-
szym systemie zauwazalne, okresla si¢ je mianem ,,spolecznej wrazliwo$ci” i ma
na celu rekompensate nieréwnosci sity strony pracowniczej oraz pracodawcy>?.
Dziatanie takie wydaje si¢ kontrowersyjne, nie jest jednak sprzeczne z aksjologia
prawa pracy przedstawiang przez niektorych polskich dogmatykdéw. Przywotujac
stowa Teresy Liszcz:

prawo pracy zmierza do zapewnienia rzeczywistej (,,materialnej”) rownosci stron stosunku pracy.
W tym celu stwarza niekiedy pracownikowi uprzywilejowang pozycje¢ prawna, kosztem ograni-

czenia uprawnien podmiotu zatrudniajacego, starajac si¢ zrekompensowaé tym sposobem stabsza
ekonomiczna i spoteczng pozycje pracownika?’.

Jeszcze silniejszg pozycje otrzymuje pracownik szwajcarski. W sytuacji, gdy
pracodawca akceptuje wykonywanie pracy w okreslonym czasie przez pracowni-
ka, a praca ta ze wzgledu na okoliczno$ci nie moze by¢ wykonywana inaczej niz
za wynagrodzeniem, uwaza sig, ze strony tagczy umowa o pracg. Domniemanie ma
charakter niewzruszalny, co podkresla si¢ w doktrynie. Pracodawca nie ma mozli-
wosci obalenia domniemania, moze jednak udowodnié, ze umowa jest niewazna,
chociazby przez wade oswiadczenia woli. Fakt $wiadczenia pracy oraz akceptacja
pracodawcy podlegaja udowodnieniu na zasadach ogoélnych. Niewzruszalne do-
mniemanie nie obowiazuje jedynie w okreslonych prawem przypadkach, takich
jak istnienie osobistej relacji miedzy stronami (matzenstwo, pokrewienstwo, kon-
kubinat, partnerstwo). Sytuacje te regulujg przepisy odrebne’.

Relatywnie stabe domniemanie funkcjonuje w Stowenii. Na podstawie art. 16
tamtejszego kodeksu pracy przyjmuje si¢, ze kontrakt ma charakter pracowniczy,
jezeli wystepuja w nim podstawowe cechy szczegdlne dla stosunku pracy. Do-
mniemanie to przyjmuje wiec postaé¢ materialnego i wzruszalnego®!.

MOP we wnioskach przywotanego wyzej raportu rekomenduje zastosowanie
konstrukcji domniemania jako narzedzia chronigcego prawa pracownika®?. Row-
niez funkcjonowanie takiej konstrukcji w systemach o podobnej aksjologii do

3 A. Tyc, Ciezar dowodu w prawie pracy: studium na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa
2019, s. 95.

3 T. Liszcz, Niewaznos¢ czynnosci prawnych w umownych stosunkach pracy, Warszawa 1977,
s. 80.

40 A Tyc, op. cit., s. 121.

41 Raport MOP, op. cit., s. 28.

42 Ibidem, s. 64.
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tej, na ktorej opiera si¢ polski system prawa pracy, mozna zakwalifikowa¢ jako
argument na rzecz spojnosci konstrukcji domniemania z zasadami polskiego pra-
wodawstwa i prawa pracy ogodlnie.

Prawodawca, korzystajac z dorobku obcych systemdéw prawnych, mogtby wy-
bra¢ konstrukcj¢ najlepiej przystosowang do polskich warunkéw. Przekonujgca
wydaje sie by¢ konstrukcja stowenska. Przez przyjecie materialnego i wzruszal-
nego domniemania mozna by wzmocni¢ pozycje pracownika oraz zaakcentowac
specyficzny charakter pracy jako dobra o charakterze spotecznym, co miatoby
skutki korzystne socjologicznie. Umocnienie pozycji procesowej pracownika mo-
globy réwniez petni¢ funkcje $rodka przeciwdziatajacego zjawisku ukrywania
pracowniczego charakteru kontraktu o zatrudnienie. Jednoczes$nie relatywnie ni-
ska ingerencyjnos¢ takiej regulacji pozwolitaby na zachowanie wiekszosci zalet
obecnego stanu prawnego. Swoboda umoéw oraz autonomia woli wcigz miatyby
kluczowa role w ksztattowaniu kontraktu, a zawarcie umowy o zatrudnienie re-
gulowanej przepisami prawa cywilnego nadal bytoby mozliwe. Przyjecie regulacji
szwajcarskiej pozbawitoby stosunki pracownicze elastycznosci i mogloby urze-
czywistni¢ obawy wyrazone przez krytykow konstrukcji domniemania. Przyjecie
regulacji pozostawiajacej znaczng autonomie sgdom, podobnej do holenderskie;j,
wydaje si¢ by¢ utrudnione z uwagi na wspomniang przez Musiat¢ nieche¢ judy-
katury do konstrukcji domniemania.

Podsumowanie

Rozwiazania przyjete w k.p. gwarantuja poszanowanie swobody woli, co wy-
nika z art. 11. Artykut 22 § 1 k.p. natomiast zapewnia w teorii szczelny system
ochrony praw pracownika i uniemozliwia obejscie przepisow pracowniczych. Sy-
stem ten jest zorientowany na réznorodno$¢ form zatrudnienia, ustugi za$ zatrud-
nienia mozna $wiadczy¢ réwniez na podstawie cywilnoprawnych umow, a wybor
formy kontraktu zalezy od woli uktadajacych si¢ stron. Jest to przejaw wysokiej
elastycznosci przyjetych przepisow.

Wady regulacji ujawniaja si¢ przy ich konfrontacji z faktami. Skalg zjawiska
zastgpowania umow pracowniczych prywatnoprawnymi ukazaty przeprowadzo-
ne w 2018 roku badania Panstwowej Inspekcji Pracy. W wyniku ponad 14 000
inspekcji PIP stwierdzita nieprawidlowosci polegajace na naduzyciu przepisow
cywilnoprawnych w umowach o zatrudnienie w ponad 11% sprawdzanych przy-
padkéw®. Sytuacja taka moze by¢ skutkiem coraz powszechniejszego zjawiska
adhezyjnos$ci umoéw o zatrudnienie, ktore jest umozliwione przez coraz wigk-
sza asymetri¢ pracownika oraz pracodawcy. Obecne przepisy kladace nacisk na
zasad¢ autonomii woli faworyzuja zatrudniajacego jako strong silniejsza ekono-

4 https://www.forbes.pl/kariera/smieciowki-zamiast-etatow-w-2018-r-pip-stwierdzila-je-pod-

czas-prawie-co-dziewiatej/x1ygdlg (dostep: 21.11.2020).
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micznie, co prowadzi do umozliwienia przymuszenia pracownika do przyjecia
warunkéw dla niego krzywdzacych oraz powszechnienia adhezyjnosci umow
o zatrudnienie**. Skoro jednym z podstawowych zadaf prawa pracy, lezacym
u jego podstaw aksjologicznych, jest ochrona pracownika jako stabszej strony
kontraktu o zatrudnienie, a ochrona ta nie dziata w petni, powinno si¢ szukac
rozwigzan poprawiajacych wydajnos¢ systemu. Jednym z narzedzi stluzacych
ograniczeniu tego zjawiska jest wtasnie domniemanie, niewystepujace w polskim
systemie prawnym. Z pewnoscig poprawitoby ono sytuacj¢ procesowg pracow-
nika i stanowitoby krok w kierunku uszczelnienia ochrony, ktora oferuje obecnie
art. 22 § 1 k.p. Domniemanie funkcjonuje w licznych legislacjach europejskich,
a jego zastosowanie jest rekomendowane przez MOP. Polski ustawodawca réw-
niez przyznat skuteczno$¢ tego §rodka w ochronie najstabszych zatrudnionych,
stosujac go w u.skut.p.p.cudz. Bylby to krok w kierunku realnego wyréwnania
sity stron procesu o ustalenie pracowniczego charakteru zatrudnienia oraz zapo-
biegania stosowaniu adhezyjnych umow o zatrudnienie.

Wprowadzenie domniemania wydaje si¢ zatem spojne z aksjologicznym cha-
rakterem prawa pracy oraz korzystne dla podkreslenia wyjatkowej kategorii
pracy. Przeniesienie ciezaru dowodu na pracodawce wzmocnitoby aktywna role
panstwa w ochronie praw pracowniczych i ograniczyloby elementy prywatno-
prawne w umowach o zatrudnienie, co odpowiadatoby specyficznemu charak-
terowi praw pracowniczych, przez niektorych postrzeganych jako prawa czto-
wieka. Domniemanie zapewnitoby pracownikowi lepsza pozycje w procesie oraz
doprowadzitoby do wzglednego wyrdéwnania pozycji stron, co pozwolitoby na
urzeczywistnienie forsowania swojej woli przez podmiot pracowniczy i poten-
cjalnie stanowiloby kontrsrodek wobec adhezyjnosci uméw o zatrudnienie oraz
wykorzystywania stabszej strony pracowniczej. Z uwagi na dotychczasowa linig
orzeczniczg polskiej judykatury, jedyng mozliwg droga wprowadzenia tego do-
mniemania jest klasyczny proces legislacyjny. Postulowany stan prawny w swoim
ksztatcie powinien w jak najwigkszym stopniu zachowac zalety elastycznosci sta-
nu obecnego, przy jednoczesnym zwiekszeniu ochrony pracownika. Niestusznym
wydawaloby si¢ wprowadzenie domniemania niewzruszalnego, podobnego do
przytoczonego powyzej domniemania obowigzujgcego w Szwajcarii. Az tak duza
ingerencja w swobode uméw mogtaby wyeliminowaé wspomniang wyzej ela-
stycznos$¢. Ustawodawca powinien zastosowa¢ mniej radykalne $rodki i na wzor
holenderski czy tez stowenski stworzy¢ wzruszalne domniemanie materialne.
Pracownik zostalby objety silniejsza ochrong, jednak pracodawca wcigz mialby
szans¢ obali¢ domniemanie i udowodni¢ cywilnoprawny charakter zatrudnienia.
Byloby to kompromisem zachowujacym elastyczno$¢ ksztattowania uméw przy
jednoczesnej poprawie pozycji pracownika.

44 A. Musiata, op. cit.
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