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Abstrakt: Podstawowym celem niniejszego artykutu jest ukazanie metod skutecznego zwal-
czania szarej strefy (nazywanej przez autora gospodarka w cieniu) na tle wprowadzonych przez
ustawodawce zmian w postaci split payment, jako instytucji, ktora ma zastapi¢ wezesniejsze, nie-
koniecznie udane, regulacje zwigzane z odwrdcong ptatnoscia i odpowiedzialnoscia solidarna.
Pierwsza czg$§¢ — traktujaca o szarej strefie — przedstawia elementarne fakty na ten temat.
Podjete zostang proby zdefiniowania tego zjawiska, przeanalizowania jego struktury oraz czynni-
kow warunkujacych powstawanie gospodarki w cieniu. Zostanie to zwienczone wielowymiarowa
ocena, zarowno w aspekcie mikroekonomicznym, jak i makroekonomicznym.

W drugiej czesci pracy zaprezentowany bedzie split payment, ktory ma stanowi¢ rewolucje
w uszczelnianiu luki podatkowej. Pokrotce zostang rowniez omoéwione narzedzia, ktore — ze
wzgledu na ich nieudolno$¢ — ,,wchlonal” mechanizm podzielonej ptatnosci. Artykut przedstawi
rowniez histori¢ tego narzedzia — zaréwno na arenie migdzynarodowej, jak i w Polsce, w ktorej
poczatkowo obowiazywala fakultatywna forma split payment, za$§ aktualnie, w okres§lonych
warunkach, wystgpuje rowniez obligatoryjna. Przymusowe stosowanie tego narzg¢dzia jest przed-
miotem licznych dyskusji, gdyz wplywa to negatywnie na ptynno$¢ finansowa przedsigbiorcow,
co rowniez zostanie poddane analizie i ocenie. Zaprezentowane beda rowniez postulaty podatni-
kow dotyczace zmian w mechanizmie split payment, zwlaszcza w czasach pandemii COVID-19.
Do zrealizowania tak postawionego celu badawczego postuzy metoda dogmatyczno-prawna oraz
prawno-poréwnawcza, jak rowniez opinie samych przedsigbiorcow.

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr hab. Katarzyna Kopyscianska prof. UWr
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Shadow economy and attempts to combat it —
split payment as a remedy for previous legal regulations

Abstract: The main goal of this article is to present the methods of effectively combating the
grey area (called the shadow economy by the author) against the background of the changes intro-
duced by the legislator in the form of split payment, as an institution that is to replace the not neces-
sarily successful previous regulations related to reverse payment and joint and several liability. The
first part — dealing with the grey economy — presents the basic facts on this topic. Attempts will
be made to define this phenomenon, analyze its structure and the factors determining the formation
of the shadow economy. This will be crowned with a multidimensional assessment, both in terms of
micro and macroeconomics.

The second part of the work will present split payment, which is to be a revolution in closing
the tax gap. The tools that the split payment mechanism has “absorbed” due to their inefficiency
will also be briefly discussed. Additionally, the article will present the history of this tool — both
in the international arena and in Poland, where the optional form of split payment was initially in
force, and currently, under certain conditions, it is also mandatory. The compulsory use of this tool
is the subject of numerous discussions as it negatively affects the financial liquidity of entrepre-
neurs, which will also be analyzed and assessed. Taxpayers’ demands regarding changes in the split
payment mechanism, especially in times of the COVID-19 pandemic, will also be presented. The
dogmatic-legal and legal-comparative methods, as well as the opinions of the entrepreneurs them-
selves, will be used to achieve this research goal.

Elementarz szarej strefy

Gospodarka jest skomplikowanym, zwigzanym z r6znymi aspektami zycia co-
dziennego, nieustannie ewoluujagcym organizmem. By zapewnic¢ jej prawidtowe,
stabilne i zgodne z litera prawa funkcjonowanie, istnieja reguty majace na celu
trzymanie jej w ryzach, czego nie mozna uznac za dziatania zbyteczne. W §wiet-
le wielu wytycznych, nakazéw i ograniczen nalezy jednak pamigta¢ o konsty-
tucyjnej zasadzie wolnoséci gospodarczej'. A skoro istnieje swoboda, to rzecza
oczywista wydaje si¢ by¢ kreatywne podejscie do tego zjawiska, ktére nierzadko
oscyluje na pograniczu legalnosci. Ze wzgledu na naturg cztowieka, ktory poszu-
kuje utatwien, zachowania te zaczety wystgpowac coraz czgsciej, az wyksztalcito
si¢ wsérod ekonomistow odnoszace si¢ do nich okreslenie ,,szara strefa”.

Bezcelowe sg proby wytlumaczenia zjawiska szarej strefy w jednym zdaniu,
a jesli takowe sg podejmowane, okazujg si¢ fragmentaryczne i podkreslaja je-
dynie jej pejoratywne aspekty. Zagadnienie to jest tak obszerne, a jego historia
tak gleboka, ze nalezaloby poswieci¢ odrgbny artykut celem zidentyfikowania
tego problemu, co nie jest jednak idea niniejszego studium. Mimo to do dzi$ nie
istnieje jednolita, legalna definicja szarej strefy, a kazde zrodto przedstawia jg na
SWOj sposob:

' Art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483).
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termin okreslajacy zjawisko prowadzenia dziatalnosci gospodarczych poza oficjalnym obiegiem
podlegajacym kontroli panstwa?.

szara strefa obejmuje dziatania produkcyjne i ustugowe, ktore sg legalne pod wzgledem spetniania
norm i regulacji prawnych, ale ukrywane przed wladzami publicznymi w celu uniknigcia ptacenia
podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz stosowania takich wymogow prawa, jak pta-
ca minimalna, maksymalny czas pracy, warunki bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze omijania
procedur administracyjnych w formie wypetniania kwestionariuszy statystycznych i innych for-
mularzy?.

niezarejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza lub dziatalno$¢ niezgodna z obowigzujacymi przepi-

sami®.

Poszukujac bardziej oficjalnych zrodet, ktore staraja si¢ identyfikowaé oma-
wiany problem, mozna natkna¢ si¢ na ujecie zaproponowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, ktory w swej dziatalno$ci uzywa zamiennie sformutowan ,,szara
strefa” oraz ,,gospodarka nieobserwowana”. Szara strefa zostala przedstawiona
jako ,,dzialalnos¢ produkcyjna legalna, ale celowo ukrywana przed wtadzami pub-
licznymi w celu unikniecia podatkéw lub ominigcia okreslonych przepisow’>,
za$ gospodarka nieobserwowana obejmuje ,,grupe dziatalnosci ekonomicznych,
dla ktorych istnieje najwigksze prawdopodobienstwo, ze beda niecobserwowane
lub pominiete z powodu brakéw w sposobie zbierania statystycznych danych
podstawowych™®, przy czym ,,nieobserwowane lub pominigte dziatalnosci nazy-
wa si¢ obszarami problemowymi, do ktorych naleza: dziatalno$¢ ukryta, dziatal-
no$¢ nielegalna, dziatalnos$¢ sektora nieformalnego, nieobserwowana dziatalno$¢
gospodarstw domowych na wiasny uzytek””.

Na arenie migdzynarodowej znaczny wptyw na deskrypcje szarej strefy miat
Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych ESA 2010, sugeru-
jacy stosowanie wyrazenia ,,gospodarka nieobserwowana” (non-observed econo-
my), w ramach ktorej wyszczegodlnia sie:

— dziatalnos$¢ nielegalna, w przypadku ktorej strony sa dobrowolnymi partnerami transakcji
gospodarczej;

— dziatalno$¢ ukryta, w przypadku ktorej transakcje same w sobie nie sg sprzeczne z prawem,
ale nie sg zgtaszane w celu uniknigcia urzedowej kontroli;

2 J. Fundowicz et al., Szara strefa w polskiej gospodarce w 2016 roku, Warszawa 2016, s. 6.

3 K. Goérka, A. Thier, Gospodarka nieformalna w Polsce i na $wiecie, ,,Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2016, nr 453, s. 18.

4 https://sjp.pwn.pl/slowniki/szara%?20strefa.html (dostep: 5.12.2020).

5 Pojecia stosowane w statystyce publicznej, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/
pojeciastosowane-w-statystyce-publicznej/1667,pojecie.html (dostep: 5.12.2020).

© Pojecia stosowane w statystyce publicznej, http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/
pojeciastosowane-w-statystyce-publicznej/1665,pojecie.html (dostep: 5.12.2020).

7 Ibidem.
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— dziatalno$¢ okreslana jako ,,nieformalna”, zazwyczaj w sytuacji, gdy nie prowadzi si¢ zad-
nych rejestrows.

Ponadto wieloaspektowos$¢ omawianego zjawiska podkresla wystgpowanie
ogromu jego synonimow, chociazby takich jak: gospodarka drugiego obiegu,
gospodarka gotowkowa, gospodarka rownolegta, gospodarka podziemna, gospo-
darka w $wietle ksigzyca, gospodarka w ukryciu, strefa cienia, ekonomia cienia,
gospodarka w cieniu. Warto pochyli¢ si¢ nad ostatnimi wyrazeniami, uwzgled-
niajacymi w swojej strukturze stowa ,,cien” i ,,ukrycie”. Dlaczego zaczeto je sto-
sowac¢ w odniesieniu do szarej strefy? Poza dostownym znaczeniem czgsto stosuje
si¢ alegoryczne i symboliczne znaczenie owych fraz. Metaforyczne podejscie do
tego stowa podkresla jego enigmatyczng naturg. ,,Gospodarka w cieniu oznacza
wiec sytuacje, kiedy jednostki chcg co$ ukry¢, niezaleznie od tego, czy przyczyna
jest strach, czy ludzka niemoralnos¢; czy ma to podloze behawioralne, czy czy-
sto ekonomiczne®. Autor niniejszego artykutu uwaza, iz to wlaénie wyrazenie
»gospodarka w cieniu” w mozliwie najlepszy sposob odzwierciedla szarg strefe
1 bedzie go uzywat jako synonimu tego zjawiska.

Korzenie atrakcyjnosci gospodarki w cieniu

Ze zjawiskiem szarej strefy mozna byto spotkac si¢ juz w starozytnosci. ,,Pacz-
kujace” cywilizacje, podejmujace proby stworzenia prosperujacych gospodarek,
musialy sprecyzowaé wiele praw, obowigzkow, nakazow i zakazow, aby utrzymac
si¢ na powierzchni. By takie gospodarki przetrwaty probe¢ czasu, przy jednoczes-
nym dbaniu o swoich obywateli, musiano ustanowi¢ publiczne kontrybucje — da-
niny (fac. tributum). Mimo ze poczatkowo uiszczano je w naturze, predko zmie-
niono to w obowiagzek pieni¢zny. ,,Na problem unikania optat za dobra publiczne
(tzw. problem gapowicza) zwrdcit uwage juz w starozytnej Grecji Demokryt (ok.
460-380 r. p.n.e.)’', co — jak mozna si¢ domyslaé — jest dowodem na wczesne
istnienie gospodarki w cieniu.

Mimo ciekawej historii szarej strefy, warto wzia¢ pod lupe wspotczesne bodzce
spoleczne, ekonomiczne i gospodarcze, ktore napedzaja jej dziatanie. Dotychczas
scharakteryzowano wiele czynnikow, lecz do najwazniejszych naleza:

— wzrost obcigzen podatkowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w potaczeniu ze wzro-
stem intensywnosci regulacji w oficjalnej gospodarce, zwtaszcza na rynkach pracy;

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013
roku w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej
(Dz.U. L z226.06.2013 Nr 174).

9 S. Madurski, Pojedynek Polski z gospodarkg w cieniu, praca licencjacka (nieopublikowana),
S. 6.

10 E_Janik, Szara strefa — patologia zycia gospodarczego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego — Seria Prawnicza” 9, 2010, z. 64, s. 44.
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— (przymusowe) skrocenie tygodniowego czasu pracy, wczesniejsze przejscie na emeryture
irosngca stopa bezrobocia;

— dlugotrwaty spadek cnét obywatelskich 1 lojalno$ci wobec instytucji publicznych w pota-
czeniu ze spadkiem moralnosci podatkowe;j'!;

a takze: postugiwanie si¢ gotowka, przybierajgce na sile bezrobocie oraz szeroko
pojete ustugi publiczne'2.

W Polsce analiza gospodarki w cieniu zajmuje si¢ Gtowny Urzad Statystyczny,
dokonujac od 2004 roku Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).
Niestety ostatnie oficjalne szacunki dotyczace przyczyn wejscia w szarg strefe
pochodza z 2017 roku. Zgodnie z tymi pomiarami'® decydujgce znaczenie na
podjecie szarostrefowej aktywnosci miaty:

— proponowanie przez pracodawce wigkszego wynagrodzenia w warunkach
braku umowy o prace — 37,5%;

— niemoznos$¢ znalezienia pracy — 35,1%;

— zbyt niskie dochody — 33,3%;

— wysokie obcigzenia zwigzane ze sktadkg na ubezpieczenia spoteczne —
24,8%;

— utrata czg¢$ci swiadczen zwigzana z podjeciem oficjalnej pracy (zasitki, eme-
rytura) — 16,6%;

— wysokos¢ danin publicznych — 14,9%;

— sytuacja osobista — 13,2%;

— awersja do statego miejsca pracy — 1,3%!4.

Natomiast gospodarka w cieniu jest najpopularniejsza w nastgpujacych dzie-
dzinach aktywnosci ekonomiczne;:

— naprawy i remonty — 49,2%;

— ustugi budowlane — 38,8%;

— opieka nad starszymi osobami badz dzie¢mi — 29,2%;

— prace domowe — 27,3%;

— korepetycje — 32,1%".

Wyniki BAEL wskazaty réwniez, iz w 2017 roku gospodarka w cieniu data
zatrudnienie 880 tysigcom osob, w tym dla 420 tysigcy (47,72% ,,szarostrefo-

I D H. Enste, F. Schneider, Shadow Economies Around the World: Size, Causes, and Conse-
quences, ,,CESifo Working Paper Series” 1999, nr 196, s. 12-22.

12 L. Medina, F. Schneider, Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over
the Last 20 Years?, ,IMF Working Paper — African Department” 18, 2018, nr 17, s. 35-36.

13 Glowny Urzad Statystyczny, Departament Rynku Pracy, Praca nierejestrowana w Polsce
w 2017 r., red. A. Zgierska, Warszawa 2019, s. 9, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/praca-nierejestrowana-w-polsce-w-2017-
-roku,22,5.html (dostep: 2.11.2020).

14 Wyniki daja wiecej niz 100%, gdyz mozliwe byto udzielenie wiecej, niz jednej odpowiedzi.

15 Gtowny Urzad Statystyczny, Departament Rynku Pracy, op. cit., s. 11.
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wiczow”) byta gtéwnym zrédlem dochodu'®. Jest ona atrakcyjna zaréwno dla
mieszkancow miast (49,4%), jak i wsi (50,6%), cho¢ wigkszo$¢ uczestniczacych
W niej 0s6b stanowig mezczyzni (61,3%)!7.

Blaski i cienie szarej strefy

Biorac pod uwage wieloaspektowos¢ szarej strefy, jej historie, jak rowniez uwa-
runkowania psychiczne tego zjawiska, spoteczne i ekonomiczno-gospodarcze, ko-
nieczne jest przeanalizowanie wptywu, jaki wywiera na gospodarke. Wptyw ten
wydaje si¢ by¢ zalezny od réznych czynnikow oraz od samej wielkosci rynkow.
Oczywiste jest, ze w roznych krajach rozmiary szarej strefy beda przybieraty
inne wartosci, jednak mozna dokona¢ pewnej generalizacji w obrebie skutkow,
ktore wywotuje. Analizg tego zjawiska zajmuja si¢ przewaznie ekonomisci, ale tez
prawnicy i kryminolodzy. Ci ostatni wykazuja tendencje do podkreslania glownie
pejoratywnych nastepstw szarej strefy, jednak — jak argumentujg ci pierwsi —
nie tak wyglada jej prawdziwy obraz. Cho¢ zjawisko to ma wiele szkodliwych
efektow, btedem jest niedostrzeganie blaskow szarej strefy.

Szarostrefowe konsekwencje nalezy bada¢ bardzo rozwaznie, aby ustrzec
si¢ przed wydawaniem zbyt pochopnych wnioskow, ktore — niestety — czesto
spotyka si¢ w literaturze przedmiotu. Warto réwniez rozpatrywac to zagadnienie,
uwzgledniajac $rodowisko, na ktére oddziatuje. Dlatego tez najtrafniejszym
sposobem na zapoznanie si¢ z tematem wydaje si¢ by¢ podziat zaproponowany
przez Grigoriosa Gikasa, w ktorym wyszczego6lnit on implikacje:

— pozytywne w ujeciu makroekonomicznym,

— pozytywne w uj¢ciu mikroekonomicznym,

— negatywne w ujeciu makroekonomicznym,

— negatywne w ujeciu mikroekonomicznym!$.

Rozpatrujac pozytywny charakter szarej strefy w ujeciu makroekonomicznym,
nalezy podkresli¢ jej udziat w tworzeniu nowych miejsc pracy, przez co zwigksza-
ja sie mozliwosci zatrudnienia. Powigzane jest to bezposrednio z rosnaca podaza,
ale rowniez dodatkowym popytem.

Mozna nawet rozpatrywaé pewne korzysci dla gospodarki oficjalnej: rozwdj drugiego obiegu
powoduje wzrost zapotrzebowania na dostawy towaréw i ustug ze strony gospodarki oficjalnej,
a ponadto uzyskany w ramach gospodarki drugiego obiegu dodatkowy dochéd jest wielokrotnie
wykorzystywany na zakup towarow sektora oficjalnego tym bardziej, ze wiele ustug i produktow
nie jest i nie moze byé wytwarzanych w gospodarce drugiego obiegu'®.

16 Ibidem, s. 14.

17" Ibidem, s. 16.

18 G. Gikas, Przyczyny i konsekwencje gospodarki drugiego obiegu, ,,Gospodarka Narodowa”
1992, nr 9, s. 23-24.

19" Ibidem, s. 23.
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Wymienione powyzej argumenty moga wydawac si¢ kontrowersyjne, jednak nie
powinno si¢ zapomina¢ o tym, ze — mimo powszechnej edukacji i ogolnego roz-
woju spoteczenstwa — wciaz istnieja osoby zyjace w ubdstwie, niemajace zadnego
wyksztalcenia i to whasnie dla takich 0sob poruszanie si¢ w granicach szarej strefy
jest czesto jedyng mozliwos$cig na zarobkowanie i podniesienie standardu zycia,
a w dhuzszej perspektywie — na przezycie, co pokazaty analizowane wcze$niej
wyniki BAEL??. Dodatkowo gospodarka w cieniu umozliwia duzej czesci spote-
czenstwa znalezienie dodatkowego zrodta dochodu, co zwigksza ptynno$¢ finan-
sowa. Otrzymane $rodki i tak nie ulegaja przepadkowi w ,,czarnej dziurze”, musza
by¢ jako$ wydatkowane, przez co i tak — w formie podatkéw posrednich — zasila-
ja budzet panstwa. Kolejnym pozytywnym aspektem jest to, ze szara strefa uzupet-
nia luke podazowa, ktora istnieje w gospodarce jawnej — to, co jest nieoplacalne
do wyprodukowania oficjalnie, oferowane jest po drugiej stronie. Z kolei obszar
mikroekonomicznych pozytywnych implikacji szarostrefowych to gtéwnie subiek-
tywne odczucia jednostki, do ktorych nalezg chociazby ptacenie niskich podatkow
(a nawet ich brak) i bardziej elastyczne godziny pracy, co wigze si¢ z wigksza
swobodg i przektada na wyzsza motywacje. Gospodarka w cieniu reaguje rowniez
szybciej i skuteczniej na komunikowane jej sygnaty, przez co proces odpowiedzi
na nie jest duzo latwiejszy niz w oficjalnym obiegu. ,,Za spolecznie uzyteczne
uznaje si¢ zarowno dziatania prowadzone na matg skale, jak i ustugi prowadzone
w ramach samopomocy sasiedzkiej, ustugi hotelarskie, »podworkowa« naprawe
samochodow, udzielanie korepetyciji oraz lekcji jezykow obcych i muzyki”?!.

Oczywiscie istnieje tez ciemna strona szarej strefy, ktora czgsto przyémiewa
jej korzystne aspekty. Najtrudniejsze do zniwelowania i najbardziej ucigzliwe
w skutkach sa negatywne konsekwencje w ujeciu makroekonomicznym. Mozna
powiedzie¢, ze w tym przypadku zachodzi zjawisko kuli $nieznej, ktéra z kazdym
nastepnym etapem przybiera coraz grozniejsze rozmiary, by na samym koncu do-
kona¢ zniszczenia. Wszystko ma swoj poczatek w oczywistym stwierdzeniu — go-
spodarka w cieniu zaburza podstawowe wielkosci ekonomiczne (na przyktad PKB,
zatrudnienie oraz stopa bezrobocia, inflacja). Im wicksza skala oddziatywania sza-
rej strefy na ekonomig, tym bardziej wskazniki te (bardzo wrazliwe na omawiane
zjawisko) fatszywie odzwierciedlajg aktualng sytuacje spoteczenstwa. Rzad, ana-
lizujac te negatywne wyniki, podejmuje dziatania dotyczace polityki gospodarcze;.
Na przyktad — obserwujgc znikomy wzrost w obrebie dziatalnosci gospodarcze;,
panstwo bedzie mylnie przeznacza¢ fundusze z budzetu na ozywienie gospodar-
cze, podczas gdy w rzeczywisto$ci sytuacja rysuje si¢ zupelnie inaczej, a §rodki
te sa duzo bardziej potrzebne w innych obszarach funkcjonowania panstwa. Taka
sama sytuacja wystepuje w kwestii podatkow. Szarostrefowe prowadzenie dziatal-

20 Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci przeprowadzone przez GUS, ktére wykazaty,
ze az dla 47,72% os6b pracujacych ,,na szaro” praca ta byta gtéwnym zroédlem zarobkow.
2L E. Janik, op. cit., s. 52.
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nosci gospodarczej powoduje, ze do krajowego budzetu wptywa niewystarczajaco
(w porownaniu z ilo$cig zakladang przez rzad) srodkow pienieznych, co moze sta¢
sie¢ bodzcem do zwigkszenia publicznych obcigzen. Podwyzszenie danin moze za$
skutkowa¢ zbytecznym fiskalizmem i impulsem do ucieczki w nieoficjalng gospo-
darke. Kolejng negatywng przestanka zwigzang z szarg strefa jest nieprawidlowe
finansowanie zatozen polityki spotecznej, zwtaszcza emerytur i zasitkow dla bez-
robotnych. Swiadczenia te rozdysponowywane sa przeciez miedzy osoby, ktore
,,bytuja w gospodarczym cieniu” i ukrywaja ten fakt. Ponadto, samo istnienie szarej
strefy $wiadczy o spadku etycznosci i moralnosci spoleczenstwa.

W najbardziej skrajnych przypadkach spoteczenstwo, ktore nie zauwaza dziatan wladz w li-
kwidowaniu szarej strefy, zaczyna przechodzi¢ do gospodarczego cienia wiedzac, ze nie poniesie
zbytnich konsekwencji, a takie dziatania moga skutkowa¢ dezintegracja spoteczna, ekonomiczna
i polityczna?2.

Mikroekonomiczne skutki w poréwnaniu ze skalg makro wydaja si¢ by¢ try-
wialne, lecz o nich réwniez nalezy wspomnie¢. Negatywnym przejawem sza-
rej strefy w obszarze blizszym z perspektywy nabywcy jest brak jakiejkolwiek
gwarancji poprawnosci i jakosci oferowanych dobr i ustug, ale ryzyko to tagodzi
nizsza cena. Natomiast szarostrefowy przedsigbiorca musi si¢ liczy¢ z prawdopo-
dobienstwem nieuregulowania zobowiazan przez kontrahenta i brakiem legalnej
mozliwos$ci ich dochodzenia.

Szara strefa nie jest i nigdy nie bedzie zjawiskiem czarno-biatym. Nie mozna
mysle¢ o niej wylacznie w negatywnym aspekcie, lecz trzeba by¢ §wiadomym, iz
jest ona silnie destrukcyjna dla gospodarek. Mimo Ze nie da si¢ okresli¢ jednego
poziomu, powyzej ktorego skutki gospodarki w cieniu beda dla panstw katastro-
falne, to zawsze nalezy liczy¢ si¢ z jej potencjalnymi konsekwencjami, do ktérych
zaliczaja sie:

— zmniejszenie dochodow budzetowych i mozliwos$ci finansowych panstwa,

— znieksztalcenie rzeczywistych procesow gospodarczych,

— zafalszowanie statystyk,

— spadek zaufania do panstwa,

— zwigkszenie wydatkéw panstwa na programy socjalne,

— wytwarzanie wigzi przestepczych wsrod przedsigbiorcow i pracownikow szarej strefy oraz

— korumpowanie pracownikow gospodarki oficjalnej i administracji panstwowej?>.

Poczatki walki polskiego ustawodawcy z gospodarka w cieniu —
odwrdcone obcigzenie i solidarna odpowiedzialnos¢

Zanim polski ustawodawca na dobre postanowil ograniczy¢ rozmiary szarej
strefy poprzez zaostrzanie konsekwencji karnych i karnych skarbowych oraz

22 S Madurski, op. cit., s. 34.
23 K. Gorka, A. Thier, op. cit., s. 18.
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wprowadzanie nowych narzedzi ograniczajacych to zjawisko, w krajowym sy-
stemie prawnym prozno byto szukac¢ efektywnych uregulowan. Te, ktore istniaty,
cechowata pewna ,,utomno$¢” ze wzgledu na brak odpornosci na pomystowos¢
szarostrefowiczow w kwestii omijania prawa. Obowigzujace przedtem techniki
niwelowania gospodarki w cieniu dotyczyty podatku od towardéw i ushug i wyste-
powaty pod nazwg dwoch instrumentéw — mechanizmu odwrdconego obcigzenia
(reverse charge) oraz mechanizmu odpowiedzialnosci solidarnej. Narzedzia te
stosowane byly w obrebie podatku VAT, gdyz to wlasnie on, ze wzgledu na swoja
konstrukcje, jest daning najbardziej wrazliwa na wytudzenia.

Odwrbécone obcigzenie zaproponowane zostato w 2009 roku przez Komi-
si¢ Europejska?* jako metoda rozliczania wspomnianego podatku. Impulsem do
wprowadzenia tego uregulowania stat si¢ narastajacy problem zwigzany z oszu-
stwami podatkowymi w obrebie handlu migdzy cztonkami Unii Europejskie;.
Pierwotne rozwigzanie to miato mie¢ charakter dorazny i poczatkowo obejmowato
uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych, zas, wraz z uptywem czasu, kata-
log zostat wzbogacany o kolejne pozycje. Jednakze nowelizacje tej metody byty
konieczne, gdyz podatkowi sceptycy przenosili si¢ do innych, nieuregulowanych
obszaréw i w efekcie lista zaczeta obejmowac duza liczbe towardw i ustug. Mimo
ze reverse charge rozni si¢ w swoim zakresie miedzy krajami cztonkowskimi,
to jego wspolna cecha jest obejmowanie najbardziej newralgicznych na danym
terenie dobr ekonomicznych. Mechanizm ten pojawil si¢ w polskim porzadku
prawnym w 2011 roku?® i — podobnie jak we wspomnianej Dyrektywie — po-
czatkowo obejmowat waski zakres zdarzen gospodarczych (sektor handlu ztomem
oraz ustugi w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji do powietrza gazow
cieplarnianych). Analogicznie do unijnej sytuacji, nieuczciwi przedsigbiorcy za-
reagowali btyskawicznie i przeniesli si¢ w obszary nieobj¢te omawianym narzg-
dziem. Walka ustawodawcy z podatkowymi oszustami trwala przez wiele lat,
czego efektem byty czeste nowelizacje ustawy?® i poszerzanie katalogu wrazli-
wych dobr, ktére widniaty w zalacznikach nr 11 1 14 ustawy o VAT. Ze wzgledu
na to, ze mechanizm ten juz nie obowiazuje w polskim prawie (o czym traktuje
dalsza czgs¢ artykutu), sposéb jego funkcjonowania zostanie omoéwiony bardzo
skrétowo. Uogolniajac, dotyczyt on kwestii przeniesienia wymogu rozliczania
podatku od towarow i ustug ze sprzedawcy na nabywce pod warunkiem zajécia
(lub unikniecia) konkretnych przestanek. W takiej sytuacji nad dostawcg przesta-
wal cigzy¢ obowigzek odprowadzania naleznego podatku, a ponadprogramowa

24 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 roku w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L z 11.12.2006 r. Nr 347).

25 Ustawa z dnia 18 marca 2011 roku o zmianie podatku od towaréw i ustug oraz ustawy —
Prawo o miarach (Dz.U. z 2011 r. Nr 64, poz. 332).

26 Przyktadowo: ustawa z 26 lipca 2013 roku o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. Nr 177, poz. 1027).
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czynnoscig bylo naniesienie na wystawianej przez niego fakturze stow ,,odwrotne
obcigzenie”?’. Ta forma byta oczywiscie wyjatkiem od ogélnie panujacych zasad
rozliczen z urzedami skarbowymi.

Mechanizm odpowiedzialnosci solidarnej nie funkcjonuje juz w pol-
skiej rzeczywistosci prawnej w takiej formie, w jakiej zostat ustanowiony. Wptyw
na taki stan rzeczy mialo wprowadzenie przez ustawodawce zaré6wno narzedzia
split payment, jak 1 biatej listy podatnikow. Jednak z racji tego, ze byt jednym
z pierwszych narze¢dzi probujacych uregulowac kwesti¢ szarej strefy, warto po-
zna¢ jego podstawy. Bazowatl on na pojeciu zobowigzan solidarnych, uregulowa-
nym w Kodeksie cywilnym:

Art. 366. § 1. Kilku dtuznikéw moze by¢ zobowiazanych w ten sposob, ze wierzyciel moze
zadac catosci lub czesci $wiadczenia od wszystkich dtuznikéw tacznie, od kilku z nich lub od

kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktoregokolwiek z dtuznikow zwalnia pozosta-
tych (solidarno$é dtuznikow)?8.

Mechanizm ten zostal dodany do ustawy o podatku od towaréw i ustug 1 pa-
zdziernika 2013 roku w dziale Xa ,,Odpowiedzialno$¢ podatkowa nabywcy
w szczegolnych przypadkach”. Dotyczyt on, analogicznie jak w przypadku re-
verse charge, towaréw wrazliwych, a jego zakres zostal zaprezentowany w za-
laczniku nr 13 tejze ustawy. W mysl wprowadzonych przepisow nabywca stawat
si¢ osoba wspotodpowiedzialng za podatkowe zaleglosci wraz ze sprzedawca,
jesli rownocze$nie zaszty wymienione w akcie prawnym przestanki®®. Jak poka-
zata praktyka gospodarcza, uregulowanie to byto wadliwe i pozwalalo tylko na
tymczasowe rozwigzanie problemu szarej strefy (wystarczylo przeniesienie si¢
W inny obszar nieobj¢ty zakresem zatacznika, a dodatkowo — poprzez nicostrosé
kryteriéw i zbytnig ogdlnos¢ przepisow — powodowato ucieczke przedsiebiorcow
z dziedzin dziatalnosci objetych tym rozwigzaniem.

Split payment jako alternatywny srodek zwalczania
gospodarki w cieniu

Z pomocg na opisane wyzej problemy miat przyj$¢ mechanizm podzielonej
ptatnosci (MPP, split playment). Jest to stosunkowo nowe — jak na narzedzia stu-
zace do ograniczania zakresu szarej strefy — uregulowanie. Mimo to nie byto do
tej pory zbyt popularne na arenie unijnej, czego glownym powodem byto nieure-
gulowanie tego aspektu przez wspolnotowego ustawodawce w Dyrektywie Rady

27 Art. 106¢ ust. 1 pkt 18 ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz.
535).

28 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93).

29 Art. 105a ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug.
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2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 roku’. To jednak nie powstrzymywato
krajow cztonkowskich przed wdrazaniem split payment — ze wzgledu na brak od-
gornych ram, przyjmowatl i przyjmuje on r6zne formy. Dotychczas z omawianego
mechanizmu podzielonej platnosci korzystajg lub korzystaty nastepujace panstwa
europejskie: Rumunia, Wtochy, Niemcy, Grecja, Francja, Holandia, Czechy oraz
— na czym koncentruje si¢ ta cze$é artykutu — Polska3!.

Funkcjonowanie split payment, mimo wspdlnych podwalin, znaczaco si¢ r6zni
migdzy krajami. We Wioszech ,,nabywca, bedacy podmiotem prawa publicznego,
przekazuje nalezny podatek bezposrednio na rzecz Skarbu Panstwa, a kwote netto
przelewa na konto dostawcy”3?. Natomiast w Holandii dotyczy on ,ustug odde-
legowania personelu §wiadczonych przez agencje pracy tymczasowej i podobne
podmioty”33. W Czechach mechanizm podzielonej ptatnoéci ma charakter opcjo-
nalny — sposéb metody rozliczania si¢ migdzy stronami transakcji a urzgdami
skarbowymi zalezy od nabywcow towarow i ustug podlegajacych opodatkowaniu.
Do tej pory czeski ustawodawca nie wykazat checi zamiany dobrowolnej wiasci-
wosci tego rozwigzania na obligatoryjna>. Najblizsza forme do tej obowiazujacej
aktualnie w Polsce przyjeta Rumunia. Co do zasady, split payment mial powo-
dowac¢ rozdzielenie cato$ciowej kwoty transakcji (brutto) na kwote netto oraz na
kwote podatku od towarow i ustug — trafiajaca na wyodrgbniony specjalnie do
tego celu rachunek VAT. Wigzaly si¢ z tym liczne przywileje, na przyktad 5% ulgi
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Mimo przewidzianych zachet, mecha-
nizm podzielonej ptatnosci nie zostal odebrany jako zbyt atrakcyjny, dlatego tez
Rumunia wystgpita do Komisji Europejskiej z prosbg o umozliwienie stosowania
jego obligatoryjnej wersji>>, otrzymujac pozytywna odpowiedz. Z biegiem czasu
okazato si¢ jednak, Ze nastrecza on przedsiebiorstwom wielu problemow admini-
stracyjnych oraz finansowych. W zwigzku z tym Komisja Europejska 8 listopada
2018 roku wystosowata wobec Rumunii wezwanie do zrezygnowania z obowigz-
kowej formy split payment, argumentujac to ograniczaniem swobody dziatalnosci
gospodarczej oraz orzekajac, ze prosba ta jest sprzeczna z przepisami unijnymi

30 Dyrektywa ta skupia si¢ nad harmonizacja podatku od wartosci dodanej w panstwach
cztonkowskich.

31 P. Andrzejak, Split payment w VAT: gdzie w Europie stosuje sie podzielong platnosé, https:/
www.rp.pl/VAT/307169993-Split-payment-w-VAT-gdzie-w-Europie-stosuje-sie-podzielonaplat
nosc.html (dostep: 5.12.2020).

32 A. Cwiakata-Matys, 1. Piotrowska, M. Karpinska, Split payment narzedziem wspierajgcym
proces uszczelniania systemu podatkowego — za i przeciw, ,,Finanse i Rachunkowo$¢” 2018, nr 5,
red. A. Cwigkata-Matys, M. Karpinska, s. 15.

33 P. Andrzejak, op. cit.

34 Czech Republic: Changes in VAT law expected in 2019, https://home.kpmg/xx/en/home/
insights/2018/02/tnf-czech-republic-changes-in-vat-law-expected-in2019.html (dostep: 5.12.2020).

35 EC asks Romania to give up split VAT payment system, https://www.romania-insider.com/
ec-romaniagive-up-split-vat/ (dostep: 5.12.2020).
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dotyczacymi podatku od wartosci dodanej, jednoczesnie odrzucajac wniosek Ru-
munii’®. W efekcie mechanizm ten zostat zniesiony 1 lutego 2020 roku?’.

Czerpiac z dotychczasowych unijnych rozwigzan, mozliwe jest wskazanie
dwoch glownych form split payment — automatycznej oraz manualnej. ,,Auto-
matyczny split payment zaktada ograniczony udziat ptatnika w procesie. Nalezna
Skarbowi Panstwa kwota podatku trafia na dedykowane konto bankowe bez jego
udziatu38. Natomiast reczna wersja wymaga od podatnika rozdzielenia catoscio-
wej kwoty dokonanej transakcji na kwote netto oraz kwote towarzyszacego tej
transakcji podatku od towaréw i ustug. Z perspektywy panstw i ich budzetow
przewaga drugiej opcji jest brak kosztéw administracyjnych zwigzanych z utrzy-
maniem infrastruktury i systeméw potrzebnych do automatycznego pobierania
ptatnosci. A contrario — rozwigzanie manualne obcigza podatnika.

Znajac réznorodno$¢ podzielonej ptatnosci na arenie europejskiej, nalezy
przeanalizowac, jak ten mechanizm prezentuje si¢ w Polsce. Polski ustawodawca
wprowadzit split payment 15 grudnia 2017 roku’, co skutkowalo poszerzeniem
ustawy o podatku od towarow i ustug o rozdziat ,,Mechanizm podzielonej ptat-
nosci”. Pierwotnie stanowity go artykuty 108a—108d*°, jednak w wyniku noweli-
zacji dodano dwa kolejne*!. Poczatkowo split payment miat charakter wytacznie
fakultatywny, o czym §wiadczy pierwsza wersja regulacji — ,,Podatnicy, ktorzy
otrzymali faktur¢ z wykazang kwotg podatku, przy dokonywaniu ptatnosci kwoty
nalezno$ci wynikajacej z tej faktury mogg zastosowa¢ mechanizm podzielonej
ptatnoéci™?. Jednak prawdziwym celem ustawodawcy bylo wprowadzenie obli-
gatoryjnej formy tego narzedzia, co wigzato si¢ z licznymi problemami: szerokimi
zmianami w obrebie ustawy o podatku od towarow i ustug, a przede wszystkim
— uzyskaniem zgody od Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych Unii Eu-
ropejskiej ECOFIN. Na mocy decyzji derogacyjnej Polsce przyznano mozliwos¢
obowigzkowego stosowania split payment na okres 1.01.2019-31.12.2021%3. Wsku-
tek uzyskanej zgody wprowadzona miata by¢ w Polsce zasada, zgodnie z ktorg

36 Ibidem.

37 https://www.pwe.ro/en/tax-legal/alerts/the-vatsplit-payment-mechanism--repealed-as-of-1
-february-2020.html (dostep: 5.12.2020).

38 M. Walewski, A. Wudarczyk, E. Kindler, Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce, Warsza-
wa 2017, s. 72.

39 Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 roku o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 62).

40 Przepisy weszly w zycie 1 lipca 2018 roku i sg czescia dziahu ,,Dokumentacja”,

41 Art. 108e i 108f ustawy u podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2019 r. poz. 1751).

42 Art. 108a ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535).

43 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/310 z dnia 18 lutego 2019 roku w sprawie upowaz-
nienia Polski do wprowadzenia szczeg6lnego srodka stanowigcego odstgpstwo od art. 226 dyrek-
tywy 2006/112/WE w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U.
L z22.02.2019 roku Nr 51).
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podatek od wartosci dodanej (VAT) musi zosta¢ wptacony na zablokowany rachunek VAT dostaw-
cy/ustugodawcy, do faktur wystawianych w zwiazku z dostawami towardéw i $wiadczeniem ustug
podatnych na oszustwa i zasadniczo obj¢tych w Polsce mechanizmem odwrotnego obciazenia oraz
odpowiedzialnocig solidarng**.

Dostawy i ushugi te zostaty wskazane w Zataczniku®. Wyszczegélnione w nim
152 grupy dobr ekonomicznych wyodrebniono wedtug PKWilU. Czes$ciowo pokry-
waty sie one z zakresem dobr wrazliwych objetych mechanizmami reverse charge
i solidarnej odpowiedzialnosci, dlatego polski ustawodawca stworzyt nowy kata-
log*® obejmujacy wszystkie wskazane w Zataczniku pozycje celem ujednolicenia,
ktore jednoczesnie miato za zadanie zlikwidowanie wadliwych narzedzi. W efek-
cie uchylono zatgcznikinr 11, 13, 14 do ustawy o podatku od towarow i ustug, me-
chanizmy solidarnej odpowiedzialnosci i odwrotnego obcigzenia przestaly istniec,
a polska gospodarka poznata nowe narzedzie — split payment, ktore z zalozenia
ma by¢ remedium na nieudolnos¢ poprzednich regulacji.

Wdrozenie obligatoryjnego rozdzielania ptatnosci nastapito 1 listopada 2019
roku?’. Obowigzuje ono tylko w profesjonalnym obrocie zachodzacym miedzy
przedsigbiorcami — B2B — i dotyczy tylko transakcji wykonywanych w polskiej
walucie za poleceniem przelewu*®. Nie oznacza to jednak wyeliminowania fakul-
tatywnej wersji tego narzedzia. Przymusowy podzial kwoty wynikajacej z danej
transakcji handlowej na kwote netto oraz kwotg towarzyszacego podatku VAT
wynika z jednoczesnego zaj$cia przestanek:

— przedmiotem wymiany mi¢dzy przedsigbiorcami musi by¢ ,,wrazliwe do-
bro” z zatacznika nr 15 do ustawy o podatku od towardéw i ustug;

— kwota brutto przeprowadzanej operacji musi przekracza¢ 15 000 ztotych
(z przymusowym oznaczeniem ,,mechanizm podzielonej platnosci™®).

W tym wypadku warto$¢ netto operacji wplacana jest na bankowy rachunek
przedsigbiorcy (lub rachunek SKOK), za$ kwota podatku uiszczana jest na specjal-
nie prowadzonym w tym celu subkoncie, wyodrebnionym dla zablokowanych §rod-
kow z tytutu podatku od wartosci dodanej. Srodki te moga byé oprocentowane —
zalezy to od umowy mig¢dzy przedsiebiorcg a bankiem (SKOK). Ponadto nalezy by¢
bardzo rozwaznym przy podziale ptatnosci, poniewaz ustawodawca przewidzial

44 Ibidem.

45 Zzalacznik do wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej Rady w sprawie upowaznienia
Polski do wprowadzenia szczegoélnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 226 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartos$ci dodanej, Komisja Europejska,
Bruksela 2019.

46 Zatacznik nr 15 do ustawy o podatku od towardw i ustug.

47 Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 roku o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 1. poz. 1751 ze zm.).

48 Art. 108a ust. 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2004 . Nr 54, poz. 535).

49 Art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2018 .
poz. 646).
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wysokie kary za niedostosowanie si¢ do przepisow. W takich przypadkach na-
czelnik urzedu skarbowego zwigksza kwote zobowiazania podatkowego o 30%°°.

Mechanizm podzielonej ptatnosci —
mechanizm utrudnionej ptynnosci?

Skutkiem stosowania split payment jest rozdzielenie kwoty transakcji na
cze$¢ odpowiadajacg wartosci netto oraz towarzyszacy jej podatek od towarow
i ustug. Przekierowywany on jest na subkonto stuzace wylacznie do rozliczen
z Urzedem Skarbowym. Rozwigzanie to ma wiele zalet — najwazniejsza jest
uszczelnianie systemu podatkowego poprzez zapobieganie wyludzaniu podatku
od towardow i ushug, co w efekcie doprowadza do zmniejszenia luki podatkowej
i zebrania przez panstwo wickszych srodkow na funkcjonowanie kraju. Kolej-
na zaleta ma charakter psychologiczny — istnienie solidnych narzedzi do walki
z gospodarka w cieniu powinno skutecznie do niej zniecheca¢ oraz utwierdzaé
podatnikéw w przekonaniu, iz sprawiedliwa przedsigbiorczos¢ jest duzo bardziej
optacalna, a panstwo robi wszystko, zeby ja zapewni¢. Nastepna dogodnoscig jest
mozliwo$¢ pomniejszenia kwoty zobowiagzania podatkowego, jesli zostato ono
uiszczone w catoéci z zablokowanego rachunku przed terminem zaptaty>'.

Niestety, mechanizm podzielonej ptatnosci charakteryzuje rowniez wiele nie-
pozadanych dla przedsiebiorcow skutkow. Po pierwsze, zaptata przy wykorzy-
staniu split payment nie moze by¢ dokonana w gotowce. Jednak najwazniejszym
problemem jest zamrozenie srodkow na wydzielonym rachunku VAT. Rzutuje to
negatywnie na ptynno$¢ finansowa przedsigbiorcow, zwtaszcza matych i $red-
nich, przez co mogg by¢ zmuszeni do poszukiwania zewnetrznego finansowania
w celach regulowania swoich zobowigzan i wyptacania pensji pracowniczych.
»Daleko idaca konsekwencja moze by¢ wyparcie tych podmiotéw z rynku jako
mato konkurencyjnych oraz z niska szansa na dtuzsza perspektywe istnienia™?,
Co prawda ustawodawca oferuje instytucje uwolnienia zablokowanych srodkow
i przekazania ich na rachunek bankowy przedsi¢biorcy (na wniosek podatnika),
lecz naczelnicy Urzgdow Skarbowych majg az szes¢dziesiat dni na wydanie posta-
nowienia od daty otrzymania wniosku®>. Jest to stosunkowo dtugi okres, a po-
nadto przedsigbiorca moze uzyska¢ odmowe (w drodze decyzji administracyjnej)
wskutek wystapienia negatywnych przestanek:

— aktualne podatkowe zalegto$ci,

— duze prawdopodobienstwo, ze przyszle zobowigzania podatkowe nie zosta-

ng uregulowane>*,

50 Art. 108a ust. 7 ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2004 r., Nr 54, poz. 535).

S Art. 108d ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535).

52 A. Cwigkata-Matys, M. Karpiniska, 1. Piotrowska, Problemy zwigzane z wdrazaniem mecha-
nizmu podzielonej ptatnosci w praktyce — dyskusja, ,,Intercathedra” 2018, nr 37 (4), s. 335.

33 Art. 108b ust. 1-3 ustawy o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535).

54 Art. 108b ust. 5 ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535).
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Sa to niedookreslone zwroty, ,,zatem, jak twierdzg doradcy podatkowi, cata
wladza w tym zakresie lezy po stronie organu podatkowego, a wyptata nadwyzki
zalezy wylacznie od jego dobrej woli”>>. Ponadto che¢ uzyskania wyptaty $rod-
kow skieruje na przedsiebiorce uwage Urzedu Skarbowego, ktory moze rozpoczaé
kontrole skarbowg.

Na problemy z pltynnoscia finansowa przedsigbiorcéw wptyneta réwniez pande-
mia COVID-19 oraz wymuszone nig obostrzenia w ré6znych branzach. Najbardziej
cierpig na tym mikro- i mate przedsigbiorstwa, ponadto coraz czgsciej dochodzi do
bankructw, a proponowane przez rzad pakiety pomocowe nie niwelujg negatywnych
skutkow koronawirusa. W zwigzku z tym do Sejmu wptynal nowy projekt ustawy
(Druk nr 327°%), w ktérym zawarto propozycije zobowiazania Urzedéw Skarbowych
do wydawania postanowien w kwestii uwolnienia srodkow w ciagu trzech dni robo-
czych od otrzymania wniosku oraz niewydawania odmowy ich odmrazania w przy-
padku zaistnienia negatywnych przestanek®’. Zmiana ta jest bardzo oczekiwana
przez przedsigbiorcow, ktorym koncza si¢ juz $rodki z zapomogi antykryzysowe;j>®.
Jednakze rzad wydat oceng negatywna odnos$nie postulowanych zmian, argumen-
tujac to brakiem uzasadnien przyjecia terminu trzydniowego i rozszczelnianiem
systemu VAT (a w konsekwencji powigkszeniem luki podatkowej)*® i od daty
wptyniecia stanowiska (14 lipca 2020 roku) nie poczynit zadnych dalszych krokow
w tej kwestii. Przedsigbiorcy jednak nie zaprzestaja apelowac o pomoc w poprawie
finansowej plynnosci, a rézne organizacje zgtaszaja do rzadu kolejne propozycje
majace rozwigzac istniejace problemy — jedng z nich jest zmniejszenie liczby dni
oczekiwania na decyzje US o uwolnieniu $rodkéw z szesédziesigciu do pigtnastu®®.

Podsumowanie

Szara strefa istnieje w kazdym panstwie. Pozbawiona nadzoru, osiagajaca
niekontrolowane rozmiary, niesie destrukcje dla stabilnosci finansow i budzetow
panstw. Dlatego zaden kraj nie powinien pozostawac obojetny na jej istnienie. Nie
mozna jednak uwazac gospodarki w cieniu za zjawisko wylacznie negatywne, co
kontrastuje z powszechnym sposobem jej postrzegania i utrudnia wysnucie jed-

55 A. Cwigkata-Matys, M. Karpinska, I. Piotrowska, op. cit., s. 337.

56 Projekt ustawy o zmianie ustawy o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ogra-
niczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czltowieka i obywatela oraz niektorych
innych ustaw.

ST Art. 4 pkt 3 powyzszego projektu.

8 P, Juszczyk, Zmiany w split payment — zwrot $Srodkoéw z rachunku VAT w ciggu trzech dni,
https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/split-payment/4670719,Zmiany-w-split-payment-zwrot-srod
kow-z-rachunku-VAT-w-ciagu-trzech-dni.html (dostep: 5.12.2020).

3 Stanowisko Rady Ministréw wobec powyzej wspomnianego poselskiego projektu, s. 14—17,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/D13CF1C5C2893D02C12585A50064516D/%?24File/327-s.
pdf (dostep: 5.12.2020).

60 https://www.rp.pl/VAT/310269914-Podatkowa-pomoc-pilnie-potrzebna---biznes-
-apeluje-do-rzadu-o-pakiet-pomocy-podatkowej.html (dostep: 5.12.2020).
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noznacznych wnioskow. Jej catkowite zlikwidowanie nie jest i nigdy nie bedzie
mozliwe, a podejmowanie prob jej unicestwienia mogtoby przypominaé metody
panstwa policyjnego, kontrolujacego kazdy najmniejszy ruch swoich obywateli.

Niemniej jednak nalezy ocenia¢ pozytywnie podejmowane proby ograniczania
zasiegu szarej strefy i oszustw podatkowych. Na przestrzeni lat polscy rzadzacy
starali si¢ — gorzej (mechanizm odwrotnego obcigzenia) lub lepiej (Jednolity
Plik Kontrolny) — kontrolowa¢ problem. Split payment wydaje si¢ by¢ dobrym
krokiem w celu zwigkszenia bezpieczenstwa podatkowego w Polsce. Mimo nie-
watpliwych atutéw zardwno po stronie panstwa, jak i przedsigbiorcow, jest on
przedmiotem wielu dyskusji, watpliwosci i zrodtem frustracji. Z jednej strony
wzmacnia system podatkowy i eliminuje potencjalne znikanie podatnikow, zas
z drugiej wzbudza kontrowersje ze wzgledu na zamrazanie finansowej ptynnosci,
co niesie ze sobg dalekosi¢zne skutki.

Jednakze ze wzgledu na krotki okres funkcjonowania w polskim porzadku
prawnym instytucji, jaka jest mechanizm podzielonej ptatnosci, cigzko jest for-
mulowac ostateczne wnioski — dopiero praktyka pokaze, czy przyniesie ona po-
zadane korzysci w postaci przyczynienia si¢ do ograniczania szarej strefy. Jedno
jest pewne — z dnia na dzien coraz trudniej dokonywac oszustw podatkowych.
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