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Wybrane aspekty organizacji 1 finansowania
opieki spotecznej pod zarzadem
Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska (1891-1945)

Selected Aspects of the Organizational and Financial Activities of Social
Insurance under the Management of the National Insurance Institution of Silesia
in the Years 1891-1945

Streszczenie

Artykut przedstawia wybrane aspekty organizacji i finansowania dziatalno$ci Krajowego Zaktadu
Ubezpieczen Slaska w latach 1891-1945, w kontekscie ksztattowania si¢ pierwszego w Europie par-
stwa socjalnego i ubezpieczeniowej tradycji prawnej w zakresie opieki spotecznej. Pierwsza ubezpie-
czeniowa forma opieki spotecznej (Sozialversicherung) powstawata w Prusach w latach 80. i 90.
XIX w., obok trwajacej nadal, zapoczatkowanej w XVIII w. tradycyjnej opieki nad ubogimi (Fursor-
ge). Utworzenie Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska (Landesversicherungsanstalt fiir Schlesien)
z jego nowoczesnym szpitalem we Wroctawiu stanowi modelowy przyktad wprowadzenia fundamen-
talnych reform spotecznych w Niemczech pod rzadami kanclerza Ottona von Bismarcka. Placowka
ubezpieczeniowa wykonywala zadania zwigzane z opieka spoteczng (wyptacata renty inwalidzkie
i emerytury, zaopatrzenie dla wdow i tzw. sieroce) w formie skierowanej dla ubezpieczajacych si¢
i odprowadzajacych sktadki mieszkancow prowincji $laskiej. Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska
zostal utworzony jako instytucja w duzej mierze niezalezna od panstwa — publicznoprawny zaktad
ubezpieczen spolecznych z elementami korporacyjnego samorzadu. Krajowy Zaktad Ubezpieczen
Slaska zaznaczyt si¢ w historii pierwszego na $wiecie panstwa socjalnego oraz w historii §laskiej or-
ganizacji opieki spotecznej w XIX i pierwszej potowie XX w. jako dynamicznie rozwijajaca si¢ pla-
cowka ubezpieczeniowa z whasnymi o$rodkami leczniczymi, sanatoriami i szpitalem. Swiadczy o tym
réwniez wylaniajacy si¢ z rocznych sprawozdan z dziatalno$ci instytucji obraz dochodowego zarzadu
finansami.

Stowa kluczowe
Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska, opieka spoteczna na Slasku w XIX i pierwszej potowie XX wieku,
prawo socjalne

Abstract
The article presents selected aspects of organizational and financing activities of the National Insur-
ance Institution of Silesia in the years 1891-1945 in the context of early beginnings of the first social
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state in Europe and the shaping of the insurance legal tradition in the field of social protection. The
German social insurance system was created in Prussia in the 1880s and 1890s, next to still ongoing
traditional care for the poor that originated in 18" century. The creation of the National Insurance In-
stitution of Silesia and the modern hospital in Wroclaw is a model example of introducing fundamen-
tal social reforms in Germany under the reign of the Chancellor Otto von Bismarck. The insurance
organization performed tasks related to social care (paid out disability and retirement pensions and
supplies for widows and orphans) in a form addressed to Silesia residents who voluntarily insured
themselves and paid the insurance contributions. The National Insurance Institution of Silesia was
established as an institution mostly independent of the state — a public-law social insurance institution
with elements of corporate self-government. It marked its place in the history of the world’s first wel-
fare state and in the history of Silesian social care organization in the 19" century and the first half
of the 20" century as a dynamically developing insurance institution with its own treatment centers
and hospitals. This is also evidenced by the picture of the profitable finance management emerging
from the institution’s annual financial reports.

Keywords
National Insurance Institution of Silesia, social insurance in Silesia; 19" and 20" century, social law

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszej rozprawy sa wybrane aspekty organizacji i finansowania
opieki spotecznej pod zarzadem Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska (Landesversi-
cherungsanstalt fiir Schlesien) w okresie od powstania instytucji w 1891 r. do 1945 1., czy-
li schytku niemieckiej obecnosci na Slasku. Zagadnienie to wybrane zostato nieprzypad-
kowo. Niniejsza problematyka dotychczas byta jedynie czesciowo przedmiotem badan
historycznoprawnych. Pan Profesor Tomasz Kruszewski w szerokiej publikacji ukazuja-
cej organizacj¢ opieki spotecznej przez podmioty podlegte samorzadowi prowincjonalne-
mu na Slasku w XIX i XX w., w pracy na temat sejmu prowincjonalnego na Slasku oraz
w artykutach naukowych poruszyt wybrane aspekty organizacji i rozwoju tej instytucjil.

Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska, stanowiacy element systemu opieki spo-
lecznej w prowingji $laskiej, powigzany byt z najwazniejszym organem tego samorza-
du — sejmem prowincjonalnym. Wpisywat si¢ niewatpliwie w ramy stworzonego pod
rzadami kanclerza Ottona von Bismarcka systemu ubezpieczen spotecznych. Byta
to na Slasku wazna instytucja ubezpieczeniowa, posiadajaca whasne osrodki lecznicze

1 szpital.

1 Zob. T. Kruszewski, Organizacja opieki spolecznej w dzialalnosci samorzgdu prowincjonalnego na
Slgsku w XIX i XX wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010; idem, Sejm prowin-
cjonalny na Slgsku (1824-1933), Kolonia Limited, Wroctaw 2000; idem, Powstanie Krajowego Zakladu
Ubezpieczeri Slgska i jego rozwdj do 1914 roku, AUWr Nr 3270, ,,Prawo” 2010, t. CCCXI, Studia Historycz-
noprawne: tom pos$wigcony pamigci Profesora Kazimierza Orzechowskiego, s. 281-291; idem, Krajowy
Zaktad Ubezpieczen S'lqska w latach 1914-1945, AUWr Nr 3375, ,,Prawo” 2011, t. CCCXIII, Studia Histo-
rycznoprawne, s. 91-110.
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1. Ewolucja prawa opiekunczego
1.1. Dwie tradycje prawne opieki spolecznej

1.1.1. Prawo ubogich

W historii opieki spotecznej w Europie wyr6zni¢ mozna dwie tradycje prawne: prawa
ubogich i prawa ubezpieczeniowego. Tradycja prawa ubogich swoje poczatki ma w Anglii,
a jej pierwowzor odnajdujemy w elzbietanskiej ustawie z 1601 r. o ubogich (poor law)?.
Akt naktadat na parafian (gmin¢) obowigzek udzielania na ich terenie pomocy ubogim.

W Europie kontynentalnej to Prusy stanowily jedno z pionierskich panstw, wprowa-
dzajacych zadania o charakterze pomocy spotecznej. W XVIII w. krol Fryderyk II po
odebraniu Austrii Slaska zainicjowat wtasnie w tym regionie jedne z pierwszych regulacji
prawa opiekunczego, majace na celu pomoc dla ludzi ubogich i niedot¢znych®. Opieka
nad ubogimi realizowana byta w XVIII w. glownie przez filantropéw indywidualnych lub
zorganizowanych (instytucje dobroczynne). Postugiwano si¢ pojeciem ,,dobroczynnos¢”
(Wohlfart) na oznaczenie dziatan opiekunczych. XVIII-wieczne ustawodawstwo o tzw.
prawie ubogich (Armenfiirsorge) obowiazywato na Slasku jeszcze w pierwszej potowie
XIX w. Dopiero w drugiej potowie XIX w. wyksztalcito si¢ pojecie pomocy spotecznej®.

Do pierwszej polowy XIX w. prawo dotyczace opieki nad ubogimi w Prusach opie-
rato si¢ na zasadzie, ze kazdy potrzebujacy Niemiec z danej gminy (Ortsarm) mial pra-
wo do uzyskania pomocy od gminy’. Gminy i dominia w celu organizowania pomocy
tworzyly miejscowe zwiazki opieki nad ubogimi (Ortsarmenverband). Najczgsciej jed-
nak wspdlnoty tworzyly szersze stowarzyszenia, wiasciwe dla kilku gmin czy dominiow
(Gesamtarmenverband). Kazdy mieszkaniec miat podlegaé opiece okreslonego zwiazku
miejscowego. W przypadku jesli potrzebujacy nie podlegat zadnemu zwigzkowi gmin-
nemu (tzw. Landesarm), otrzymywat opieke za posrednictwem powiatowego (dost. kra-

jowego) zwigzku ubogich (Landarmenverband)®.

2 The 1601 Act for the Relief of the Poor, http://www.workhouses.org.uk/poorlaws/1601lintro.shtml
[dostep 22.01.2021]. Juz w tej regulacji istniata roznica migedzy biednymi ,,bezsilnymi” (kulawymi, niewi-
domymi itp.) a ,,biednymi bezczynnymi”, ktorych prawdopodobnie umieszczano w domach poprawczych
i organizowano pracg.

8 Edict, wegen Ausrottung der Bettler und andern liederlichen Gesindel in Schlesien und der Grafschaft
Glatz, [w:] Sammlung aller in dem souverainen Herzogtum Schlesien und dessen incorporirten Grafschaft
Glatz in Finanz-Justitz-Criminal-Geistlichen-Consistorial-Sachen publicirten und ergangenen Ordnungen,
Edicten, Mandaten, Rescripten welche von der Zeit der glorwiirdigsten Regierung Friedrichs Konigen
in Preussen als souverainen obersten Herzogs von Schlesien herausgekommen sind. Vom 9. Jan. 1745 bis zu
Ende 1747, Breslau [b.r.w.], s. 540-552.

4 T. Kruszewski, Poczqtki prowincjonalnej opieki nad ubogimi i ,, podlegajgcymi poprawie” na Slgsku
w Il potowie XVIII, AUWr Nr 2620, ,,Prawo” 2004, t. CCXC, Studia Historycznoprawne, s. 113-126.

5 Stad opieka ta zyskala okre$lenie Unterstiitzungwohnsitz.

¢ Die provinzielle Selbstverwaltung von Schlesien 1879 bis 1925, Druck von Wilh. Gottl. Korn, Breslau
1927, s.27.
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1.1.2. Prawo ubezpieczeniowe i doktryna ,,socjalizmu z katedry”

Ubezpieczeniowa tradycja prawna pomocy spotecznej powstata w Niemczech pod
rzadami kanclerza Ottona von Bismarcka. Pruski system ubezpieczen spotecznych byt
odpowiedzig na problemy spoteczne XIX w., zwigzane z rosnaca urbanizacja i industria-
lizacja. W okresie rewolucji przemystowej, w ktorej znalazty si¢ Niemcy w drugiej po-
lowie XIX w., tradycyjne formy opieki spotecznej, takie jak rodzina, gmina, organizacje
dobroczynne, okazaly si¢ niewystarczajace dla zapewnienia wilasciwych gwarancji
ochrony socjalnej. Niezbedna byla ingerencja panstwa poprzez wprowadzenie ubezpie-
czen chorobowych, wypadkowych, rentowo-emerytalnych. Genezy niemieckich ubez-
pieczen spotecznych upatrywac mozna takze w politycznej walce Bismarcka z socjalde-
mokracjg i ruchami robotniczymi. Zelazny Kanclerz, zwalczajac swoich politycznych
adwersarzy, jednocze$nie przejmowat ich hasta, tworzyt prawne i instytucjonalne ramy
poprawy sytuacji socjalnej robotnikow. Bismarck traktowat reformy socjalne jako na-
rzedzie kontroli politycznej i spotecznej. Wihadze, udzielajac pomocy socjalnej zwlasz-
cza najnizszym warstwom spolecznym, zamierzaty oddali¢ je od ideologii socjalistycz-
nej. Podjete przez Bismarcka reformy spoteczne doprowadzity do powstania pierwszego
w Europie systemu ubezpieczen spotecznych. Pod rzadami Zelaznego Kanclerza swoje
poczatki miata nowoczesna opieka spoteczna zarezerwowana tylko dla ubezpieczonych
(Sozialversicherung)’.

Wyksztatcita si¢ wowczas forma ubezpieczenia spotecznego, wykonywanego
przez publicznoprawny zaktad ubezpieczen spotecznych, z elementami korporacyjne-
go samorzadu. Podstawowa idea tradycji ubezpieczeniowej byta odmienna niz w tra-
dycji prawa ubogich, poniewaz chodzito tutaj o tagodzenie skutkéw ryzyka poprzez
kompensacj¢ doznanej ,,szkody”, a nie badanie potrzeby ubogiego. Ponadto w prawie
ubogich decyzja o przyznaniu $wiadczenia miata charakter konsultatywny, w prawie
ubezpieczeniowym — deklaratoryjny, samo $wiadczenie na podstawie prawa ubogich
byto uznaniowe, na podstawie prawa ubezpieczeniowego za$ roszczeniowe®,

Otto von Bismarck, reformujac system opieki spotecznej w Niemczech, czerpat
z idei nowej polityki socjalnej tzw. ,,socjalistow z katedry™. Przedstawiciele doktryny
nie reprezentowali jednolitej grupy politycznej — do jej zwolennikow nalezal konserwa-
tysta Adolph Wagner, liberal Gustav von Schmoller, lewicujacy Lujo von Brentano.

" T. Kruszewski, Organizacja opieki spolecznej ..., s. 162.

8 J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, bezrobocie
i pomoc spoteczna, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2001, s. 7-77.

? Troniczne sformutowanie liberata Heinricha Bernharda Oppenheima z 1871 r., na okre§lenie pogla-
doéw ekonomistow i dziataczy gospodarczych, uczestnikow kongresu w Eisenach w 1872 r. Okreslenie mia-
to charakter ironiczny, poniewaz tak opisani dziatacze byli w opinii Oppenheima raczej zwolennikami pan-
stwa liberalnego, stojacego na strazy wlasnos$ci prywatnej, [w:] D. Kalisiewicz (red.), Nowa Encyklopedia
Powszechna PWN, tom 5, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1996.
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Dziatacze zgodni byli co do koniecznosci zmian spotecznych, podzieleni natomiast kon-
cepcjami ich przeprowadzenia. Wagner, Schmoller i Bretano utworzyli w 1873 r. Zwia-
zek Polityki Socjalnej (Verein fiir Sozialpolitik), ktory mial przygotowaé teoretyczne
podstawy dla nowej polityki socjalnej. Skupienie w Zwiazku przedstawicieli czgsto
przeciwstawnych opcji politycznych utrudnialo wypracowanie jednej koncepcji reform.
Pod katem polityczno-prawnym Gustaw von Schmoller reprezentowat teze o historycz-
nym podziale spoteczenstwa na klasy. Dla zachowania harmonii w spoteczenstwie i po-
kojowego wspotistnienia klas spotecznych proponowat zadbanie o polepszenie poziomu
zycia klas nizszych. Schmoller postulowat zapewnienie robotnikom wigkszej ilosci dobr
materialnych, szerszego zakresu praw politycznych 1 udzialu we wilasnosci. Lujo von
Bretano z kolei opowiadal si¢ za réwnoscia i wolnos$cia jednostki do swobodnego roz-
woju sil, umiejetnosci i dziatalnosci. U podstaw jego koncepcji tkwit obcy Schmollero-
wi indywidualizm. Indywidualizm jednostki pojmowat Bretano jako zagwarantowanie
jej praw 1 wolno$ci w panstwie, ktorego dobro stanowito cel nadrzgdny. Jednostka sta-
nowila czastke zbiorowosci narodu, spoteczenstwa i panstwa i w tych ramach mogta
realizowac swoje cele, o ile nie naruszaty one celow zbiorowosci. Doktryne Schmollera
i Bretano faczyto podporzadkowanie dobra jednostki panstwu. W opinii Adolpha Wa-
gnera, kolejnego czotowego przedstawiciela ,,socjalizmu z katedry”, egzystencja jed-
nostki zwigzana byta z pracg. Praca decydowata o podmiotowosci jednostki, ale tez mia-
ta materialny wyraz. Jednostce nalezat si¢ dochod z pracy, wedle poniesionych naktadow.
W opinii Wagnera poza spolecznym podziatem pracy jednostka nie miata prawa do wta-
snosci. Panstwo, spoleczenstwo i gospodarka byty wazniejsze niz jednostka, jednak roz-
woj jednostki nie byt $cisle uzalezniony od przynaleznosci do panstwa. Z kolei Werner
Sombart uwazal, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest zalezna od idei, bedacej sita napgdowa
spoteczenstwa. Wedle stanowiska Sombarta w systemie gospodarki kapitalistycznej,
u ktorej podstaw stata wolno$¢ jednostki, doszto do zaniku cztowieczenstwa w stosun-
kach migdzyludzkich. Industrializacja, mechanizacja produkcji spowodowaty utrate
wolnosci przez jednostke. Robotnik stat si¢ dodatkiem do maszyny. Sombart odwotywat
si¢ w swojej doktrynie do réwnos$ci jednostek i poszanowania ich godno$ci®.
Koncepcje spoteczne ,,socjalizmu z katedry” taczyt wspodlny cel — poprawa sytuacji
materialnej klas nieposiadajacych, robotnikow w Niemczech. Przedstawiciele doktryny
»socjalizmu z katedry” postulowali wolno$¢ powotywania organizacji zawodowych, stu-
zacych coraz czgéciej do przeciwstawiania si¢ warunkom pracy narzucanym przez praco-

dawcow!'. Zrzeszenia te nawigzywaly do przewidzianej w ustawie przemystowej

W E. Kundera, Doktryna , socjalistow z katedry” (1872-1918), AUWr Nr 1849, ,Prawo” 1996,
t. CCXLVIIL, s. 26-35.
1 Ibidem, s. 53.
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z 17 1 1845 r. swobody ustalen tresci umowy o prace migdzy pracownikiem i pracodaw-
ca'?. ,,Socjalisci z katedry” poruszali zagadnienia ochrony pracy i jej uregulowan praw-
nych. Postulowali reformy ustawodawstwa ochronnego, fabrycznego i ubezpieczeniowe-
go Rzeszy, objgcie pracownikdéw systemem ubezpieczen od wydarzen losowych, w tym od
bezrobocia®®. Ubezpieczenie od bezrobocia wprowadzono jednak dopiero 16 VII 1927 .
na mocy ustawy o posrednictwie pracy i ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia'.

1.2. Zmiany w organizacji opieki spolecznej na Slasku w XIX i pierwszej
polowie XX w.

1.2.1. Uwagi wstepne

W historii ewolucji prawa opieki spolecznej zadania z niego wynikajace Swiadczy-
ty na Slgsku instytucje o zréznicowanym charakterze: od tradycyjnych form dobroczyn-
nosci, przez tzw. krajowa opieke spoteczng (instytucje podlegajace samorzadowemu
sejmowi prowincjonalnemu, ksztattujacemu si¢ w prowingji slaskiej w XIX w.), a takze
podmioty prywatne i o charakterze korporacji prawa publicznego. Zmiany uwarunko-
wan politycznych, ustrojowych i spoteczno-gospodarczych w historii Niemiec w XIX
i pierwszej potowie XX w. wptynely na liczne modyfikacje zasad i form przyznawania
pomocy ubogim oraz sposobu rozdysponowania srodkow finansowych na te cele pomie-
dzy jednostki pomocowe. Nastapity przeksztatcenia w ustroju prowincjonalnych orga-
néw opieki spoteczne;.

Z zorganizowanym charakterem opieki spotecznej mamy do czynienia na Slasku od
drugiej potowy XIX w. Woéwczas formowano jej ramy organizacyjne, zapowiadane
w trzech ustawach z 31 XII 1842 i 6 1 1843 r.'5, znowelizowanych w istotnym zakresie
ustawg z 21 V 1855 1.1 Dopiero trzecia proba wprowadzenia rozporzadzenia wykonaw-

czego do ustaw zakonczyla si¢ jego ogloszeniem 15 IX 1864 r.!” Akt tworzyt cztery samo-

12 PreuBisches Gesetzblatt, Jg. 1845, s. 41-78, Preufische Gewerbeordnung von 17. Januar 1845.

8 E. Kundera, op. cit., s. 73-86.

¥ RGBI 1, Jg. 1927, s. 187, Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung vom
16. Juli 1927.

5 PGS, Jg. 1843, 5. 718, Gesetz iiber die Aufnahme neu anziehender Personen. Vom 31. Dezember 1842
oraz s. 19 i n. Gesetz iiber die Bestrafung der Landstreicher, Bettler und Arbeitsscheune. Vom 6. Januar
1843. Ustawy zapowiadaly powotanie Prowincjonalnego Zwiazku Pieczy nad Ubogimi, ktéremu podlegaé
mialy Miejscowe Zwiazku Pieczy nad Ubogimi.

16 PGS, Jg. 1855, s. 311 i n., Gesetz zur Ergdnzung der Gesetze vom 31. Dezember 1842 iiber die Ver-
pflichtung zur Armenpflege und die Aufnahme neu anziehender Personen. Vom 21. Mai 1855. Zmiany w sto-
sunku do pierwotnych wersji ustaw dotyczyly skrocenia nieprzerwanego okresu dla ustalania statego poby-
tu z trzech lat do jednego roku, zasad przydzielania pomocy, uproszczenia procedur w wybranych aspektach,
poszerzenia i zliberalizowania niektorych przepiséw i co szczegdlnie wazne — dopuszczenia drogi sadowej
dla dochodzenia roszczen z tytutu opieki nad ubogimi, obok dotychczasowej drogi administracyjne;.

7 PGS, Jg. 1864, s. 573, Verordnung iiber die Einrichtung und Verwaltung des Landarmen — und Kor-
rigendenwesens in dem Herzogtums Schlesien und der Grafschaft Glatz. Vom 15. September 1864. Rozpo-
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rzadowe zwigzki opieki, odpowiadajace trzem $laskim rejencjom (Bezirkslandarmenver-
band): wroctawskiej, legnickiej i opolskiej, oraz zwigzek opieki miasta Wroctawia®®. Nad
nimi usytuowano Krajowa Dyrekcje ds. Ubogich (Land-Armendirection). Analogiczne
regulacje wprowadzono dla Gérnych Luzyc, tworzac Gérnotuzycka Dyrekeje ds. Ubo-

gich i podlegte jej miejscowe zwiazki ubogich.
1.2.2. Druga Rzesza

Po ustanowieniu Drugiej Rzeszy doszto w Prusach do wielu istotnych zmian ustro-
jowych, rzutujacych istotnie na miejsce opieki spotecznej w systemie. Punktem wyjscia
dla przeksztalcen w tym zakresie byta ustawa z 6 VI 1870 r."” (moc prawng uzyskala juz
w Drugiej Rzeszy Niemieckiej 1 VII 1871 r.), a nastepnie pruska ustawa wykonawcza
z 8 1IT 1871 r.?° Ta ostatnia powotywata krajowe zwiazki ds. opieki, ktore obejmowac
miaty swym dziataniem zasadniczo obszar prowincji. Tak istotnie byto w przypadku
prowincji $lgskiej?!. Ustawa znosita tez odrgbny zwigzek dla miasta Wroctawia. Rozpo-
rzadzeniem wykonawczym do ustawy potaczono trzy rejencyjne zwigzki do spraw ubo-
gich z miejskim wroctawskim w jeden Krajowy Zwiazek ds. Ubogich Ksigstwa Slaskie-
go i Hrabstwa Ktodzkiego?. Uznano to za konieczne dla zapewnienia w prowingji
jednolitej polityki w zakresie opieki spotecznej, w tym lepsze dysponowanie srodkami
pienigznymi na cele socjalne. Krajowemu Zwigzkowi ds. Ubogich podlega¢ miaty po-
wiatowe 1 miejscowe zwigzki ds. ubogich. Pozostawiono w organizacji opieki spotecz-
nej odrebny zwigzek dla Gornych Luzyc.

Na mocy § 128 Ordynacji prowincjonalnej z 29 VI 1875 r. i rozporzadzenia wyko-
nawczego z 16 11 1878 r. Krajowy Zwiazek ds. Ubogich Ksigstwa Slaskiego i Hrabstwa
Klodzkiego oraz Krajowy Zwigzek ds. Ubogich pruskiego margrabstwa Gornych Luzyc,
po zatwierdzeniu przez sejm krajowy Slaska i sejm komunalny Gornych Luzyc zostaty
polaczone w jeden podmiot, pod nazwg Krajowy Zarzad Opieki nad Ubogimi, wlasciwy

dla calej prowincji $laskiej (Landarmenverband der Provinz Schlesien)?®. Ordynacja pro-

rzadzenie uzyskato moc prawng 1 1 1865 r. Wczesniejsze projekty przepisow wykonawczych: pierwszy
przyjety na VIII sejmie prowincjonalnym w 1845 r., drugi przedtozony stanom prowincjonalnym 12 XII
1858 r. (XIII L., [Drucksache] Nr. 13 z 12 XII 1858 r., Regulativ iiber die Einrichtung des Land-Armen-
Wesen in der Provinz Schlesien) nie doczekaty si¢ zatwierdzenia.

18 Miasto posiadato wowczas w ocenie projektodawcow regulacji wykonawczych w zakresie organiza-
cji opieki spotecznej wystarczajace zasoby lokalowe i instytucjonalne, aby wydzieli¢ je ze zwiazku dla re-
jencji wroctawskiej.

' Bundesgesetzblatt, Jg. 1870, s. 360, Bundesgesetz iiber den Unterstiitzungwohnsitz vom 6. Juni 1870.

2 PGS, Jg. 1871, s. 130, Gesetz vom 8. Mdrz 1871, betreffend die Ausfiihrung des Bundesgesetzes iiber
den Unterstiitzungswohnsitz.

2 Wyjatki to prowincja nadrefiska, westfalska i niektére rejencje zachodnie, zgodnie z § 26 i n. ustawy
z8 I 1871 r.

2 PGS, Jg. 1871, s. 345, Verordnung iiber die Einrichtung und Verwaltung des Landarmen — und Kor-
rigendenwesens in dem Herzogthum Schlesien und der Grafschaft Glatz. Vom 16. August 1871.

2 Die provinzielle Selbstverwaltung..., s. 28.
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wincjonalna we wskazanym przepisie nakazywala, aby administracja zwigzkéw gmin-
nych, w zakresie, w jakim dotycza one opieki nad ubogimi, chorymi psychicznie, gtucho-
niemymi, niewidomymi i idiotami zostala przekazana zwigzkom prowincjonalnym
z wszystkimi prawami i obowigzkami®*. Na siedzibe zarzadu instytucji wyznaczono mia-
sto Wroctaw. Kierowanie instytucja powierzono samorzadowemu zwigzkowi prowincjo-
nalnemu (Provinzialverband).

1.2.3. Republika Weimarska

Po I wojnie swiatowej konieczne stato si¢ uporzadkowanie zadan opieki spotecznej
w Rzeszy. Pojawily si¢ nowe kategorie potrzebujacych: inwalidzi wojenni, sieroty wojen-
ne, wdowy po polegtych Zotnierzach. Nastapita intensyfikacja dziatan opiekunczych pan-
stwa. Na Slasku w 1920 r. powotano nadzwyczajng jednostke organizacyjna do opieki nad
inwalidami i sierotami wojennymi pod nazwa Gtéwny Urzad Opieki Spotecznej dla Inwa-
lidow Wojennych i Ocalatych (Hauptfiirsorgestelle fiir Kriegsbeschddigte und Kriegshin-
terbliebene der Provinz Schlesien)® w zwiazku z rozporzadzeniami centralnymi (Rzeszy
i Prus) w tym zakresie®®. W Prusach powotano Ministerstwo Opieki Spotecznej®’.

Podziat prowingji §laskiej na dwie odrebne jednostki w 1923 r. doprowadzit do li-
kwidacji Landesarmenverband. Wydzielono dwa zaktady opiekuncze — Krajowy Zarzad
ds. Opieki Prowincji Dolnoslaskiej (Landesfiirsorgeverband der Provinz Niederschle-
sien) 1 Krajowy Zarzad ds. Opieki Prowincji Gornoslaskiej (Landesfiirsorgeverband der
Provinz Oberschlesien). W 1925 r. przemianowano instytucj¢ na Krajowy Urzad ds.
Opieki Spotecznej (Landeswohlfahrtsamf). Urzad nadzorowal wszystkie placowki opie-
kuncze, ochronki, zaktady poprawcze, szkoty potoznych czy edukacyjne dla dzieci na
obszarze wlasciwosci. Reforma byta wynikiem rozporzadzenia rzadu Rzeszy z 13 11
1924 1., a w dalszej kolejnosci pruskich przepisow wykonawczych z 17 IV tr.

Opieka spoteczna dla ubogich ewoluowata zatem w systemie zadan samorzadu
prowincjonalnego w XIX 1 pierwszej potowie XX w., od jej pierwszej organizacyjnej
formy Krajowego Zwigzku ds. Opieki nad Ubogimi (Landarmenverband) do nowocze-

2 PGS, Jg. 1875, Provinzialordnung fiir die Provinzen PreufSen, Brandenburg, Pommern, Schlesien und
Sachsen vom 29. Juni 1875, s. 335; zob. T. Kruszewski, Organizacja opieki spotecznej (...), s. 168-170.

2 LVIII L., Drucksache Nr. 63 z 3 111 1920 r., Vorlage des Provizial-Ausschusses, betreffend die Errich-
tung einer Hauptfiirsorgestelle fiir Kriegsbeschddigte und Kriegshinterbliebene der Provinz Schlesien.

% RGBIT, Jg. 1919, s. 187, Verordnung iiber die soziale Kriegsbeschddigte — und Kriegshinterblieben-
fiirsorge vom 8. Februar 1919 oraz PGS, Jg. 1919, s. 83, Verordnung betreffend die Errichtung von Haupt-
fiirsorgestelle der Kriegsbeschddigte — und Kriegshinterbliebenfiirsorge. Vom 20. Mdrz 1919.

2T PGS, Jg. 1919, s 137. Beschluss der Preussischen Staatsregierung, betreffend die Zustindigkeit des
Ministeriums fiir Volkswohlfahrt. Vom 7. November 1919.

15



Anna Siminska

snego w republice weimarskiej Krajowego Urzedu ds. Opieki Spotecznej (Landeswohl-
fahrtsamt). Nowa instytucja skupi¢ miata w jednym reku wszystkie zadania dotyczace
opieki spotecznej w prowincji. Obok dotychczasowej znamiennej dla Landarmenver-
band opieki nad ubogimi Landeswohlfahrtsamt zajmowac si¢ miat opieka spoteczng nad
poszkodowanymi w wyniku wojny, nad mtodzieza, ale takze opieka zdrowotng tzw.
matych rencistow (os6b w najmniejszym stopniu wytaczonych z zycia zawodowego)
i rencistow socjalnych. W organizacji opieki spotecznej przewidziano utworzenie podle-
glych Urzedowi krajowemu urzedow obwodowych w rejencjach, urzedow powiatowych

oraz urzedow miejscowych. System miat charakter scentralizowany.

1.2.4. Trzecia Rzesza

Po ustanowieniu Trzeciej Rzeszy dokonano kolejnych zmian organizacyjnych
w zakresie opieki spolecznej, rzutujacych rowniez na region Slaska i tamtejszy system
opieki prowincjonalnej. Realia polityczne i ustrojowe Trzeciej Rzeszy oznaczaly dla
Krajowego Urzedu ds. Opieki Spotecznej polityczng podlegto$¢ wobec partyjnego urze-
du ds. opieki spotecznej (NSV) i ograniczenie jego dziatalno$ci. Partia wydawata wiad-
cze dyspozycje urzgdnikom Krajowego Urzedu, za ktore w zasadzie nie ponosita odpo-
wiedzialnosci. Polityka socjalna miata w tamtym czasie stuzy¢ ideologii nazistowskie;j,
zostata zdominowana przez ustawodawstwo narodowego socjalizmu.

Podzielono Landeswohlfahrtsamt na trzy wigksze oddziaty. Do zadan Oddziatu C 1
nalezata opieka nad mtodziezg. Oddzial C II odpowiadatl zasadniczej czesci Krajowego
Urzedu i dzielit sig na cze$¢ 1, 2a i 2b. Cze$¢ 1 zajmowata si¢ ogoélnymi sprawami opie-
ki spotecznej 1 wypoczynku, takze sprawami alkoholizmu i dobroczynnos$ci. Czgsci 2a
przydzielono sprawy socjalne, w tym opieke nad inwalidami i kombatantami wojenny-
mi. Czeg$¢ 2b natomiast byta wlasciwa w zakresie pomocy ci¢zko poszkodowanym in-
walidom, w tym inwalidom wojennym z Il wojny $wiatowej, odpowiadata takze za spra-
wy rent i emerytur, zapomog czasowych. Oddziat C III zajmowal si¢ ochronkami dla
dzieci, dzie¢mi gluchoniemych, ociemniatych oraz sprawami 0sob bez statego zameldo-
wania, zaktadami dla obtgkanych, klinikami ginekologicznymi, szkoleniem potoznych
i sprawami chordb ptciowych?.

Po Machtergreifung diametralnie zmienita si¢ pozycja samorzadow prowincjonal-
nych. Losy landtagow $laskich byly policzone. W systemie zdominowanym przez przy-
wodztwo Fiihrera nie byto miejsca dla organow przedstawicielskich. Wszystkie sejmy
prowincjonalne zawieszono w Prusach na mocy ustawy z 24 V 1933 r., a ostateczna li-

kwidacja systemu samorzadowego nastgpita na podstawie ustawy z 17 VII 1933 1.

% T. Kruszewski, Organizacja opieki spolecznej..., s. 197-202.
» T. Kruszewski, Sejm prowincjonalny..., s. 457-458.
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2. Utworzenie i organizacja wewne¢trzna Krajowego Zakladu
Ubezpieczen Slaska

W $laskim obrazie systemu opieki spotecznej w XIX i pierwszej potowie XX w.
wyraznie zaznaczyly si¢ instytucje ubezpieczeniowe. Utworzenie Krajowego Zaktadu
Ubezpieczen Slaska stanowi trafny przyktad wdrozenia bismarckowskiej Sozialversi-
cherung w d6wczesnych Niemczech.

Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska powstat 1 I 1891 r. na podstawie ustawy
z 22 VI 1889 r. 0 ubezpieczeniu inwalidzkim i emerytalnym (potem jego dziatalno$¢
regulowana byta przez ustawe z 13 VII 1899 r. o ubezpieczeniu od inwalidztwa)*. Byt
jednym z wazniejszych podmiotéw wykonujacych zadania opieki spotecznej na Slasku.
W poczatkowym okresie swojej dziatalnosci nie stanowil czesci administracji prowin-
cjonalnej Slaska (patrz wyzej), lecz byt odrebna, niezalezng korporacja prawa publicz-
nego (Kérperschaft des offentlichen Rechts). We wlasnym imieniu nabywat prawa i za-
ciggat zobowigzania, wystepowat przed sagdem, musiat posiada¢ stosowne mienie®. Jak
okreslit wiceprezydent prowincji von Legat w pracy zbiorowej na temat samorzadu pro-
wincjonalnego Slaska wydanej w 1927 r., Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska stanowit
tzw. korporacje wspolnych interesow (Interessenkorperschaft), inaczej niz korporacje
polityczne czy terenowe®. Samodzielno$ci ustrojowej towarzystwo jednak nie zachowa-
to i zostalo wchlonigte przez wiadze samorzadowe prowincji $laskiej — Slaski Samorza-
dowy Zwigzek Prowincjonalny (Provinzialverband)®. Proces ten byl wieloetapowy
i dokonat si¢ niejako okrezna droga.

Zgodnie z ustawg z 22 VI 1889 r. o ubezpieczeniu inwalidzkim i emerytalnym kra-
jowe zaktady ubezpieczen powotywane bylty na podstawie regulacji rzadéw krajowych
dla gmin danego kraju Rzeszy. Mozliwe byto rowniez utworzenie krajowego zaktadu
wspolnego dla kilku krajow Rzeszy lub czesci ich terytorium, a takze dla kilku gmin.
Opieka ubezpieczeniowa objete zostaly wszystkie osoby, ktorych miejsce zatrudnienia
znajdowalo si¢ w obregbie wlasciwosci krajowego zakladu. Powotanie krajowego zakta-

du bylo mozliwe na podstawie pozwolenia wydanego przez wyzsza izbe parlamentu

% RGB, Jg. 1889, Nr. 13, s. 97-144, Gesetz, betreffend die Invaliditiits — und Altersversicherung vom
22. Juni 1889, RGB 1, Jg. 1899, Nr. 33, s. 393-462, Invalidenversicherungsgesetz vom 13. Juli 1899, oraz
S. 463, Bekannmachung des Tertes des Invalidenversicherungsgesetz vom 13. Juli 1899. Vom 19 Juli 1899.

3 Slgski sejm prowincjonalny podejmowat jednak kroki ku podporzadkowaniu towarzystwa wladzom
prowingji, np. juz na XL landtagu prowincjonalnym w 1900 r. wprowadzono do zarzadu Krajowego Zakta-
du trzech wyzszych urzednikow prowincjonalnych (=Verhandlungen des XL. Provinziallandtages der Pro-
vinz Schlesien vom 4. bis einschliesplich 7. Februar 1900, Breslau [1900], Drucksache nr 8, Vorlage des
Provinzialausschussen, betreffend die Errichtung von drei neuen Oberbeamtenstellen und deren Benutzung
z 3 11 1900 r. Uchwata w Drucksache nr 20 z 6 II 1900 r.).

%2 Die provinzielle Selbsverwaltung..., s. 173-199.

% Instytucjonalne zorganizowanie opieki spotecznej na Slasku w ramach samorzadu prowincjonalnego
omoOwiono powyzej.

17



Anna Siminska

Rzeszy — Rade Zwigzku. Mogta ona rowniez po konsultacji z rzadami krajow Rzeszy
powota¢ krajowy zaklad na podstawie zarzadzenia (o ile wczesniej nie zostato wydane
pozwolenie w tym zakresie). Siedzibe krajowego zaktadu ustanawiat rzad kraju zwigz-
kowego. W przypadku zaktadéw wtasciwych dla kilku krajow zwigzkowych lub czesci
ich terytorium siedzibe ustalaty rzady wspolnie, a jesli nie doszto miedzy nimi do poro-
zumienia w tej kwestii — Rada Zwigzku. Siedziba Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Sla-
ska znajdowata si¢ we Wroctawiu, przy pl. Dworeckim 8 (obecny pl. L. Hirszfelda)*.
Koszty utworzenia instytucji pokrywaty z gory gminy lub prowincja Rzeszy, dla ktorej
zostala utworzona. Jesli krajowy zaktad tworzono dla kilku prowincji Rzeszy lub czesci
ich terytorium, koszty ponoszono wedlug wypracowanego porozumienia, a w razie jego
braku proporcjonalnie.

Krajowy Zaktad miat prawo do samodzielnego zarzadzania swoimi zadaniami (Se/bs-
verwaltungrecht), jednak podlegal nadzorowi odpowiedniego organu, tutaj — Urzedowi
Rzeszy ds. Ubezpieczen (Reichsversicherungsamt) w Berlinie. Ustawa przewidywata na
kazdy okreg krajowego zaktadu komisarza panstwowego, powotywanego przez rzad dane;j
prowincji w porozumieniu z kanclerzem Rzeszy. Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska
ulegt jednak wchtonieciu do prowincjonalnego systemu opieki spotecznej w postaci Sla-
skiego Samorzadowego Zwiazku Prowincjonalnego (Provinzialverband Schlesien) po po-
czatkowej wzglednej autonomii organizacyjne;.

W strukturze wewngtrznej krajowego zaktadu na czele stat zarzad. Zarzad repre-
zentowal krajowy zaktad sadownie i pozasagdownie. Reprezentacja obejmowata rowniez
te czynnosci, ktore wymagaty specjalnych, okreslonych prawem petnomocnictw. Zasa-
dy reprezentacji regulowa¢ mial statut. Zarzad mial charakter urzedu publicznego.
Cztonkami organu byli urzednicy mianowani z okregu danego krajowego zaktadu. Na
czele zarzadu stal przewodniczacy. Dodatkowo w sktad zarzadu wchodzili cztonkowie
wybierani, po trzech przedstawicieli pracodawcoéw i ubezpieczonych. Wybierano ich
z opisanej ponizej komisji, na okres 4 lat, na podstawie ordynacji wyborczej Urzedu
Rzeszy ds. Ubezpieczen. Pierwszym przewodniczacym zarzadu Krajowego Zakladu
Ubezpieczen Slaska zostat Johann Kratz, urzad sprawujac w okresie od 1 T 1891 1. do
18 XII 1902 r. Od tego czasu stanowisko przewodniczacego zarzadu zajmowat zawsze
kazdoczesny Starosta Krajowy (Landeshauptmann), wykonujac swoje funkcje za po-
srednictwem statego delegata (stellvertretender Vorsitzende), od 1924 r. oficjalnie tytu-
towanego wiceprezydentem (Viceprdsident)*. Komisja krajowego zaktadu sktadata si¢
z co najmniej 10 0sob (po 5 przedstawicieli pracodawcow i ubezpieczajacych si¢ praco-

% Kilka uwag na temat architektury kompleksu zabudowan Krajowego Zaktadu zamieszczono w dal-
szej czgsci pracy.
35 Die provinzielle Selbsverwaltung..., s. 173-199.
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biorcow). Konkretng liczbe cztonkow okreslat statut. Organ ten stanowit walne zgroma-
dzenie stron i w przypadku Slaska liczyt po 20 przedstawicieli obu stron. Dodatkowym
wymogiem byto, iz 14 cztonkdéw musiato reprezentowac prowadzgcych dziatalno$¢ go-
spodarcza, a 6 — gospodarstwa rolne. Cztonkéw komisji wybierano na okres 5 lat z moz-
liwoscig ponownego wyboru. Komisja wyznaczata przewodniczacego i jego zastepce ze
swojego grona na okres kadencji. Statut zaktadu mogl przewidywaé utworzenie rady
nadzorczej. Organ miat za zadanie sprawowac¢ biezgcy nadzor nad dzialalnos$cig zarza-
du, a takze wykonywac¢ zadania przewidziane statutem. Sktad organu musial odzwier-
ciedla¢ po potowie interesy pracodawcéw i ubezpieczajacych si¢ pracobiorcéw. Rada
nadzorcza powotywala lokalnych (w kazdym powiecie) mgzoéw zaufania (przedstawi-
cieli rowniez dwoch grup interesu). Cztonkowie rady nadzorczej i m¢zowie zaufania nie
mogli taczy¢ swoich funkcji z cztonkostwem w zarzadzie krajowego zaktadu®. Istotng
role miaty sady rozjemcze w sprawach ubezpieczen. Krajowy zaktad powinien posiada¢
przynajmniej jeden taki organ. Ich liczbg i siedzibg ustalat rzad kraju Rzeszy, do ktérego
nalezat okreg wlasciwosci instytucji, albo jezeli okreg ten wykraczat poza granice kraju
Rzeszy — Urzad Rzeszy ds. Ubezpieczen w porozumieniu z rzadem kraju Rzeszy. Sad
miat statego przewodniczacego i tawnikdéw. Lawnicy wraz z przewodniczacym decydo-
wali zwyklg wiekszoscig gtoséw (z przewodniczacym liczba cztonkow sadu byta niepa-
rzysta). Kadencja sadu trwata 5 lat®.

Ustawa z 13 VII 1899 r. doprecyzowata oraz wprowadzita istotne zmiany w orga-
nizacji i funkcjonowaniu krajowego zaktadu. Ustawa uszczegotowita sposob ustalania
okregu krajowego zaktadu, na nowo uregulowano zasady sporzadzania statutow. Statut
krajowego zaktadu wskazywac miat migdzy innymi liczbe nalezacych do zarzadu przed-
stawicieli pracodawcow i1 ubezpieczajacych si¢ pracobiorcow, liczbe cztonkdéw komisji,
ich obowigzki i uprawnienia oraz sposob podejmowania decyzji, forme, w jakiej zarzad
wydaje o$wiadczenia woli, sposob reprezentacji organu na zewnatrz, zasady przygoto-
wania 1 przyjecia rocznego sprawozdania finansowego oraz jego publikacji. Ustawa
z 13 VII 1899 r. po cze¢sci zachowata uregulowania z ustawy z 1889 r. dotyczace komisji,
ale uporzadkowata kompetencje organu. Komisja wybierala cztonkow zarzadu i czton-
koéw sadu rozjemczego, jej zadaniem bylo badanie rocznych sprawozdan finansowych,
zatwierdzanie uchwat zarzadu dotyczacych nabycia, zbycia lub obcigzenia nieruchomo-
$ci zaktadu ubezpieczeniowego, decyzje o utworzeniu zwiazkow reasekuracyjnych,
zmiany w statucie, nadzor biezacy nad zarzadem. Kompetencje zarzadu i sadu rozjem-
czego nie ulegly istotniejszym zmianom, natomiast zostaly uszczegdtowione. Wazne,

nowe uregulowanie dotyczyto natomiast stworzenia regionalnej sieci placowek niz-

% T. Kruszewski, Powstanie Krajowego Zakladu..., passim.
37 Ibidem.
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szych, ktorych gldéwnym zadaniem byto pobieranie sktadek i wyptata swiadczen rento-
wych. Liczba placowek miata by¢ adekwatna do ggstosci zaludnienia, wptyw na ich

tworzenie miat rzad kraju zwigzkowego®.

3. Szpital Krajowego Zakladu Ubezpieczen Slaska

3.1. Uwagi wstepne

Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska sukcesywnie rozwijat swoja dziatalno$é, two-
rzyt wlasne os$rodki zdrowia i uzdrowiska. We Wroctawiu, w kompleksie budynkéw in-
stytucji przy 6wczesnej Hofchenstrasse 112 (obecnie ul. Tadeusza Zielinskiego) powstat
nowoczesny szpital, Swiadczacy ushugi medyczne dla ubezpieczonych. Szpital Krajowe-
go Zaktadu Ubezpieczen Slaska stuzyt do obserwacji ubezpieczonych w postepowaniu
emerytalnym. Lekarze szpitala kontrolowali stan zdrowia i zdolnos$¢ do pracy ubiegaja-
cych si¢ o $wiadczenie emerytalno-rentowe, co stanowito podstawe do wydania decyzji
o przyznaniu $wiadczenia. Szpital §wiadczy?t szeroki wachlarz zabiegdéw medycznych®.

Postgpowania lecznicze (Heilverfahrens) byty dobrowolnymi §wiadczeniami Kra-
jowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska®. Krajowy Zaktad mogt inicjowaé terapie, jesli
ocenil, ze mozna bylo zapobiec niepetnosprawnos$ci ubezpieczonego lub wdowy po nim,
a takze jezeli rokowano, ze terapia lecznicza pozwoli osobie niepelnosprawnej, wdowie
lub wdowcowi na ponowne podjecie pracy. Podstawowym celem postepowan leczni-
czych byto umozliwienie powrotu ubezpieczonego do pracy*.

Ogtoszone w 1909 r. przez staroste krajowego Hermanna von Richthofena zasady
opieki medycznej Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska wskazuja, ze szpital nie miat
obowigzku przyjmowac nieubezpieczonych chorych. Przyjmowanie oséb nieubezpie-
czonych moglo nastapi¢ w nadzwyczajnych okolicznosciach. Nie obejmowano opieka
réwniez osob ubezpieczonych z okreslonymi kategoriami schorzen, ktorych nie leczono
w zakladzie, tj. epileptykow, chorych psychicznie, chronicznie chorych na ptuca, nerki
i gruzlice, chorych na nowotwory mozgu, chorobg wiencowsa itd. Nie leczono tez chorob
zakaznych takich jak tyfus, szkarlatyna, grypa itd., a takze choréb przewlektych, wyma-
gajacych umieszczenia chorego w hospicjum®.

% Ibidem.

¥ M. Wojtowicz, Ehemalige Krankenhduser in Breslau, Museum fiir Industrie und Eisenbahnwesen
in Schlesien in Konigszeit, Wroctaw 2008, s. 74-77.

“ Krajowy Zaktadu Ubezpieczen Slgska realizowat §wiadczenia o charakterze obowigzkowym i dobro-
wolnym. Grupa tych pierwszych obejmowata renty inwalidzkie i renty rodzinne (dla wdow i sierot). Do
1 11926 r. wyptacano $wiadczenia inwalidzkie, emerytury, chorobowe, wdowie, sieroce. Terapie lecznicze
natomiast stanowity jedne z istotniejszych $wiadczen dobrowolnych.

# Die provinzielle Selbstverwaltung..., s. 172-173.

2 Grundsiitze fiir die Ubernahme der Krankenfiirsorge durch die Landesversicherungsanstalt Schlesi-
en, Druck von F. W. Jungfer, Breslau 1909, s. 2 i n.
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Decyzja o budowie szpitala zostata podjeta 1 VII 1897 r., a przez wiceprezydenta
von Legata w jubileuszowej publikacji z okazji 25-lecia szpitala okreslana byta jako
wspaniata i dalekowzroczna®. Poczatki dziatalnosci szpitala przypadty na czasy dobrej
koniunktury gospodarczej Niemiec. Lata 90. XIX w. to okres dynamicznego rozwoju
przemystu niemieckiego*. Von Legat wskazywal, ze wysoka jakos¢ $wiadczonej przez
placowke opieki sprawita, ze z roku na rok nieche¢ ubezpieczonych do opieki szpitalnej
malata, a po 25 latach dziatalnosci szpitala zaczgto powaznie rozwazaé jego rozbudowe.
Placowka — otwarta uroczyscie 7 V 1899 r. — mogta przyja¢ w tym czasie maksymalnie
100 pacjentéw (przewidziano 60 16zek dla mezczyzn 1 40 dla kobiet). Potem liczba

miejsc zwickszata si¢ wraz z rozwojem placowki, jej rozbudowsg i modernizacja®.

3.2. Organizacja opieki, personel, wyposazenie szpitala

Szpital podzielono na dziewig¢ oddziatéw specjalistycznych: wewnetrzny, okuli-
styczny, ginekologiczny, chirurgiczny, neurologiczny, dermatologiczny i chordb pici,
gruzlicy, stacj¢ przeswietlen, laboratorium i oddzial leczenia choréb Zotadka, jelit i krwi.
Placowka zarzadzat staty cztonek zarzadu Krajowego Zaktadu Ubezpieczen (Landesrat).
Na czele szpitala jako ordynator stat pierwszy lekarz zaufania publicznego Zaktadu. Kaz-
dy oddzial miat réwniez na czele pierwszego lekarza specjaliste. Szesciu z nich dyspono-
walo petnoetatowymi urzednikami, zatrudnionymi w Zaktadzie. Pozostatym trzem leka-
rzom podlegali dodatkowo zatrudnieni. Ponadto oddziaty mialy do dyspozycji czterech
lekarzy asystentow i dwoch stazystow medycznych?. W zakresie gospodarowania i opie-
ki pielegniarskiej prace wykonywato osiemnascie ewangelicko-luteranskich diakonis
(z wroctawskiego domu diakonijnego — Die evangelisch-lutherische Diakonissenanstalt
Bethanien zu Breslau): siostra przetozona, dwie siostry kucharki, jedna siostra pomy-
waczka, siostra sali operacyjnej, siostra aptekarka, siostra do tazni, dwie siostry na nocny
dyzur, dwie siostry na zastgpstwo, osiem siostr oddzialowych. Siostry byly wspierane
w opiece nad me¢zczyznami przez trzech straznikow. W laboratorium, przy aparacie Roe-
ntgena i aparacie do zabiegu diatermii pracowalo sze$¢ asystentek. W szpitalu wydzielo-

no administracyjnie jednostki wewnetrzne: oddziat postgpowan leczniczych (Heilverfah-

* Denkschrift zum 25. jihrigen Bestehens des Krankenhauses Hofchenstrasse 112 der Landesversiche-
rungsanstalt Schlesien. 7. Mai 1899 bis 7. Mai 1924, Herausgegeben vom Vorstand, Breslau 1925, passim.

* Niemcy po zjednoczeniu zaczety w szybkim tempie nadrabia¢ opdznienia w stosunku do uprzemysto-
wionych panstw zachodniej Europy. W polityce gospodarczej potozono nacisk na rozwoj przemystu cigz-
kiego, a takze opartego na d6wczesnych najnowszych technologiach, zwlaszcza przemyst chemiczny i elek-
trotechniczny. Szerzej zob. F. Liitge, Deutsche Sozial — und Wirtschafisgeschichte, Springen-Verlag Berlin
Heidelberg 1966, s. 446.

4 Denkschrift zum 25. jdhrigen Bestehens..., passim.

% Ibidem.
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renabteilung), oddzial opieki spotecznej (Wohlfartsabteilung) w budynku numer dwa
Krajowego Zaktadu, gabinety lekarskie, biuro szpitala, biuro podrozy.

Szpital dysponowat aparatura, instrumentami medycznymi i innym wyposazeniem,
jakich wymagato si¢ od nowoczesnej na tamte czasy placowki tego rodzaju: dwa aparaty
roentgenowskie, stosowana w zabiegach medycznych lampg kwarcowa, aparat do zabie-
gu diatermii, emanatorium radonowe, sale ¢wiczeniowg z ré6znorodnymi przyrzadami
i aparatami medyczno-mechanicznymi, sal¢ operacyjng z wszelkim instrumentarium me-
dycznym potrzebnym przy operacjach chirurgicznych, ginekologicznych i wzroku, a tak-
ze kompletne laboratorium z mozliwoscig badan mikrobiologicznych i patologiczno-ana-
tomicznych?’. Do terapii powietrznej w formie przebywania na otwartej przestrzeni
i kapieli stonecznych (stosowanej standardowo w XIX w. przeciwko gruzlicy) wykorzy-
stywano sze$¢ loggi, do ktérych dotrze¢ mozna byto elektryczng winda.

Na parterze budynku szpitala znajdowaty si¢ stanowiska lekarskie dla ubezpie-
czonych wroctawian z chorobami ptuc oraz poradnie dla wroctawian z chorobami we-
nerycznymi. Dla ubezpieczonych spoza Wroctawia, z Dolnego i Gornego Slaska, usy-
tuowano na pierwszym pigtrze budynku trzy poczekalnie, gdzie w czasie pobytu
diakonisy zapewnialy opieke i positek. Udogodnieniem dla chorych byt rowniez roz-
legly ogrod otaczajacy szpital, rozprzestrzeniajacy si¢ pomiedzy 6wczesnymi ulicami
Hoéfchen-, Kronprinzen — i Charlottenstrasse (ul. Tadeusza Zielinskiego, ul. Gwiazdzi-
sta, ul. Krucza).

Pod wzgledem architektury zespot szpitalny utrzymany w stylistyce neogotyckiej,
projektu kilku znanych wroctawskich architektow*, sktadat si¢ z czterech budynkow.
Miescity sie w nich: szpital, umywalnia (pralnia), izolatka, budynek pielggniarek, budy-
nek laboratorium, apteka, kaplica i prosektorium*. Budynek szpitalny miat czes$¢ $rod-
kowa i dwa skrzydta. W obu skrzydlach znajdowaly si¢ pokoje chorych i pokoje dzien-
ne, jak rowniez przewidziano mieszkanie operatora (Maschinist) 1 gospodarza budynkow.
W podpiwniczonej srodkowej czesci obok kilku pokoi chorych znajdowaly si¢ schody,
toalety, tazienki, poczekalnie, oddziat z przyrzadami i aparaturg medyczno-mechaniczng

47 [bidem oraz Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1899,
Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1900, s. 22.

4 Karl Grosser — architekt wroctawski, miejski radca budowlany — zaprojektowal pierwszy budynek
szpitala (1897-1899) oraz dom pielegniarek (1901-1902, obecnie ul. Gwiazdzista 65/67/69). Znany byt
takze z wielu innych projektow we Wroctawiu, np. gmachu domu handlowego i hotelu (1891-1892, obecnie
Hotel Monopol przy ul. H. Modrzejewskiej 2); Eduard Bliimner — architekt wroctawski, krajowy radca bu-
dowlany — zaprojektowal gmach gtéwny Krajowego Zaktadu Ubezpieczen (1891-1893) oraz jego rozbudo-
we (1913-1914, wraz z Eugenem Beckiem, obecna ul. Gwiazdzista 65-67). Architekt znany byt we Wrocta-
wiu takze z projektow innych obiektow, np. gmachu Slaskiego Sejmu Krajowego (1893-1898, obecnie
siedziba NOT przy ul. J.Pitsudskiego 74); Gottfried Miiller zaprojektowatl rozbudowe szpitala (trzecie pigtro
gmachu glownego) w 1929 1.

4 R. Eysymontt, J. Ilkosz, A. Tomaszewicz, J. Urbanik (red.), Leksykon architektury Wroctawia, Via
Nova, Wroctaw 2011, s. 497.
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(medico-mechanische Abteilung), sala operacyjna z pomieszczeniami pomocniczymi,
gabinet roentgenowski i ciemnia, kuchnia, piwnica z magazynem dla kuchni, instalacja
grzewcza i pomieszczeniem na opat.

Dla zakwaterowywania podopiecznych przewidziano dwa duze, przestronne, od-
dzielone od innych oddzialy, z podziatem na cze$¢ meska i zenska. Zarowno cze$¢ me-
ska, jak i zenska miaty z kolei wydzielone stanowiska chirurgiczne, wewngtrzne, do
obserwacji, urzadzone w sposob nastgpujacy: stanowiska chirurgiczne na drugim pigtrze
z dwudziestoma 16zkami dla operowanych, stanowiska wewngetrzne na pierwszym pig-
trze z dwudziestoma t6zkami dla innych chorych, stanowiska dla pacjentéw przyjetych
na obserwacje, na parterze, z oS§mioma t6zkami. Ponadto na trzecim pigtrze srodkowej
czesci szpitala znajdowat si¢ oddziat rezerwowy z czternastoma tozkami.

Laboratorium nie miato piwnicy. Na parterze znajdowat sie pokoj do sekcji zwlok,
mala kaplica. Pierwsze pietro sktadato si¢ z dwoch pomieszczen laboratorium do badan
mikrobiologicznych, chemicznych i bakteriobiologicznych. Trzeci pokoj z wykuszem
przeznaczono na apteke. Na drugim pietrze znajdowato si¢ mieszkanie dla dozorcy szpi-
tala, bedagcego jednoczesnie kapielowym (Bademeister)®. Laznia, czgsciowo podpiwni-
czona (w piwnicy znajdowatla si¢ instalacja grzewcza), na parterze miata pokoje kapie-
lowe, pralnig, na pierwszym pigtrze suszarni¢ i prasowalni¢. Budynek pielegniarek byt
w calosci podpiwniczony. Na parterze miat gabinet lekarski, poczekalnie, gabinet dla
lekarza kierujacego, gabinet dla czterech lekarzy pomocniczych, dwa gabinety dla urzed-
nikdw, toalete. Na pictrze znajdowaly si¢ sypialnie i pokoje sidstr, a na poddaszu sypial-
nia pomocy domowej.

W latach 1901-1902 na sasiednich dziatkach przy obecnej ul. Gwiazdzistej 65-67-69
powstat budynek pomocniczy, nawigzujacy stylistyka do gmachu gléwnego. Urzadzono
tam dodatkowe sale chorych, laboratorium i pokoje zakonnic opiekujacych si¢ chorymi.
Budowe kompleksu zakonczono w latach 1913-1914 wzniesieniem budynku administra-
cyjnego’'. Obiekt powstal w miejscu dwoch frontowych kamienic przy ul. Gwiazdzi-
stej 65-67. W 1929 r. gmach gtéwny nadbudowano o trzecie pietro i drugie pigtro ryzalitu
tylnego, a takze urzadzono dodatkows aseptyczng salg operacyjng™.

3.3. Koszty budowy szpitala

Architekt szpitala Karl Grosser oszacowal koszty budowy szpitala na kwote
601 000 RM, koszty wyposazenia obiektu na kwote 250 000 RM, co daje w sumie

0 Geschdftsbericht der Landesversicherunganstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1899, Buchdruckerei
J.W. Jungfer, Breslau 1900, s. 24.

1 Obecnie Szpital Onkologiczny przy ul. Gwiazdzistej 65 we Wroctawiu.

52 R. Eysymontt, J. [lkosz, A. Tomaszewicz, J. Urbanik (red.), op. cit., s. 497.

23



Anna Siminska

851 000 RM. Po zamknigciu ksigg rachunkowych okazalo si¢ jednak, ze rzeczywiste
wydatki wyniosty 821 816,94 RM.

W pierwszym roku dziatalnos$ci od maja do konca grudnia 1899 r. koszty utrzy-
mania i administracji szpitala ksztaltowaly si¢ nastepujaco: 1) wynagrodzenia i ptace:
6 549,94 RM, 2) wyzywienie chorych i personelu stuzbowego: 14 462,93 RM, 3) $rod-
ki lecznicze 1 artykuty do badan: 1 946,51 RM, 4) czynsz i koszty utrzymania budyn-
ku: 2 477,82 RM, 5) utrzymanie czystosci: 774,91 RM, 6) ogrzewanie: 4 562,93 RM,
7) o$wietlenie: 61,69 RM, 8) amortyzacja: 1 349,52 RM, 9) zaopatrzenie biura:
39,09 RM, 10) duszpasterstwo i pogrzeby: 639,20 RM, 11) inne nieprzewidziane wy-
datki: 2 346,34 RM. Lacznie wymienione koszty wyniosty 35 210,88 RM. Po uwzgled-
nieniu zwrotow z kas chorych sumy 213,60 RM — 34 997,28 RM. Do tego dochodzit
czynsz 25 300 RM, czynsz dwoch lekarzy asystentow od pazdziernika do grudnia
1899 . 300 RM, koszty wygenerowane przez gtowny urzad (Hauptverwaltung) stuza-
ce szpitalowi, a dotyczace elektrycznosci, od maja do grudnia 1899 r. w wysokosci
666,67 RM. Podsumowujac, catkowita suma kosztow wskazana w sprawozdaniu
z rocznej dzialalnoéci Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska po pierwszym roku
funkcjonowania szpitala wynosita 61 263,95 RM™>.

Koszty utrzymania i administracji szpitala, a takze statystyki liczby chorych, ptci,
wieku, wykonywanego zawodu, liczby dni wyzywienia chorych, leczonych choréob
1 wynikow terapii, uyymowano w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Krajowego Za-
ktadu Ubezpieczen Slaska. Podobne opracowania dotyczyly rowniez innych placowek
zdrowotno-opiekunczych nalezacych do Zaktadu.

4. Wplywy i wydatki Krajowego Zakladu Ubezpieczen w rocznych
sprawozdaniach z dzialalnoSci instytucji (1891-1937)

4.1. Uwagi wstepne

Roczne sprawozdania w zakresie budzetu Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska
sporzadzat na podstawie § 130 ustawy z 22 VI 1889 r. o ubezpieczeniu inwalidzkim
i emerytalnym (powtorzony w ustawie z 13 VII 1899 r. o ubezpieczeniu od inwalidz-
twa)**. Przepis zobowiagzywal zaktady ubezpieczeniowe do przedstawiania Urzgdowi

Rzeszy ds. Ubezpieczen sprawozdania z dziatalnosci i wynikow finansowych. Urzad

3 Geschdfisbericht der Landesversicherunganstalt... 1899, s. 241 n.

3 _Die Versicherungsanstalten sind verpflichtet, dem Reichs-Versicherungsamt nach niherer Anwei-
sung desselben und in den von ithm vorzuschreibenden Fristen Uebersichten iiber ihre Geschifts — und
Rechnungsergebnisse einzureichen. Die Art und Form der Rechnungsfithrung bei den Versicherungsanstal-
ten wird durch das Reichs-Versicherungsamt geregelt. Das Rechnungsjahr ist das Kalenderjahr” — RGBI,
Jg. 1889, Nr. 13, 5. 97-144.
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Rzeszy ds. Ubezpieczen regulowaé miat charakter i form¢ rachunkow. Rokiem obra-
chunkowym ustanowiono rok kalendarzowy.

Stan finanséw Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska przedstawiano w sprawozda-
niu z rocznej dziatalnosci w osobnym rozdziale zatytutowanym ,,Vermdégensanlage der
Anstalt’ — do roku 1927, potem pod tytulem ,,Rechnungsergebnisse”. W rozdziale umiesz-
czano informacje finansowe: bilans rachunkow (Rechnungsabschliisse), opis obcigzen ma-
jatku Zaktadu (Berechnung der Gemeinlast und Sonderlast, der Gemein — und Sonderver-
maogens), analize wptywow (Einnahmen), analize wydatkow (4Ausgaben), analizg lokat
kapitatu (Vermogensanlagen), opis stanu aktywow (Vermégensbestand), odsetki z inwesty-
cji kapitatowych (Verzinsung der Kapitalanlagen), opis finansowego wsparcia budowy
mieszkan pracowniczych (Forderung des Baues von Arbeiterwohnungen), opis finansowe-
go wsparcia celow stuzacych calej instytucji, niejako celow spolecznych (Forderung ge-
meinniitziger Zwecke), w latach 1916-1920 pozyczki dla kas chorych na cotygodniowa
pomoc wojenng (Darlehen an Krankenkassen zur Kriegswochenhilfe), od 1928 r. zobowia-
zania dotyczace dtugoéw (Schuldverpflichtung)®. Sprawozdania zawieraty zataczniki z ze-
stawieniami finansowymi dla danego roku rozliczeniowego: 1. przeglad wptywow i wydat-
kow, w tym rachunek ogdlny i fundusz rezerwowy, II. przeglad stanu majatku — rachunek
og6lny, w tym: papiery warto§ciowe, parcele gruntowe, stan srodkéw w kasie (gotowka),
warto$¢ inwentarza (Srodki trwate), pozyczki, hipoteki, I11. przeglad stanu majatku — fun-
dusz rezerwowy, w tym: papiery wartosciowe®.

Ramy niniejszej pracy nie pozwalaja na calosciowe zbadanie budzetu Krajowego
Zaktadu Ubezpieczen Slaska. Autor skupit si¢ na analizie wptywow i wydatkow. Sa
to kluczowe dla budzetu instytucji informacje bilansowe, ktorych przesledzenie pozwo-
li na oceng jej dochodowosci. Analiza dotyczy¢ bedzie wszystkich zachowanych spra-
wozdan rocznych z dziatalnosci, a zatem od powstania instytucji w 1891 r. do roku 1937.
Przesledzenie kategorii sktadnikow ujmowanych w zestawieniach wplywow i wydat-
kéw oraz zmian w tym zakresie na przestrzeni lat dziatalnosci instytucji pozwola na
poznanie zrddet finansowania, kierunkéw wydatkowania Srodkdéw oraz optacalnosci
prowadzonej dziatalnosci. Zestawienie wplywow 1 wydatkow z danego roku obrachun-
kowego w kazdym sprawozdaniu rocznym z dzialalnosci instytucji przedstawiano w for-
mie tabelarycznej jako zatacznik do sprawozdania.

33 Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr [1899-1937],
Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1900 — 1938, wczeséniej pod tytutem Geschdfts-Bericht des Vorstandes
der Invaliditiits — und Alterversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr [1891-1898], Buchdrucke-
rei J. W. Jungfer, Breslau 1892-1899.

¢ Geschdfts-Bericht des Vorstandes der Invaliditits — und Alterversicherungsanstalt Schlesien fiir das
Rechnungsjahr 1891, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1892, s. 6-13.
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W latach 1891-1895 wartosci wszystkich pozycji w bilansie podawano w papie-
rach warto$ciowych i certyfikatach warto$ci®’ (in Werthpapieren und Werthurkunden)

oraz w gotowce (in Baar), co uymowano w dwoch osobnych kolumnach tabel.

4.2. Gléwne zrédla wplywow i najwazniejsze kierunki wydatkéw

Dane finansowe wskazuja, ze w pierwszym roku dziatalnosci instytucja uzyskata
nadwyzke wptywow nad wydatkami, taki bilans utrzymywat si¢ do 1895 r. Najwigksze
zrodto wptywow to sktadki ubezpieczonych (Erios fiir verkaufte Beitragsmarken), stano-
wigce odpowiednio: 49,3% w 1891 .8, 53,8% w 1892 r.¥, 56,7% w 1893 .5, 57,8%
w 1894 1.5, 47,8% w 1895 1.2 sumy wpltywow. Drugim najwiekszym zrodlem wpltywow
byly papiery warto$ciowe, hipoteki i inne lokaty kapitatowe (Erworbene Werthpapiere,
Hypotheken oder sonstige Kapitalanlagen, Grundstiicke u.s.w), stanowigce odpowiednio:
44,9% w 1891 r., 40,0% w 1892 r., 39,7% w 1893 1., 36,6% w 1894 r., 38,5% w 1895 r.
sumy wpltywow Krajowego Zaktadu. Wydatki Krajowego Zaktadu w pierwszym roku
dziatalno$ci w najwigkszej czgséci dotyczyty nabycia papieréw wartosciowych, hipotek lub
innych lokat kapitatlowych i stanowily w roku 1891 az 68,3% wszystkich wydatkow insty-
tucji. W kolejnych latach nadal gtéwnie wydawano na wskazane powyzej inwestycje i byt
to udzial w catosci wydatkéw odpowiednio: 59,3% w 1892 r., 64,0% w 1893 r., 58,5%
w 1894 r., 55,2% w 1895 r. Wydatki na swiadczenia emerytalno-rentowe dla ubezpieczo-
nych (Renten) w badanym okresie stanowity natomiast odpowiednio: 8% w 1891 r., 15,3%
w 1892 1., 20,2% w 1893 1., 24,9% w 1894 1., 22,4% w 1895 r. wszystkich wydatkow Kra-
jowego Zaktadu, a zatem nie byla to przewazajaca czgs¢. W kazdym z omawianych lat
dziatalno$ci Krajowego Zaktadu stan kasy na koniec roku rozliczeniowego (Gesammt am

57 W obrocie platniczym na podstawie kryterium ,,srodka ptatnosci” wyrdzniamy ptatnosci gotowkowe
i bezgotdowkowe. Pomiedzy tymi metodami znajdujg si¢ certyfikaty wartosci, ktore zamieniajg ptatnosé
jednoetapowg w platnos¢ dwuetapowa z (krotkoterminowym) efektem finansowania. Szerzej por. U. Hahn,
Allgemeine Betriebswirtschaftslehre. 3., iiberarbeitete Auflage, Wien 1997, s. 359.

8 Geschdfis-Bericht des Vorstandes der Invaliditits — und Alterversicherungsanstalt Schlesien fiir das
Rechnungsjahr 1891. Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben der Versicherunganstalt Schlesien fiir
das Rechnungsjahr 1891, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1892, s. 6-8.

% Geschidfis-Bericht des Vorstandes der Invaliditits — und Alterversicherungsanstalt Schlesien fiir das
Rechnungsjahr 1892. 1la. Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Bre-
slau 1893, s. 4-7.

8 Geschdfts-Bericht des Vorstandes der Invaliditdts — und Alterversicherungsanstalt Schlesien fiir das
Rechnungsjahr 1893. Ila. Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben. Buchdruckerei J. W. Jungfer, Bre-
slau 1894, s. 4-8.

8 Geschidfis-Bericht des Vorstandes der Invaliditits — und Alterversicherungsanstalt Schlesien fiir das
Rechnungsjahr 1894, lla. Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Bre-
slau 1895, s. 4-8.

82 Geschdfts-Bericht des Vorstandes der Invaliditdts — und Alterversicherungsanstalt Schlesien fiir das
Rechnungsjahr 1895. Ila. Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Bre-
slau 1896, s. 4-8.
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Schliisse des Rechnungsjahres) byt dodatni. W kolejnych latach zmieniat si¢ sposob ujmo-
wania pozycji bilansowych w ksiegach rachunkowych, pomijano niektoére pozycje oraz
uwzgledniano nowe zrodta wplywow 1 wydatkow. Zmieniano si¢ rowniez nazwy poszcze-
golnych sktadnikoéw bilansu. Warto zwroci¢ uwagg na zmiany w nazewnictwie sktadek
ubezpieczeniowych. Do 1895 r. okreslano je dochodami z dowodow optaconych sktadek
(E¥los fiir verkaufte Beitragsmarken). Potem uzywano okreslenia ,,$wiadczenia z tytulu
sktadek” (Beitragsleistungen). W latach 1900-1937 wpisywano w ksiggach ,,sktadki” (Bei-
trdge). Zmieniano tez nazwe¢ $wiadczen emerytalno-rentowych, w latach 1891-1911
uwzglednianych w ksiggach jako ,,renty” (Renten), w latach 1912-1937 — ,,§wiadczenia
rentowe” (Rentenleistungen).

W latach 1896-1899 znaczaco wzrost udziat sktadek ubezpieczeniowych w sumie
wplywow instytucji, sktadki stanowily gléwne zrodto wyptywow Zaktadu w tym okre-
sie. W roku 1896 byto to 85,1%%, w 1897 r. 65%°%, w 1898 . 86,8%, a w 1899 r. 80%°.
Wydatki dotyczyly w roku 1896 w najwickszym stopniu kosztow inwestycji kapitato-
wych (Kosten der Erwerbung von Kapitalanlagen) — 51,9%; 31,1% $rodkow wydano na
$wiadczenia rentowe. W 1897 r. 50,7% $rodkéw wydawano tak jak w roku poprzednim
na inwestycje kapitatlowe, natomiast $wiadczenia rentowe to tylko 26,1% wydatkow.
W kolejnym roku najwiecej wydawano na §wiadczenia rentowe, bo 38,2% $rodkoéw, na
drugim miejscu znajdowaty si¢ inwestycje kapitatowe — 31,2%. W 1899 r. ponownie
glownym kierunkiem wydatkow Krajowego Zaktadu byly inwestycje kapitalowe, na
poziomie 42,1%, renty to udziat 36,9% w wydatkach. Sprawozdania z dziatalnosci Kra-
jowego Zakladu w omawianym okresie wskazuja, ze suma wpltywow i1 wydatkdéw insty-
tucji rownowazyla sig.

Najwiekszy udziat w sumie wplywow Krajowego Zaktadu w 1900 r. miaty sktad-
ki — 78,8%, natomiast wydano najwigcej na lokaty kapitatowe — 44,8%, na renty prze-
znaczono 30,7% srodkow®’. W roku 1901 wptyneto do kasy Zaktadu ponad 10 min RM
z tytulu sktadek, co stanowito 73% wszystkich wptywdéw instytucji. Wydano w tym
roku ponad 6,5 mln RM na inwestycje kapitatlowe (47,2% wszystkich wydatkéw), a na

8 Geschefts-Bericht des Vorstandes der Invaliditits — und Alterversicherungsanstalt Schlesien fiir das
Rechnungsjahr 1896, II. Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Bre-
slau 1897, s. 4-6.

8 Geschefts-Bericht des Vorstandes der Invaliditits — und Alterversicherungsanstalt Schlesien fiir das
Rechnungsjahr 1897, II. Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Bre-
slau 1898, s. 4-6.

% Geschefts-Bericht des Vorstandes der Invaliditits — und Alterversicherungsanstalt Schlesien fiir das
Rechnungsjahr 1898, II. Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Bre-
slau 1899, s. 4-6.

% Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1899,
1I. Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1900, s. 4-6.

§7 Geschiifisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1900. II. Uber-
sicht iiber die Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1901, s. 4-9.
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renty ponad 4 mln RM (31,7% wszystkich wydatkow)®. W 1902 r. najwicksze zrodto
wplywow instytucji to nadal sktadki —67,9%. Najwigcej wydatkow pochlonety ponow-
nie inwestycje kapitatowe (45%), natomiast 32,9% wydatkoéw to renty®. W kolejnym
roku udzial sktadek w sumie wptywow utrzymywat si¢ na poziome zblizonym, do tego
z kilku poprzednich lat — 72,3%. Wydatki na lokaty kapitatlowe natomiast zrownaty si¢
z wydatkami na renty: byto to odpowiednio 38,9% i 38,3%7°. W roku 1904 udziat wpty-
wow ze sktadek w budzecie ksztaltowat si¢ na podobnym poziomie jak w roku po-
przednim — 73,47%. Po raz pierwszy od poczatku dziatalno$ci Krajowego Zakladu wy-
datki w najwiekszym stopniu obejmowaty renty (41%). Na lokaty kapitatowe wydano
34,3% $rodkow’!. W 1905 r. nadal najwigcej wptywow otrzymywano ze sktadek (71%).
Renty ponownie byty glownym kierunkiem wydatkéw — prawie 7 mln RM, co stanowi-
1o 40,6%. Inwestycje kapitatowe nadal miaty jednak znaczny udziat w wydatkach to-
warzystwa ubezpieczeniowego — w roku 1905 na poziomie 31%. W 1906 r. wptyneto
do Krajowego Zaktadu prawie 12,5 min RM z tytutu sktadek ubezpieczeniowych
(68,3%), a wydano 7 mln RM na renty (38,9% wszystkich wydatkow). Lokaty kapita-
towe to 34,4% udzialu w wydatkach we wskazanym roku dziatalnosci Zaktadu™.
W 1907 1. 70% wplywoéw Krajowego Zaktadu to sktadki ubezpieczeniowe. Najwigcej
srodkéw, bo 38,8%, wydano na renty. Niewiele mniej, bo 32,8% srodkow, zainwesto-
wano w lokaty kapitatowe™. Kolejny rok dat 69,3% wpltywow ze sktadek, a wydano
37,6% na renty i 32,1% na lokaty kapitatowe”™. W 1909 r. najwiecej wptywow (67,8%)
pochodzito nadal ze sktadek, a najwiecej wydatkow pochtaniaty renty (36,8%). Na dru-
gim miejscu niezmiennie od 1904 r. wydatki dotyczyty lokat kapitatowych (31,1%)7¢.
W kolejnych latach poziom wplywow z gtownego zrodia — sktadek ubezpieczeniowych

i wydatkow — na renty oraz lokaty kapitatlowe ksztattowal si¢ nastgpujaco: w 1910 r.

8 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1901. Tabelle
XIV. Einnahme und Ausgabe, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau1902, s. 60-62.

% Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1902. Tabelle
XIV. Einnahme und Ausgabe, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1903, s. 60-61.

0 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1903, Tabelle XI.
Einnahme und Ausgabe, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1904, s. 50-51.

" Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1904. Tabelle XII.
Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1905, s. 56-57.

" Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1905. Tabelle XII.
Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1906 s. 27*-28%*.

3 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1906. Tabelle XII.
Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1907, s. 34*-35*.

™ Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1907. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1908, s. 34*-35%*,

S Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1908. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1909, s. 34*35%*.

6 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1909. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1910, s. 34*35%.
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wplywy ze skladek ubezpieczeniowych to 67,5%, wydatki — 36,1% na $§wiadczenia
emerytalno-rentowe, 30,1% na lokaty kapitatowe”, w 1911 r. wptywy ze sktadek ubez-
pieczeniowych to 61,8%, wydatki — 37,7% na lokaty kapitatowe, 32,3% na $wiadczenia
rentowe’”®. W 1912 r. 66,9% wptywow pochodzito ze sktadek ubezpieczeniowych, naj-
wigcej wydano na lokaty kapitalowe — 42,7%, renty pochtonety 28,2% rocznego budze-
tu Krajowego Zaktadu”. Rok 1913 r. dat wptywy ze skltadek ubezpieczeniowych na
poziomie 65,3%, wydatki to glownie inwestycje w lokaty kapitatowe — 49,7%, nastep-
nie renty — 27,8%°%.

W kolejnych latach na skutek zawirowan wojennych znacznie spadt poziom wpty-
wow ze sktadek ubezpieczeniowych i udzial wydatkéw na renty. Nadal jednak byty
to wazniejsze pozycje bilansowe w rocznych sprawozdaniach finansowych Zaktadu.
W 1914 1. 45,2% wptywdw pochodzito ze sktadek, wydano az 63,7% $rodkow na lokaty
kapitatowe, a 21,8% na renty®t. W 1915 r. wptywy ze sktadek Krajowego Zaktadu
to 28,3% ich rocznej sumy, wydatki na lokaty kapitatowe — 42,3% wszystkich srodkow,
renty — 17%%. Rok 1916 dat wptywy ze sktadek na poziomie jedynie 19,6%, natomiast
az 67,4% wplywow na kwote ponad 55 mln RM wpisano w rubryce ,,pobieranie” (Ein-
hebungen). Pozycja ta po raz pierwszy zostala ujeta w sprawozdaniu z dziatalnosci Kra-
jowego Zaktadu w roku 1912, jednak do roku 1916 nie wpisywano do niej zadnej war-
tosci. Wydatki w tym roku w 36,1% dotyczyty lokat kapitalowych, renty to 13,8%%.
W 1917 . pobdr to zndw najwigksze zrodlo wptywow instytucji —48%, sktadki ubezpie-
czeniowe dawaty wplywy na poziomie 30,8%. Wydatki na lokaty kapitatowe to 51,5%,
ana renty — 21,4%54. W kolejnym roku dziatalnoséci Krajowego Zaktadu wptywy z tytu-
tu poboru dotyczyty 34,6% sumy wplywow, drugim najwigkszym zrodlem wptywow
byly sktadki — 23,9%. Wydatki dotyczyly w 38,8% lokat kapitalowych, ale na drugim
miejscu co do udziatu w sumie wydatkow znalazta si¢ pozycja pobor na poziomie 25,8%.

" Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1910. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1911, s. 36*-37*.

8 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1911. Tabelle XTV.
Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1912, s. 36*-37*.

" Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schiesien fiir das Rechnungsjahr 1912. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1913, s. 38*-39%*,

8 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Jahr 1913. Tabelle XIV. Einnah-
men und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1914, s. 40*-41*.

8 Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1914. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1915, s. 40*-41%*.

8 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1915. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1916, s. 40*-41*.

8 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1916. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1917, s. 18*-19%*.

8 Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1917. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1918, s. 18*-19%*.
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Wydatki na renty to tylko 16,2% ich sumy dla Zaktadu®. W 1919 r. wplywy ze sktadek
stanowily 27,5% ich sumy, najwigcej srodkéw ponownie pochodzito z poboru — 51,1%.
W kwestii wydatkoéw — 40,1% $rodkéw przeznaczono na pobor, 36,5% na renty®.

Dwa lata po I wojnie $wiatowej, w 1920 r. w dobie recesji w Republice Weimar-
skiej 1 towarzyszacej jej hiperinflacji®’” wptywy ze sktadek ubezpieczeniowych odnoto-
wano na kwote prawie dwukrotnie wyzszg niz w roku poprzednim (1920 r.—47 509 079,4
RM, 1919 1. — 25 245 747,66 RM). W sprawozdaniu z dziatalno$ci Krajowego Zaktadu
z tego roku w wielu pozycjach bilansowych wpisano zamiast kwoty znaki zapytania,
stad nie ma mozliwosci jednoznacznego wskazania struktury wptywow i wydatkéw in-
stytucji. Brakuje informacji o wysokosci wydatkéw na renty. Przedstawione dane wska-
zuja najwyzsza kwote wydatkowanych srodkoéw na postepowania lecznicze (Heilverfah-
ren). Znaczaca kwota dotyczyta tez kosztow administracji (Allgemeine Verwaltung).
Informacje te zapewne nie odzwierciedlaja rzeczywistego rozktadu §rodkéw w rocznym
bilansie towarzystwa ubezpieczeniowego ze wzgledu na istotne braki informacji w spra-
wozdaniu®. Rok 1921 dat az 85,4% wplywow ze sktadek ubezpieczeniowych, co praw-
da inwestycje kapitatowe to drugie zrodto wptywow, ale juz tylko na nieznacznym po-
ziomie 5%. Najwigcej wydatkow pochtonely renty — 58,9%, potem pobieranie
(Einhebungen) — 26,5%%. W 1922 r. wplywy ze skladek osiagnelty zawrotng kwote
917 513 178,85 RM. Dla porownania w roku poprzednim byto to 164 283 026,83 RM,
w 1920 1. 47 509 079,4 RM, a w 1919 r. 25 245 747,66 RM. Przedstawione wartosci
obrazujg skale¢ hiperinflacji, z ktérg borykaty si¢ Niemcy na poczatku lat 20. XX w. Bi-
lans nie jest sporzadzony w sposéb kompletny, brakuje informacji o sumie wptywow
i wydatkow. Po stronie wydatkow w pozycji renty wpisano zerowe wydatki. Najwigksza
warto$¢ wydatkow widnieje w tym uktadzie w pozycji postepowanie lecznicze®. Infor-
macja o wynikach finansowych Krajowego Zaktadu za rok 1923 zachowata si¢ w Spra-

wozdaniu zarzadu Krajowego Zakladu Ubezpieczen Slaska z dzialalno$ci i wynikow

8 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1918. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1919, s. 18*-19%*.

8 Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1919. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1920, s. 18*-19%*.

87 Hiperinflacja wybuchta w Niemczech w 1920 r., a skonczyla si¢ jesienig 1923 r. wraz z reforma wa-
lutowa i kilkoma innymi istotnymi zmianami w niemieckiej polityce gospodarczej. W latach 1924-1929
w calej Europie nastapit w miarg stabilny okres wzrostu gospodarczego bez hiperinflacji, az do pazdziernika
1929 r., kiedy mial miejsce krach w Nowym Jorku. Problemy szybko przeniosty si¢ do Europy, gdzie ban-
kructwo austriackiego Creditanstalt w 1931 1. rozpoczeto potezny kryzys finansowy. Nastapita bardzo gte-
boka recesja. W 1932 r. deflacja w Niemczech byta ponad 10-procentowa.

8 Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt Schiesien fiir das Rechnungsjahr 1920. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1921, s. 18*-19%*,

8 Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1921. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1922, s. 18*-19%*.

% Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1922. Tabelle
XIV. Einnahmen und Ausgaben, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1923, s. 14*-15%.
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ksiggowych za rok obrotowy 1923 i nie zawiera tabelarycznego opracowania budzetu
instytucji, jak w przypadku badanych sprawozdan z innych lat. Dokument wskazuje, ze
Krajowy Zaktad utrzymatl rownowage dochodow 1 wydatkow tylko w pierwszych mie-
sigcach roku sprawozdawczego. Niedobor srodkow, jaki wystapit w drugim kwartale
1923 r., spowodowat konieczno$¢ zaciggania wickszych kredytow w instytucjach ban-
kowych. W lipcu i sierpniu — miesigcach o najnizszych wplywach — stato si¢ to trudniej-
sze, poniewaz instytucje bankowe, z powodu wlasnego niedoboru $rodkow, spowodo-
wanego krachem finansowym, nie rzadko nie zapewnialy $rodkow w niezbgdnej
wysokos$ci, wnioskowanej przez Krajowy Zaktad. Ponadto, z ré6znych powoddéw, w tym
w wyniku rosngcej liczby osdb bezrobotnych i pracy krotkoterminowej w miarg uptywu
roku sprawozdawczego dochdd pozostawat nieadekwatny do potrzeb realizacji zadan
instytucji do listopada 1923 r.°' Braki w danych finansowych instytucji i ograniczona
forma ich opracowania na poczatku lat 20. XX w. wynikaty nie tylko z kryzysu finanso-
wego w Niemczech, ale tez z perturbacji organizacyjnych zwiazanych z podzialem pro-
wincji slaskiej i jej majatku miedzy Polske i Niemcy po odzyskaniu przez Rzeczpospo-
lita niepodleglosci. W zwigzku z wykonaniem traktatu wersalskiego w 1920 r. oraz
wynikami plebiscytu gornoslaskiego w 1922 r. Niemcy oddaly Polsce znaczne terytoria
prowingji $laskiej. Te okolicznosci, a takze realizacja postanowien konwencji genew-
skiej z 1922 r. (w latach 1923-1925), doprowadzily do utraty tysigcy mieszkancow na
rzecz Polski®?. Kwestia podziatu Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska na dwie jed-
nostki byla jedng z bardzie problematycznych. Zdania na ten temat nawet w samym Kra-
jowym Zaktadzie byly dos¢ podzielone. Sprawa trafita do ministerstwa opieki spotecz-
nej w Berlinie. Dopiero na IV sejmie dolno$laskim podjeto uchwale o podziale urzedu,
co jednak nigdy nie zostato zrealizowane®.

Whasciwy bilans finansowy Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska z roku 1924
znajdowat si¢ w sprawozdaniu z dziatalnosci instytucji z 1925 r. W sprawozdaniu z 1924 r.
zamieszczono wstepny bilans®. Zaréwno wstepny, jak i wiasciwy bilans zawieraty nie
tylko rzeczywiste kwoty wpltywow 1 wydatkow (okreslone jako Isteinnahmen oraz Istaus-
gaben), ale tez zestawienie wplywow 1 wydatkow szacowanych na podstawie planu bu-
dzetowego (Solleinnahmen nach dem Voranschlag fiir 1924 i Sollausgaben nach dem
Voranschlag fiir 1924). Wedlug zaprezentowanych danych w ostatecznym budzecie
7 1924 r. wigkszos¢ wplywow Krajowego Zaktadu pochodzito ze sktadek ubezpieczenio-

9 Bericht des Vorstandes iiber die Geschdifis — und Rechnungsergebnisse fiir das Geschdifisjahr 1923. Uber-
sicht vom Vorstande der Landesversicherunganstalt, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1924, s. 31-33.

2 T. Kruszewski, Krajowy Zaktad Ubezpieczer Slgska..., s. 96.

% Ibidem, s. 94-98.

% Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1924, Anlage 15.
Tabelle XIV. Vorldufiger Rechnungabschluss fiir 1924, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1925, s. 66-68.
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wych (95% sumy wplywow, tj. 20 119 818,03 RM), a wydano najwigksza sume na renty
(77,3% sumy wydatkow, tj. 14 010 516,71 RM). Zarowno w przypadku wplywow ze
sktadek ubezpieczeniowych, jak 1 wydatkéw na renty plan budzetowy zaktadal nizsze
kwoty niz rzeczywiscie wyliczone w ostatecznym budzecie (sktadki — 17 630 000 RM,
$wiadczenia emerytalno-rentowe — 11 668 000 RM). Plan budzetu zaktadat ponadto zbi-
lansowanie sumy wptywdw z calego roku takg samg kwotg wydatkow (19 465 000 RM),
jednak rzeczywiste sumy odbiegaty od zatozonych prognoz. Wplywy przewyzszyty plan
i wyniosty 21 234 399,5 RM. Wydatki okazaly si¢ nizsze — 18 123 528,17 RM” — i nie
roéwnowazyly si¢ z wptywami. Pozostata zatem nadwyzka wptywow w budzecie instytu-
cji. Sprawozdanie Krajowego Zaktadu z kolejnego roku rowniez zestawialo plan budze-
towy z rzeczywistym jego wykonaniem. Plan zaktadat takg samg sume wptywow i wy-
datkéw na koniec roku obrachunkowego (20 837 000 RM). Rzeczywiste kwoty w tych
pozycjach budzetowych réznity si¢ natomiast od planu. Wptyneto do Zaktadu wigcej
srodkoéw — 32 790 152.4 RM, oraz wydano wigcej — w sumie 26 751 304,49 RM*.
W 1925 r. wplywy pochodzity gltownie ze sktadek ubezpieczeniowych (87,3% w wyso-
kos$ci 28 635 098,22 RM). Najwigcej wydano na $wiadczenia rentowe (75,4% w wysoko-
$ci 28 635 098,22 RM). Plan budzetu zakladat analogiczne, glowne zrédta wptywow
1 wydatkdéw instytucji. Oszacowano wpltywy ze sktadek na kwotg 19 710 800 RM, a wy-
datki na $wiadczenia rentowe na kwote 20 165 941,31 RM. Sprawozdanie z dziatalno$ci
Krajowego Zaktadu z 1926 r. jako trzecie i ostatnie zawierato zestawienie planu budzetu
instytucji z rzeczywistym jego wykonaniem. Faktyczna suma wpltywdw instytucji wynio-
sta 44 345 412,18 RM. Szacunki na ten rok ustalono na kwotg 36 673 400 RM. Wydano
w sumie 47 833 009,69 RM. Plan budzetu zaktadat wydatki w wysokosci analogicznej
jak wpltywy. Z danych wynika, ze nie doszacowano ani wysokosci wplywow, ani wydat-
kow, obie rzeczywiste wartos$ci byly wyzsze niz zaktadane?”.

Pojawia si¢ pytanie o powod prezentacji w sprawozdaniach z dziatalnosci Krajo-
wego Zaktadu Ubezpieczen Slaska z lat 1924-1926 dodatkowych danych w postaci pla-
now budzetu. Wigkszo$¢ sprawozdan, bedacych przedmiotem niniejszej analizy, milczy
bowiem na temat planow budzetu. Zdaniem autora zagadnienia dotyczace procedury
uchwalania planow budzetowych i analiza poréwnawcza ich realizacji winny stanowic
temat odrgbnej pracy badawczej. Ramy niniejszej pracy nie pozwalaja na poruszenie

tego zagadnienia. Wydaje si¢ jednak, ze brak odniesienia w wigkszosci rocznych spra-

% Gescheftsberich der Landesversicherunganstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1925, Anlage 15.
Tabelle XIV. A. Rechnungsabschluss fiir 1924, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1926, s. 25*-26%*.

% Gescheftsberich der Landesversicherunganstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr1925, Anlage 15,
Tabelle XIV. B. Rechnungsabschluss fiir 1925, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1926, s. 27*-28*.

7 Gescheftsberich der Landesversicherunganstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1926. Anlage 15.
Tabelle XIV. Rechnungsabschluss fiir 1926, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1927, s. 29*-30%*.
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wozdan z dziatalnosci Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska zrealizowanego budzetu
do planow budzetowych moze wynikac z charakteru samych sprawozdan. Sprawozdanie
z dziatalnos$ci instytucji pelni funkcje¢ informacyjng, przedstawia stan faktyczny doty-
czacy wykonania zadan. Raczej nie ma tu miejsca na analizy szersze, porownawcze.
Ustawa z 22 VI 1889 r. o ubezpieczeniu inwalidzkim i emerytalnym (potem ustawa
z 13 VII 1899 o ubezpieczeniu od inwalidztwa) milczata na temat obowigzku sporzadza-
nia planow budzetowych przez zaktady.

Odnosnie do analizy udziatow glownych zroédet wptywow i kierunkow wydatkow
Krajowego Zaktadu w ogolnym bilansie instytucji, w 1927 r. najwigcej (73,1%) wptywow
dotyczyto nadal sktadek ubezpieczeniowych, a najwiecej wydatkoéw (50,2%) ponoszono
nadal na renty®®. Kolejny rok dat wplywy ze sktadek ubezpieczeniowych na podobnym
poziomie jak w roku poprzedzajacym — 73,2%. Wydatki na renty to 45,7%, lokaty kapita-
fowe na drugim migjscu to 28,3% wydatkow®. W 1929 r. 69,5% wpltywow Krajowego
Zaktadu pochodzito ze sktadek, a wydano 49,1% $rodkow na renty. Inwestycje kapitalowe
nadal znajdowaty sie na drugim miejscu pod wzgledem wydatkoéw — 24,36%%. Rok 1930
to 66,2% wpltywow ze sktadek i 60,8% wydatkéw na renty’®. W 1931 r. wplywy ze skta-
dek stanowily 66,5% ich sumy, a wydatki w 78,6% zostaly przeznaczone na renty'%.
W 1932 1. ze sktadek pochodzito 59,3% wpltywow, a najwigcej srodkdw wydano ponownie
na renty — 73,3%'%. W kolejnym roku 69,8% wptywow to sktadki. Wydatki w 70,9% do-
tyczyty rent'®. W 1934 r. sktadki stanowity 69,8% wplywow Krajowego Zaktadu. Wydat-
ki instytucji pochtonety w 49,5% renty'®. W nastepnym roku 73,9 % wptywoéw pochodzi-
to ze sktadek ubezpieczeniowych, na renty wydano 55,6% catego budzetu'®. W 1936 r.
wplywy ze skladek ubezpieczeniowych to 69,1% budzetu, wydatki na $wiadczenia rento-

% Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1927. Anlage 15.
Tabelle XIV. Rechnungsabschluss fiir 1927, Buchdruckerei J. W. Jungfer, Breslau 1928, s. 25*-26%*.

% Geschdfisbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1928, Buchdru-
ckerei J. W. Jungfer, Breslau 1929, s. 66-67.

00 Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1929, Buchdru-
ckerei J. W. Jungfer, Breslau 1930, s. 69-70.

101 Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1930, Buchdru-
ckerei J. W. Jungfer, Breslau 1931, s. 49-50.

102 Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1931, Buchdru-
ckerei J. W. Jungfer, Breslau 1932, s. 45-46.

108 Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1932, Buchdru-
ckerei J. W. Jungfer, Breslau 1933, s. 43-44.

104 Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1933, Buchdru-
ckerei J. W. Jungfer, Breslau 1934, s. 46-47.

195 Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1934, Buchdru-
ckerei J. W. Jungfer, Breslau 1935, s. 30-31.

06 Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr 1935, Buchdru-
ckerei J. W. Jungfer, Breslau 1936, s. 31-32.
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we stanowity 47,5% sumy wydatkow!"”

. Ostatnie zachowane sprawozdanie z dziatalnosci
Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska wskazuje, ze wptywy nadal w wickszosci pocho-
dzity ze sktadek ubezpieczeniowych i stanowity 71,5% catego budzetu instytucji, nato-
miast wydatki w najwigkszym stopniu (44,4%) ponownie dotyczyly rent; 22,9% wydat-

kow to lokaty kapitatowe!%.

Z analizy rocznych sprawozdan finansowych Krajowego Zaktadu Ubezpieczen
Slaska w zakresie wpltywow i wydatkow wynika, Ze na przestrzeni lat dziatalnosci utrzy-
mywat si¢ w przewazajacym stopniu ze sktadek ubezpieczeniowych, co tez nie zaskaku-
je ze wzgledu na charakter jego dziatalnosci jako towarzystwa ubezpieczeniowego. Wy-
datki Krajowego Zaktadu dotyczyly gtdéwnie swiadczen rentowych i lokat kapitatlowych.
Istotne byly koszty postgpowan leczniczych, w zwigzku z oferowang przez instytucje
opieka medyczng i szpitalng. Nie bez znaczenia pozostawaty tez koszty administracji.

Warto wskazaé, na podstawie dostepnych rocznych sprawozdan z dziatalnosci, ze
wplywy 1 wydatki Krajowego Zaktadu na przestrzeni lat 1891-1921 miaty tendencje
wzrostowa. Lata 1981-1920 mozna uzna¢ za okres wzglednie stabilnego rozwoju Krajo-
wego Zaktadu Ubezpieczen Slaska, nawet mimo zawirowan wojennym okresu I wojny
Swiatowej oraz widma kryzysu gospodarczego i inflacji. W 1921 r. wplywy instytucji
ubezpieczeniowej osiagnety poziom 192 316 104,43 RM. Byly to najwigksze roczne
wplywy (zbilansowane takg sama kwota wydatkow) na przestrzeni lat dziatalnosci Kra-
jowego Zaktadu. Ogromna suma wynikata jednak z warunkéw gospodarczych w Niem-
czech zwigzanych z hiperinflacjg, do czego autorka nawigzata powyze;j.

W trudnym okresie kryzysu finansowego, a takze zmian terytorialnych i organiza-
cyjnych w zwiazku z ksztattowaniem si¢ granic Polski (oddanie Polsce szeregu gmin,
wojewodztwa §laskiego 1 migracji ludno$ci w tym obszarze, podziat Krajowego Zaktadu
Ubezpieczen Slaska na Dolnoslaski i Gornoslaski), w latach 20. widoczne byty problemy
z kompletnym sporzadzaniem bilansow instytucji (braki danych czastkowych, brak pod-
sumowan). W latach 1927-1929 sprawozdania z dziatalnosci Krajowego Zaktadu Ubez-

109

pieczen Slaska'” wskazuja, ze roczne sumy wplywow i wydatkow rosty. Nastepnie przez

trzy lata kwoty malaty, by juz potem do 1937 r. podlega¢ wahaniom. Lata 20. 1 30. XX w.

7 Verwaltugsbericht der Landesversicherungsanstalt Schiesien fiir das Rechnungsjahr 1936, Buchdru-

ckerei J. W. Jungfer, Breslau 1937, s. 31-32.

108 Verwaltugsbericht der Landesversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsahr 1937, Buchdru-
ckerei J. W. Jungfer, Breslau 1938, s. 31-32.

199 Do faktycznego podziatu urzedu migdzy prowincje¢ dolnoslaska i gérnoslaska nigdy nie doszto, mimo
formalnych decyzji w tym zakresie na IV landtagu dolno$laskim. Sprawozdania z dziatalnosci instytucji
tytutowano do 1937 r. ,,dla Slaska”.
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to okres niestabilnego funkcjonowania dla Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska,
mimo prezentacji zbilansowanych rachunkow wpltywéw 1 wydatkow w rocznych spra-
wozdaniach z dziatalnosci. W zadnym kompletnym (pod wzgledem prezentowanych da-
nych) bilansie Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska z lat 1891-1937 nie wykazano
zadluzenia na koniec roku obrachunkowego. Przez pierwsze kilka lat dziatalnosci (do
1895 r.) instytucja zarejestrowata dodatni bilans (wpltywy na poziomie wyzszym niz wy-
datki). W pozostatych latach w kazdym kompletnie wypelionym bilansie rocznym
wplywy byly réwne wydatkom. Zatem zdaniem autorki wydaje si¢, ze sposob zarzadza-
nia finansami Krajowego Zaktadu Ubezpieczen Slaska gwarantowat raczej optymalne
wykorzystanie dostepnych funduszy, rowniez w zmieniajacych si¢ i nierzadko niesprzy-
jajacych warunkach spoleczno-gospodarczych i politycznych Niemiec poczatkow XX w.
Odpowiedni zarzad budzetem pozwolil na rozwoj instytucji pod wieloma aspektami,
w szczegolnosci poprzez poszerzenie i unowoczesnienie oferty opieki dla ubezpieczo-
nych, budowe¢ nowoczesnego szpitala z szerokim zakresem specjalistycznych terapii
leczniczych. Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska w aspekcie organizacyjnym i finanso-
wym w opinii autorki mozna uzna¢ za przyktad instytucji sprawnie dziatajacej w syste-
mie ubezpieczeniowej opieki spotecznej, w dobie ksztattowania si¢ pierwszego na Swie-

cie, pruskiego panstwa socjalnego w XIX i pierwszej potowie XX w.

5. Podsumowanie

Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska stanowi emanacje fundamentalnych reform
spotecznych ery kanclerza II Rzeszy Otto von Bismarcka. Instytucja jest wyrazem
ksztattujacej sic w tej epoce ubezpieczeniowej tradycji prawnej opieki spolecznej. Bez
watpienia wpisuje si¢ w duch niemieckiej idei Sozialversicherung. Krajowy Za-
ktad Ubezpieczen Slaska stanowi przyktad na powstawanie si¢ w latach 80. i 90. XIX w.
w Niemczech instytucjonalnej formy towarzystw ubezpieczeniowych, bedacych w du-
zej mierze podmiotami niezaleznymi od panstwa. Utworzony zostat jako publiczno-
prawny zaktad ubezpieczen z elementami korporacyjnego samorzadu. Zarzad instytucji
sktadat si¢ z przedstawicieli pracodawcow i pracownikow, ale poddany zostat Scistemu
nadzorowi panstwa. Taki zwigzek miedzy panstwem a pararzadowymi instytucjami
okres$li¢ mozna jako kontrolowang autonomie!®. Wzgledna niezaleznos¢ instytucji nie
utrzymata si¢ do konca jej dziatalnosci, gdyz towarzystwo zostato wchtonigte przez wita-
dze prowincjonalne do systemu samorzadowej opieki spoteczne;j.

10 H. Anheier, W. Seibel, Defining the Nonprofit Sector: Germany, The Johns Hopkins Comparative
Nonprofit Sector Project, The John Hopkins University, Working Paper, nr 6, Baltimore 1993, s. 6.
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W opinii autora Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska zaznaczyl sie w historii
pierwszego na §wiecie panstwa socjalnego oraz w historii §laskiej organizacji opieki
spotecznej w XIX i pierwszej polowie XX w. jako dynamicznie rozwijajaca si¢ placow-
ka ubezpieczeniowa. Swiadczy o tym wytaniajacy si¢ z rocznych sprawozdan z dziatal-
nosci instytucji obraz wzglednie stabilnego zarzadzania finansami, rowniez w obliczu
zmieniajacych si¢, nierzadko trudnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i poli-
tycznych Niemiec i Slaska. Przemawia za ta oceng takze budowa i funkcjonowanie no-
woczesnego szpitala Krajowego Zaktadu we Wroctawiu. Krajowy Zaktad Ubezpieczen
Slaska stanowil bez watpienia wazna instytucje ubezpieczeniowa na mapie $laskiego
systemu opieki spotecznej w XIX i pierwszej potowie XX wieku, Slask natomiast stano-
wi region, w ktorym wyraznie zaznaczylta si¢ ewolucja prawa pomocy spotecznej od
prawa ubogich (Fiirsorge) po nowoczesna ubezpieczeniowa opieke spoleczng, ksztattu-
jacg sie w czasach kanclerza Ottona von Bismarcka (Sozialversicherung).
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