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Fundusz Gwarancji Ptynnosciowych — aspekty
finansowoprawne

Liquidity Guarantee Fund — financial and legal aspects

Streszczenie
W opracowaniu omoéwiono zagadnienia dotyczace Funduszu Gwarancji
Plynnosciowych utworzonego przy Banku Gospodarstwa Krajowego.
Obszarami zainteresowan w czynionych analizach byty kwestie dotyczace
zrodet srodkéw gromadzonych w ramach ww. Funduszu, rola Banku
Gospodarstwa Krajowego w tym obszarze zaangazowania $rodkow
publicznych, a takze przeznaczenie wplywéw Funduszu Gwarangji
Plynnosciowych. Ze wzgledu na przyjety kierunek analizy potrzebne byto
takze nawigzanie do wymiaru finansowego wprowadzonych rozwigzan
prawnych poprzez odniesienie si¢ do ustaw budzetowych.

Celem opracowania jest ustalenie rodzaju wpltywéw uwzglednianych
w ramach Funduszu Gwarancji Plynnosciowych, ich charakteru
z uwzglednieniem celom stawianym temu Funduszowi. Ze wzgledu
na przyjeta metodologie liczenia dlugu publicznego w  Polsce
i w Unii Europejskiej potrzebne bylto takze ustalenie wplywu dziatan
podejmowanych w ramach Funduszu Gwarancji Ptynnosciowych na stan
zadluzenia publicznego.

Wytyczony cel implikowal potrzebe wykorzystania dogmatycznej
metody badawczej, a takze analizy prawnej aktow prawa powszechnie
obowiazujacego oraz rozstrzygnie¢ Trybunalu Konstytucyjnego.
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W niezbednym zakresie wykorzystano réwniez metode statystyczna, co
umozliwito ukazanie wymiaru finansowego omawianych zagadnien i ich
wplywu na stan finanséw publicznych.

We wnioskach koncowych wskazano na potrzebe biezacego
monitorowania  stanu  zadluzenia  publicznego  zwigzanego
z funkcjonowaniem Funduszu Gwarancji Plynnosciowych, a takze
wprowadzania przejrzystych i adekwatnych do potrzeb rozwigzan
prawnych, ktore stuzy¢ beda rozwojowi gospodarczemu i stabilnosci
finanséw publicznych w czasach pandemii wywolanej SARS CoV-2.

Slowa kluczowe: Fundusz Gwarancji Plynnosciowych, poreczenia,
gwarancje, zadtuzenie publiczne

Abstract

The study discusses the issues of the Liquidity Guarantee Fund
established at Bank Gospodarstwa Krajowego. The interest areas in the
analysis include matters of sources of funds gathered in the said Fund,
the role of Bank Gospodarstwa Krajowego in this plane of public funds
involvement and also allocation of the receipts to the Liquidity Guarantee
Fund. Due to the direction of the analysis, it was necessary to also refer
to the financial dimension of the introduced legal solutions by invoking
budget legislation.

The study aims to establish the type of receipts taken into account
in the framework of the Liquidity Guarantee Fund and their nature,
considering goals assigned to this Fund. Due to the adopted methodology
of calculating government debt in Poland and in the European Union,
it was also necessary to establish the impact of actions taken under the
Liquidity Guarantee Fund on the state of government debt.

The goal made it necessary to use the method of interpretation of
applicable laws and also a legal analysis of acts of law universally in force and
decisions of the Constitutional Tribunal. The statistical method is also used
to the necessary extent, which allowed showing the financial dimension of
the discussed issues and their impact on the state of public finances.
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The need for on-going monitoring of the state of government debt
associated with the operation of the Liquidity Guarantee Fund was
demonstrated in conclusions as well as the need to introduce transparent
and relevant legal solutions which will serve to aid economic development
and stability of public finances in the time of the pandemic caused by
SARS-CoV-2.

Key words: Liquidity Guarantee Fund, sureties, guarantees, government
debt

1. Wprowadzenie

Instrumenty systemu poreczeniowo-gwarancyjnego moga stanowic
skuteczne narzedzia minimalizowania skutkéw pandemii wywolanej
SARS-CoV-2. Wazne i zarazem potrzebne jest jednak podejmowanie
dzialan adekwatnych do istniejacych okolicznosci, potrzeb wynikajacych
z aktualnej sytuacji gospodarczej. Tylko wtedy mozliwe bedzie sprawne
dzialanie panstwa, podejmowanie inicjatyw zwigzanych z efektywnym
realizowaniem poszczegélnych zadan publicznych, a takze niwelowanie
negatywnego oddziatywania pandemii na gospodarke.

Dzialalnos¢ BGK oraz tworzonych przy nim funduszy powigzana
jest Scisle z systemem poreczeniowo-gwarancyjnym. Zadania nalozone
na ww. podmioty sg realizowane z wykorzystaniem $rodkéw publicznych.
W zwigzku z powyzszym potrzebne jest publikowanie informacji
dotyczacych poreczen i gwarancji udzielonych przez BGK w ramach
programéw rzadowych oraz Funduszu Gwarancji Plynnosciowych.
Umozliwia to bowiem monitorowanie stanu bezpieczenstwa finanséw
publicznych, prawidtowosci gospodarowania $rodkami publicznymi
i poszanowanie zasad prawidlowej gospodarki finansowej. Jawnos¢
informacji dotyczacych zaréwno panstwowego dlugu publicznego, jak
i zobowigzan niewymagalnych zwigzanych z systemem poreczeniowo-
gwarancyjnym jest przejawem troski o zachowanie réwnowagi w sektorze
finanséw publicznych.
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Dos$wiadczenia konca pierwszej dekady XX wieku wskazujg na istotne
znaczenie poreczen i gwarancji uregulowanych w ustawie z dnia 8 maja
1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektdre osoby prawne' w inicjowaniu postaw prorozwojowych
(pobudzanie ich aktywnosci gospodarczej) w réznych grupach
podmiotéw. Dlatego réwniez w okresie pandemii wywotanej SARS-
CoV-2 nalezy nie tylko wykorzysta¢ doswiadczenia z lat poprzednich,
ale takze dostosowywal rozwigzania prawne systemu poreczeniowo-
gwarancyjnego do istniejacych potrzeb. Stanowi to asumpt do analizy
rozwigzan finansowoprawnych dotyczacych Funduszu Gwarancji
Plynnosciowych (FGP), ktérego celem jest umozliwienie niektérym
podmiotom utrzymania ich plynnosci finansowe;j.

W opracowaniu uwzgledniono stan prawny na dzien 16.01.2021 r.

2. Fundusz Gwarancji Ptynnosciowych i zrddta Srodkéw gromadzonych
W jego ramach

Fundusz Gwarancji Ptynno$ciowych stanowi przyklad normatywnych
inicjatyw podejmowanych w celu zapobiezenia negatywnym skutkom
oddzialywania na gospodarke polska pandemii SARS-CoV-2 przy
zaangazowaniu $§rodkéw publicznych. Przy tworzeniu poszczegdlnych
rozwigzan prawnych dotyczacych FGP ustawodawca wzorowal sie
na przepisach u.p.g. dotyczacych Krajowego Funduszu Gwarancyjnego’®.
Dlatego tez istnieje daleko idgca zbiezno$¢ rozwigzan prawnych
dotyczacych $rodkéw gromadzonych w FGP i KFG’. Fundusz
Gwarancji Plynnosciowych sprzyja zapewnieniu plynnosci finansowej
beneficjentom tych gwarancji. Wigze si¢ to jednoczes$nie z ingerencja
~panstwa” w gospodarke wolnorynkowa, bowiem nie wszystkie

! Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektdre osoby prawne (t. j. Dz.U. z 2020 r. poz. 122 ze zm.), dalej: u.p.g.

* Dalej: KFG.

* Por. art. 70 ust. 3 Ustawy z 31 dnia marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22020 1. poz. 568), dalej: ustawa zmieniajaca z 2020 r., oraz art. 34g ust. 3 u.p.g.
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podmioty bede uprawnione do skorzystania ze wsparcia w ramach FGP.
Z punktu widzenia podstawowej w systemie prawa polskiego zasady
demokratycznego panstwa prawa, uzasadnia to potrzebe skrupulatnego
uregulowania zasad i procedury podzialu $rodkéw gromadzonych
w FGP. W uzasadnieniu* do ustawy zmieniajacej z 2020 r. jako gléwny
cel FGP wskazano finansowanie dzialalno$ci BGK w zakresie udzielania
poreczen i gwarancji splaty kredytow w zwigzku z pandemig SARS-
CoV-2. Ustawodawca zdecydowal si¢ na przykladowe wyliczenie zrédet
srodkéw gromadzonych w ramach FGP, ktére moga by¢ wykorzystane
na ww. cel. Ich analiza wiaze si¢ z ogélng konkluzja, ze s to srodki tak
budzetowe, jak i pozabudzetowe.

Jako pierwsze wskazano zrodla powigzane z systemem poreczeniowym
i gwarancyjnym, poniewaz do $rodkéw FGP zaliczono zaréwno wplywy
z oplat prowizyjnych’ za poreczenia i gwarancje, jak i wplywy z tytulu
odzyskanych kwot zaptaconych przez BGK w wykonaniu umowy
poreczenia lub gwarancji. W obu przypadkach ustawodawca zastrzegl,
ze chodzi o poreczenia i gwarancje finansowane ze $rodkéow FGP.
Oplata prowizyjna, o ktérej mowa, jest oplatg publiczng. W literaturze
finansowoprawnej® przyjmuje sie, Ze daning publiczng jest przymusowe,
bezzwrotne i powszechne $wiadczenie pieniezne o charakterze
publicznoprawnym, stanowigce dochéd panstwa lub innego podmiotu
publicznego, ktére nakladane jest jednostronnie, tzn. wladczo przez

* Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw, druk nr 299,
Sejm IX kadengji, http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk xsp?nr=299 (dostegp: 7.01.2021), s. 125.

> Szerzej na temat konstrukeji prawnej oplaty prowizyjnej: W. Bozek, Konstrukcja prawna oplaty
prowizyjnej od poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa, [w:] Z. Ofiarski (red.),
XXV lat przeobrazeti w prawie finansowym i prawie podatkowym - ocena dokona# i wnioski
na przysztosé, Szczecin 2014, s. 25-34.

¢ Por. T. Debowska-Romanowska, Pojecie podatkéw i innych danin publicznych w swietle
konstytucji, [w:] W. Miemiec (red.), Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego.
Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw 2009, s. 120, a takze: eadem, Konstytucyjne
podstawy naktadania podatkéw i innych danin publicznych, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Prawo
podatkowe, Warszawa 2012, s. 21-25 oraz J. Gliniecka, Oplaty publiczne, [w:] C. Kosikowski, E.
Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2008, s. 616-627.
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organ publicznoprawny. W omawianym przypadku giéwna funkcja
oplaty prowizyjnej jest funkcja kompensacyjna i odszkodowawcza, co
nie wylacza mozliwosci wskazania réwniez innych funkcji tej daniny
publicznej, np. stymulacyjnej czy prewencyjnej’. Uwzgledniajac ww.
funkcje, mozna uznaé, ze wysoko$¢ uiszczanej oplaty prowizyjnej
powinna by¢ uzalezniona od ustalenia nakladu pracy, tzn. wartosci
$wiadczenia, ktére stanowi korzys¢ dla podmiotu uiszczajacego te
oplate. Z daniny tej powinny by¢ pokrywane wydatki podmiotu
publicznoprawnego wynikajace z dokonanych w ramach okreslonego
stosunku czynnosci lub $wiadczonych ustug®. Z drugiej jednak strony
nie mozna wysokosci ustalanej oplaty prowizyjnej od gwarancji z FGP
rozpatrywa¢ z pominieciem tego, ze Fundusz ten zostal utworzony
z my$la o aktywizowaniu dzialalnosci przedsiebiorcéw, ktérych sytuacja
finansowa nie jest ptynna. Dlatego funkcja fiskalna omawianych danin
nie powinna by¢ uznawana za podstawowa. Przykladowo mozna
wskaza¢, ze stawki oplaty prowizyjnej za gwarancje z FGP pobierane
sg z gory za caly okres gwarancji. Ich wysoko$¢ uzalezniono od okresu
oraz od rodzaju przedsiebiorcy korzystajacego z gwarancji. Dla sredniego
przedsiebiorcy przewidziano dwie stawki oplaty prowizyjnej uzaleznione
od okresu kredytu. W przypadku kredytu do 1 roku pobierano optate
prowizyjng w stawce 0,25%, za$ przy kredycie na okres od 1 roku do 2
lat stawka ta wynosit juz 0,55%. Wyzsze oplaty prowizyjne przewidziano
w przypadku duzego przedsigbiorcy, stanowigce odpowiednio: 0,50%
(na okres kredytu do 1 roku) oraz 1,15% (na okres kredytu od 1 roku
do 2 lat)’. Wysokos$¢ oplat prowizyjnych skalkulowana zostala zatem
na poziomie preferencyjnym, co rdwniez mozna uznac za forme wsparcia
dla przedsiebiorcow przez panstwo.

7 Por. orzecznictwo dotyczace oplat publicznych, np. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16
marca 2010 r,, sygn. K. 24/2008, OTK 2010/3A, poz. 22, czy tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 19 lipca 2011 r., sygn. P. 9/2009, OTK 2011/6A, poz. 59.

8 Szerzej: J. Gliniecka, Opfaty publiczne w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna, Bydgoszcz-
Gdansk 2007, s. 261.

° https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-gwarancji-plynnosciowych/
gwarancja-plynnosciowa/faq/ (dostep: 13.01.2021).
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Uwzgledniajac wskazane ustawowo zrédia wplywéw FGP, z jednej
strony nalezy pozytywnie oceni¢ dazenie do oparcia omawianych
rozwigzan prawnych na wplywach zwiazanych stricte z systemem
poreczeniowo-gwarancyjnym. Swiadczy¢ to moze o konsekwentnym
dazeniu ustawodawcy do zapewnienia samowystarczalno$ci systemu
poreczeniowo-gwarancyjnego. Z drugiej jednak strony nieracjonalne
jest zalozenie, ze faktycznie sytuacja ta moglaby mie¢ miejsce. Jak
wyzej wskazano, oplata prowizyjna ustalona zostala na preferencyjnym
poziomie, gdyz jej funkcja fiskalna nie jest nadrzedna. Poza tym nie
mozna zapomina¢, ze w omawianym przypadku instrumenty systemu
poreczeniowo-gwarancyjnego skierowane sg do przedsigbiorcow, ktorzy
daza do utrzymania plynnosci finansowej, ze wzgledu na swoja trudna
sytuacj¢ finansowa, wynikajacg ze stanu pandemicznego. Potrzeba
siegania do alternatywnych zrodel pokrycia wydatkow i kosztéw, splat
zobowigzan i zwrotu BGK $rodkéw wlasnych, o ktérych mowa w art. 70
ust. 2 ustawy zmieniajacej z 2020 r., bedzie zatem niezbedna.

Wplywy FGP stanowig takze odsetkiz tytulu oprocentowania srodkow
FGP oraz wplywy z darowizn i zapiséw na rzecz FGP. Nie s3 to zatem
zrédla budzetowe, a powigzane $cisle z FGP. Mozna uznad, ze tworzy
sie w ten sposdb pozabudzetowg forme zasilania FGP. Nalezy to ocenié
pozytywnie, gdyz dzialanie to moze przynies¢ oszczednosci budzetowi
panstwa i bedzie stanowi¢ racjonalna forme zagospodarowania srodkéw
gromadzonych w ramach Funduszu. Omawiany FGP tworzg roéwniez
srodki z zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych
przez BGK na rzecz FGP obligacji. Pozabudzetowym zrédlem
srodkéw pienieznych FGP sg tez $rodki z Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19", czyli z panstwowego funduszu celowego utworzonego

1 Dalej: FP COVID-19. Srodki FP COVID-19 pochodzg z wplat $rodkéw pienieznych jednostek
sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., dalej: u.f.p.) (z wylaczeniem
samorzagdowych osob prawnych oraz z wyjatkiem $rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu
i $rodkéw zagranicznych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.fp.), a takze $rodkow
zagranicznych, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p., ktére za zgoda Komisji Europejskiej moga
zostal przeznaczone na wsparcie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.
Wirdd zrédet przychodéw FP COVID-19 wskaza¢ nalezy takze wplywy ze skarbowych papierow
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w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan zwigzanych
zprzeciwdzialaniem COVID-19 (FPC). Warto w tym miejscu podkreslic,
ze zobowigzania FPC takze nie s3 uwzgledniane w panstwowym dlugu
publicznym, dlatego tez nie wplynely one na jego kwote, ale zgodnie
z ujeciem dlugu publicznego w metodologii unijnej (ujecie dtugu EDP)
emisje obligacji BGK na rzecz tego funduszu spowodowaly zwiekszenie
polskiego zadluzenia publicznego w trzecim kwartale 2020 r. o ponad
39 mld PLN"}, za$ faczna kwota zobowigzan zwigzanych z FPC to ponad
81 mld PLN".

Odrebnag kategorie wplywéw FGP stanowia $rodki z budzetu
panstwa, przekazywane przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych. Zastrzezono jednak, ze moga to by¢ srodki w wysokosci
umozliwiajacej pokrycie okreslonych ustawowo kosztéw i wydatkow
(art. 70 ust. 2 ustawy zmieniajacej z 2020 r.) i ktdre nie znajduja pokrycia
w pozostatych wskazanych w art. 70 ust. 3 ustawy zmieniajacej z 2020
r. wptywach. Oznacza to, ze $rodki z budzetu panstwa majg charakter
uzupelniajacy (niepodstawowy). Z drugiej jednak strony, projektodawca
w katalogu wplywow zasilajacych FGP wskazuje na pierwszym miejscu
(uzywajac zwrotu ,,przede wszystkim”"*) wlasnie te srodki. Trudno zatem
jednoznacznie ocenic intencje ustawodawcy w tym zakresie. Z pewnoscia
jednak wptaty z budzetu panstwa zapewnig ptynnos¢ Funduszu.

Ustawodawca dopuszcza réwniez mozliwos¢ gromadzenia w ramach
FGP wplywow z innych tytulow, ktore nie zostaly blizej okreslone. Ogdlne
ujecie tych wplywdéw z pewnoscia zapewnia elastycznos¢ w ksztaltowaniu
przyszlych $rodkéow FGP i efektywnos¢ montazu finansowego tego
Funduszu, przez ktdry nalezy rozumiec okreslenie udziatu poszczegoélnych
zrodel finansowania w okresie jej realizacji.

warto$ciowych, oraz $rodki z wyemitowanych przez BGK na rzecz FP COVID-19 obligacji. Poza
ww. ustawodawca przewidzial réwniez budzetowe wpltywy ww. panstwowego funduszu celowego,
tzn. wplaty z budzetu panistwa, w tym budzetu srodkéw europejskich. Srodki FP COVID-19 moga
stanowi¢ roéwniez inne przychody.

' Ministerstwo Finansow, Zadluzenie Sektora Finanséw Publicznych IIT kw./2020, Warszawa
10.12.2020 r,, s. 1.

12 Ibidem, s. 7.

13 Uzasadnienie..., nr 299, s. 125.
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3. Rola Banku Gospodarstwa Krajowego w Funduszu Gwarancji
Ptynnosciowych

Bank Gospodarstwa Krajowego jest bankiem panstwowym i zgodnie
z art. 9 pkt 14 u.f.p. nie jest jednostka sektora finanséw publicznych'.
Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia art. 73 ust. 1 u.f.p., bowiem
panstwowy diug publiczny oblicza si¢ jako warto$¢ nominalng zobowigzan
jednostek sektora finanséw publicznych po wyeliminowaniu wzajemnych
zobowigzan miedzy jednostkami tego sektora. Zgodnie z intencja
ustawodawcy zobowigzania zaréwno BGK, jak i powigzanych z nim
funduszy (a zatem FGP, czy tez FPC) nie sa wliczane do panstwowego
dlugu publicznego, cho¢ sa to kwoty (Srodki publiczne) przyjmujace
wymiar co najmniej kilkudziesi¢ciu miliardéw zlotych rocznie.

W rozdziale pierwszym wspomniano o odmiennej metodologiiliczenia
dlugu publicznego przyjetej w UE. Zgodnie z nig zadluzenie funduszy
utworzonych w ramach BGK jest zaliczane do dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych?. Zakres podmiotowy diugu publicznego
w ujeciu metodologii UE jest zatem szerszy od wynikajacego z art. 73 ust.
1 u.f.p.'s, w ktérym ustawodawca stanowi o zobowigzaniach (wyliczonych
enumeratywnie w art. 9 u.f.p.) jednostek sektora finanséw publicznych
po konsolidacji. Chcac oceni¢, ktdre z ww. uje¢ metodologicznych liczenia
dlugu publicznego jest wlasciwsze, mozna pokusic sie o uwage, ze intencja
ustrojodawcy, ktory ustalil konstytucyjny limit zadluzenia w art. 216

" Por. M. Cilak, komentarz do art. 9 u.fp., [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 137 oraz C. Kosikowski, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
wyd. II, Warszawa 2011, komentarz do art. 9 u.f.p , Lex (dostep: 13.01.2021).

> E. Lotko, U. Zawadzka-Pgk, Problemy terminologiczne i definicyjne deficytu i dtugu w polskim
i unijnym prawie finanséw publicznych, ,Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu” 2016, nr 2, s. 57-58.
16 Szerzej: K. Marchewka-Bartkowiak, Problem dlugu publicznego w Unii Europejskiej ze
szczegdlnym uwzglednieniem kryteriéw z Maastricht, ,,Studia BAS” 2010, nr 3, s. 182-183 oraz
K. Swiech-Kujawska, komentarz do art. 73 u.fp., [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach..., s.
514; M. Jozwiak, Pojecie diugu. Statystyka diugu publicznego. Metodologia ustalania zadluzenia,
[w:] P. Walczak (red.), Zadluzenie jednostek samorzgdu terytorialnego. Wyzwania w obliczu
nowej perspektywy finansowej UE, Warszawa 2014, s. 5-7, https://www.ksiegarnia.beck.pl/media/
product_custom_files/1/1/11168-zadluzenie-jednostek-samorzadu-terytorialnego-wyzwania-
w-obliczu-nowej-perspektywy-finansowej-ue-piotr-walczak-darmowy-fragment.pdf ~ (dostep:
16.01.2021).
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ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.7,
bylo wzorowanie si¢ na rozwigzaniach unijnych'®. Z tej perspektywy
pomijanie w dlugu publicznym zadluzenia funduszy utworzonych
w BGK trzeba uzna¢ za niewlasciwe. W diugu publicznym powinno sie
bowiem uwzglednia¢ zobowigzania calej wladzy publicznej, tzn. ogétu
podmiotéw gospodarki narodowej grupujacych wlasnos¢ panstwowas,
jednostek samorzadu terytorialnego lub samorzadowych os6b prawnych
oraz ,wlasno$¢ mieszang” z przewaga kapitalu (mienia) podmiotéow
sektora publicznego®. Traftnie problem zadluzenia publicznego
podsumowal Trybunal Konstytucyjny, wskazujac, ze: ,Dobrem
konstytucyjnie chronionym jest réwnowaga finanséw publicznych
i ochrona przed nadmiernym zadluzaniem si¢ podmiotéw publicznych;
zaréwno na poziomie panstwa, jak i samorzadu. Dobro to jest w hierarchii
konstytucyjnych wartosci, az tak wysoko usytuowane, ze chroni je
restrykcja  konstytucyjna (czyli bezwzgledny zakaz nadmiernego
zadluzania si¢ panstwa), tj. art. 216 ust. 5 Konstytucji”®. Konkludujac
rozwazania w powyzszym zakresie, fundusze utworzone w BGK sg poza
podmiotowym zakresem panstwowego dlugu publicznego, o ktérym
mowa w art. 73 ust. u.f.p., w przeciwienstwie do unijnego ujecia dlugu
publicznego. Wylgczenie to jest krytykowane? i nie pozostaje bez wplywu
na ogolna oceng sytuacji finansowej sektora finanséw publicznych.
Majac na uwadze wytyczony tytulem niniejszego podrozdziatu
kierunek analizy, nalezy wskaza¢, ze przy konstruowaniu podstaw
prawnych funkcjonowania FGP przypisano szczego6lnag role BGK. W art.
70 ust. 1 ustawy zmieniajacej z 2020 r. wskazano, ze w BGK tworzy si¢
FGP, co oznacza organizacyjne zwigzanie Funduszu z ww. bankiem.
Rozwigzanie to wspolgra z podstawowym celem BGK, tzn. wspieraniem

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
8 T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Cze$¢ konstytucyjna wraz z czescig o0golng,
‘Warszawa 2010, s. 120.

¥ E. Lotko, U. Zawadzka-Pak, op. cit., s. 56.

% Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 maja 2004 r., sygn. K 40/02, OTK Seria A 2004, nr
5, poz. 38.

2 A. Borodo, Konstrukcja prawna ustawy budzetowej, Torun 2017, s. 102-106.
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polityki gospodarczej Rady Ministrow, a takze rzadowych programoéw
spoleczno-gospodarczych, w tym poreczeniowo-gwarancyjnych, oraz
programow samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego.

Znaczenie BGK w omawianym Funduszu widoczne jest nie tylko
w obszarze normatywnych uregulowan organizacyjnych, ale takze
w obszarze funkcjonalnym i dotyczacym aspektéw finansowych (Zrédet
jego finansowania). Ustawodawca dopuszcza bowiem mozliwos¢
zaciggania przez BGK na rzecz FGP kredytéw, pozyczek lub emitowania
obligacji w kraju i za granica. Stanowi to istotne rozbudowanie
potencjalnych zrédet wplywéw FGP. Koszty zwigzane z obstuga tych
zobowigzan mogg by¢ pokrywane ze srodkow przekazanych do FGP przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Dzialanie to ma
jednak charakter wyjatkowy i uwarunkowane jest potrzeba terminowe;j
obstugi zobowigzan z ww. tytuléw.

Dopuszczenie mozliwosci zaciggania przez BGK zobowigzan, o ktorych
mowa wyzej implikuje potrzebe wyjasnienia niektoérych zasad dotyczacych
tych tytuléw dluznych i ich powigzania z systemem poreczeniowo-
gwarancyjnym. Za zobowiazania BGK z tytulu zaciggnietych kredytow
i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji moga by¢ udzielane przez SP
gwarancje i poreczenia zgodnie z u.p.g. Ustanowiono jednak w pewnym
zakresie odmienne od ogolnie okreslonych w u.p.g. reguly udzielania
ww. poreczen i gwarancji SP. Po pierwsze $rodki przeznaczone na splate
kredytu nie muszg pochodzi¢ ze zrddel innych niz budzet panstwa.
Rozwigzanie to nie powinno zaskakiwa¢, skoro projektodawca przepisow
wprowadzajacych FGP wskazuje, ze przede wszystkim $rodki z budzetu
panstwa stanowi¢ beda zrédlo wplywéw FGP*. Przyjeto ponadto,
ze omawianych poreczen i gwarancji nie bedzie dotyczyla zasada,
iz warunkiem udzielenia poreczenia lub gwarancji jest ustanowienie
przez kredytobiorce zabezpieczenia na rzecz SP, na wypadek roszczen
wynikajacych z tytutu wykonania obowigzkéw poreczyciela lub gwaranta.
Przy konstruowaniu pozostalych zasad dotyczacych ww. poreczen

22 Uzasadnienie..., druk nr 299, s. 125.

62 Kwartalnik Prawno-Finansowy « 1/2020



i gwarancji ustawodawca wzorowal si¢ na art. 34g u.p.g. Podobnie bowiem
jak w przypadku KFG*, ww. poreczenia i gwarancje moga by¢ udzielane
do wysokosci 100% pozostajacej do splaty kwoty kredytu lub pozyczki
objetych poreczeniem lub gwarancja albo 100% pozostajacych do
wyplaty swiadczen pienieznych wynikajacych z wyemitowanych obligacji
objetych poreczeniem lub gwarancja. Uwzgledni¢ mozna zatem calos¢
zobowigzania gléwnego, a ponadto réwniez 100% naleznych odsetek
od tych kwot i innych kosztéw bezposrednio zwigzanych odpowiednio
z tym kredytem, pozyczka lub obligacjami. Ustawodawca przesadzit
o zwolnieniu z oplaty prowizyjnej ww. poreczen i gwarancji, przez co
pozbawit si¢ dochodéw publicznych.

Wprowadzenie omawianych rozwigzan wigzalo si¢ réwniez z potrzeba
uregulowania zagadnien regresowych, a wigc dotyczacych odzyskania
kwot zaptaconych z tytutu wykonania umowy poreczenia lub gwarancji.
Czynnosci te podejmuje minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych®, przy czym jezeli odzyskanie wierzytelnosci SP, powstatych
z tytulu udzielonego poreczenia lub gwarancji nie jest mozliwe, to
Rada Ministréw, dzialajac na wniosek ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, moze umorzy¢ wierzytelno$¢ w catosci lub czesci.
Po raz kolejny nalezy zauwazy¢, ze nie jest to rozwigzanie niespotykane
w systemie poreczeniowo-gwarancyjnym, bowiem ma ono zastosowanie
réwniez w przypadku KFG”. Odmiennie natomiast odniesiono si¢ do ww.
w u.p.g. W wydanym na podstawie art. 43 ust. 2 u.p.g, rozporzadzeniu®
przewidziano bowiem mozliwos¢ umorzenia wierzytelnosci w calosci

# Por. art. 34ga ust. 4 u.p.g.

2 Za realizacje zadan ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w zakresie poreczen
i gwarancji BGK w ramach Funduszu Gwarancji Plynno$ciowych, zwlaszcza za$ za zarzadzanie
systemem zwigzanym z ww. poreczeniami i gwarancjami, odpowiada Departament Gwarancji
i Poreczen, o czym stanowi § 41 ust. 1 zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 kwietnia 2019 r
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw (t.j. Dz. Urz. MF z 2020
r. poz. 80 ze zm.).

» Por. art. 34ga ust. 7 u.p.g.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu
sprzedazy wierzytelno$ci Skarbu Panistwa z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji, zamiany tych
wierzytelnoéci na akcje (udzialy), roztozenia ich splaty na raty oraz umorzenia wierzytelnoséci
w calosci lub w czgsci (Dz. U. Nr 26, poz. 230 ze zm.).

Kwartalnik Prawno-Finansowy - 1/2020 63



lub w czedci przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.
Dokonuje si¢ to za zgoda Rady Ministrow.

Niebagatelne znaczenie dla FGP majg réwniez $rodki wtasne BGK.
Mozliwe jest bowiem finansowanie realizacji niektérych dzialan Funduszu
(np. pokrywanie kosztéw i wydatkow zwigzanych z udzielaniem poreczen
i gwarancji splaty kredytow, czy tez splata zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji) ze Srodkéw wlasnych
BGK. Dzialanie takie uznano za uprawnione wylgcznie w przypadku,
gdyby poziom $rodkéw FGP byt niewystarczajacy do terminowej obstugi
ww. dzialan. Wymagane jest jednak uprzednie uzgodnienie tych form
wsparcia z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych.
Zauwazy¢ zatem mozna, ze ustawodawca dos$¢ czesto przewiduje
mozliwos¢ wystapienia problemu niewystarczajacych wpltywéw FGP.
Stad za uzasadnione uznano mieszane zrédla srodkéw publicznych FGP,
tzn. opartych na srodkach budzetowych oraz pozabudzetowych.

Mozliwo$¢ korzystania ze $rodkéw wlasnych BGK uzalezniona
zostala od faktycznego stanu $rodkéw w ramach FGP. Srodki wlasne
BGK s3a wykorzystywane w przypadku, gdy poziom srodkéw FGP jest
niewystarczajacy do obstugi tych zobowigzan. Wowczas $rodki te nalezy
uzna¢ za ,niezbedne” do terminowej obstugi zobowigzan z tytulu
zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji.
W omawianym przypadku nie jest egzekwowany wymog ustanowienia
przez kredytobiorce zabezpieczenia na rzecz SP na wypadek roszczen
wynikajacych z tytutu wykonania obowigzkéw poreczyciela lub gwaranta.

Bank Gospodarstwa Krajowego pelni réwniez istotng role w obszarze
planistycznym (zwigzanym z prowadzong gospodarka finansowg)
oraz ewidencyjno-rachunkowym funkcjonowania Funduszu, gdyz
m.in. sporzadza dla FGP odrebny bilans, rachunek zyskéw i strat oraz
pozycji pozabilansowych, jak i wyodrebnia plan finansowy FGP w planie
finansowym BGK?.

7 Por. art. 72 ustawy zmieniajacej z 2020 r.
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4. Przeznaczenie wptywow Funduszu Gwarancji Ptynnosciowych.
Gwarancje z Funduszu Gwarancji Ptynno$ciowych

Przeznaczenie $rodkéw gromadzonych w FGP stanowi przedmiot
uregulowan ustawowych. Rozwigzanie takie nalezy oceni¢ pozytywnie.
Skoro bowiem $rodki FGP okreslone w art. 70 ust. 3 ustawy zmieniajacej
z 2020 r. stanowig Srodki publiczne, to nie tylko sposéb ich gromadzenia,
ale tez rozdysponowywania powinien by¢ okreslony w ustawie?.

Ustawodawca wskazal, ze z wplywéw ww. Funduszu bedg pokrywane
m.in. koszty i wydatki zwigzane z udzielaniem poreczen i gwarancji
splaty kredytéw lub innych zobowigzan. Chodzi przy tym o te formy
rozdysponowania $rodkéw publicznych, ktdre stuzg realizacji celow
okreslonychwart. 15zzzd ust. 1 ustawyzdnia2 marca2020r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych®. Sa to m.in. wyplaty z tytutu tych poreczen
i gwarancji. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze w zwiazku ze skutkami COVID-19
BGK moze udziela¢, we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, poreczen
i gwarancji splaty kredytéw lub innych zobowigzan, zaciagnietych
przez przedsigbiorcow z przeznaczeniem na zapewnienie im plynnosci
finansowej. Poreczenie i gwarancja, o ktéorych mowa, sg terminowe
i udzielane do kwoty z gory oznaczonej, ale w przypadku poreczenia lub
gwarancji udzielanych miedzynarodowej instytucji finansowej, ktorej RP
jest czlonkiem lub z ktorg podpisala umowe o wspodtpracy, Rada Ministrow
- na wniosek ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych - moze
odstgpic¢ od tego wymogu.

Wplywy FGP mogg by¢ réwniez przeznaczone na splate zobowigzan
zaciggnietych przez BGK na rzecz FGP, tzn. z tytulu kredytéw i pozyczek
oraz wyemitowanych zaréwno w kraju, jak i zagranica obligacji, w tym
przede wszystkim na pokrycie kosztow emisji tych obligacji.

* M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. II. Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016,
komentarz do art. 216, cze$¢ A, teza 2, Legalis (dostep: 16.01.2021).

# Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2020 1. poz. 1842 ze zm.).
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W pazdzierniku 2020 r. ustawodawca zdecydowat si¢ na powigkszenie
ustawowego uregulowania zwigzanego z wykorzystaniem $rodkow
zgromadzonych na FGP. Od 9.10.2020 r.* istnieje bowiem mozliwo$¢
przeznaczenia ww. Srodkéw na zwrot BGK $rodkéw wiasnych,
wydatkowanych na finansowanie terminowej obstugi dziatan, o ktérych
mowa Wwyzej, wraz z wynagrodzeniem z tytulu tego finansowania
w wysoko$ci ustalonej z ministrem wlasciwym do spraw finanséw
publicznych. Moze bowiem zdarzy¢ si¢ sytuacja, gdy poziom srodkéw
FGP bedzie niewystarczajacy do terminowej obstugi ww. dzialan,
w zwigzku z czym zaistnieje potrzeba zaangazowania $srodkéw wilasnych
BGK. Krytycznie nalezy odnie$¢ si¢ do przemilczenia uzasadnienia
wprowadzenia omawianych rozwiazan przez jego projektodawce®.

Jawnos¢ i przejrzysto$¢ w systemie prawa finansowego zostala uznana
za podstawowy zasade¢ stosowang w sektorze finanséw publicznych. O jej
znaczeniu moze $wiadczy¢ to, ze zagadnieniom tym poswigcono uwage
w odrebnym rozdziale u.f.p.*, ale takze tres¢ art. 46 u.p.g.

W zwigzku z utworzeniem FGP, w ramach ktérego BGK ma mozliwo$¢
udzielania poregczen i gwarancji splaty kredytow zaciggnietych przez
$rednich i duzych przedsigbiorcow, konieczne bylo uzupelnienie art. 46
u.p.g. o jego pkt 3. Zgodnie z nim informacja przedstawiana corocznie
Sejmowi przez Rade Ministréw bedzie zawierata rowniez dane dotyczace
poreczen i gwarancji udzielanych przez BGK w ramach FGP*. Przyjecie
takiej formy publikowania informacji dotyczacych omawianych
zagadnien nalezy oceni¢ pozytywnie. Omawiane instrumenty u.p.g.

0 Jest to data wejscia w zycie Ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu przeciwdzialania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz.
1747).

31 Por. tre$¢ uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19, druk nr 590, Sejm IX kadencji,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=590 (dostep: 7.01.2021).

2 Szerzej: K. Swiech-Kujawska, komentarz do art. 33 u.fp., [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa
o finansach..., s. 238-239.

3 Por. J. Lipnicka, komentarz do art. 67 ustawy zmieniajgcej z 2020 1., [w:] K. Szmid (red.), Ustawa
o0 zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis (dostep: 13.01.2021), teza 9.
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wigzane z FGP maja charakter pomocy wyjatkowej, tzn. zaangazowania
panstwa w pomoc okreSlonym podmiotom dzialajagcym w obszarze
wolnej gospodarki. Korzystanie z tych poreczen i gwarancji nie moze
zatem prowadzi¢ do naruszenia podstawowych zasad funkcjonowania
panstwa w roznych sferach aktywnosci. Szczegdtowe warunki i tryb
udzielania gwarancji i poreczen, wysokos¢, warunki i tryb pobierania
oplat prowizyjnych z tytulu ich udzielenia, a takze okres, w jakim BGK
moze udziela¢ gwarancji i poreczen w ramach FGP, oraz inne kwestie
okreslono w umowie zawartej migedzy ministrem wlasciwy do spraw
finanséw publicznych a BGK.

Gwarancja z FGP skierowana jest do okreslonej kategorii podmiotow,
tzn. $rednich i duzych przedsigbiorcow (niezaleznie od branzy), ktérzy
zamierzaja uzyska¢ kredyt z przeznaczeniem na zapewnienie im
plynnosci finansowej. Mozliwos¢ taka istnieje do konca czerwca 2021 r.,
przy czym zastosowano wnioskowa forme inicjowania procesu udzielenie
ww. gwarancji. W nawigzaniu do wspomnianego przeznaczenia
srodkow gromadzonych w ramach FGP trzeba uzupelni¢, ze gwarancja
z tego Funduszu moze stuzy¢ zabezpieczeniu zaréwno nowo udzielonych
kredytow, jak i odnawianych kredytéw w rachunkach biezacych i w formie
odnawialnych linii kredytowych, dla ktérych termin zawarcia umowy lub
odnowienia nie przypadal wczesniej niz 1 marca 2020 r.** Kredyt objety
gwarancja z FGP nie moze jednak by¢ przeznaczony na splate innego
kredytu lub pozyczki, jak tez nie moze by¢ objety inng gwarancjg lub
poreczeniem udzielonym przez BGK.

Rozwigzania, o ktdrych mowa, stanowig czasowe formy wsparcia
przedsiebiorcow. Gwarancja z FGP moze pokry¢ do 80% kwoty
kredytu obrotowego, a maksymalna kwota finansowania dla jednego
przedsiebiorstwa objetego ww. gwarancja wynosi 250 mln PLN
(ewentualnie do réwnowartosci tej kwoty w walucie obcej). Okres
gwarancji dotyczy maksymalnie 27 miesiecy, przy czym nie moze by¢
dluzszy niz okres kredytu powigkszony o 3 miesigce. Wsparciem objeto

* FAQ, https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-gwarancji-plynnosciowych/
gwarancja-plynnosciowa/faq/ (dostep: 13.01.2021).
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kredyty na okres do 24 miesiecy™.

Z gwarancji plynnosciowych zwigzanych z FGP moga skorzystac
przedsigbiorstwa, ktére nie znajdowaly si¢ w trudnej sytuacji w dniu
31.12.2019 r. Innym warunkiem jest to, aby podmioty te nie mialy
zobowigzan przeterminowanych, m.in. w Zakladzie Ubezpieczen
Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, badz nie
mialy takich zobowigzan przeterminowanych na dzien 1 lutego 2020
r. Za istotny uznano rowniez brak negatywnego wpisu w Bankowym
Rejestrze, w Biurze Informacji Kredytowej lub innych bazach kredytowych
wykorzystywanych przez banki kredytujace badz brak takiego wpisu
na dzien 1.02.2020 .

5. Wymiar finansowy wprowadzanych rozwigzan oraz limit poreczen
i gwarancji w ustawie budzetowej na 2021 r. — analiza poréwnawcza

Analizujac rozwigzania prawne dotyczace FGP, nie sposob nie nawigzaé
do skutkéw budzetowych ustawy zmieniajacej z 2020 r. Jednym ze
zrodet zasilenia FGP sg $rodki pochodzace z budzetu panstwa, ktdre
moga by¢ wykorzystywane na pokrycie kosztow i wydatkéw zwigzanych
z udzielaniem przez BGK (w ramach FGP) poreczen i gwarancji
oraz zapewnienie $rodkéw na splate zobowigzan BGK wynikajacych
z zaciaggnietych kredytéw i wyemitowanych obligacji. Z uzasadnienia do
ustawy zmieniajacej z 2020 r. wynika, ze maksymalny limit wydatkow
budzetu panstwa w latach 2020-2029 na ww. cel moze wynie$¢ facznie
ok. 18,2 mld PLN, a w przypadku przekroczenia lub zagrozenia
przekroczeniem przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu
wydatkow zostanie zastosowany mechanizm korygujacy, polegajacy
na ograniczeniu wysokos$ci poreczen i gwarancji udzielanych przez BGK
w kolejnych latach.

Majac powyzsze na uwadze, warto przeanalizowac¢ taczng kwote, do
wysokosci ktorej moga by¢ udzielane przez SP poreczenia i gwarancje.
Kwote te okresla si¢ corocznie w ustawie budzetowej. Zagadnieniom tym
poswiecono m.in. art. 6 projektu ustawy budzetowej na 2021 r. Istotna

3 Ibidem.
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i zwigzana z pandemig SARS-CoV-2 zmiana dotyczy dynamiki wzrostu
tego limitu. Nigdy wczesniej nie ustalono jego wysokosci w zblizonej
kwocie. Dynamike zmian omawianego limitu zaprezentowano w tabeli 1.

Ustawa budietowa Limit }?orqczer'l i gwarancji
na rok udzielanych przez SP
(wmln z})

2008 15 000
2009 55 000
2010 55 000
2011 60 000
2012 200 000
2013 300 000
2014 300 000
2015 200 000
2016 200 000
2017 200 000
2018 200 000
2019 200 000
2020 100 000
2021 (projekt) 500 000

Tabela 1. Limit poreczer i gwaranciji udzielanych przez SP w latach 2008-2021°
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ustaw budzetowych na lata 2008-2020
(chronologicznie: Dz. U. z 2008 . Nr 19, poz. 117, Dz. U. z 2009 r. Nr 10, poz. 58 ze zm.,
Dz U.z2010r. Nr 19, poz. 102, Dz. U. z 2011 r. Nr 29, poz. 150, Dz. U. z 2012 r. poz.
273,Dz. U 22013 r. poz. 169, Dz. U. z 2014 r. poz. 162, Dz. U. z 2015 . poz. 153 ze zm.,
Dz U. z 2016 r. poz. 278 ze zm., Dz. U. z 2017 r. poz. 108 ze zm., Dz. U. z 2018 r. poz.
291, Dz. U. z 2019 r. poz. 198, Dz. U. z 2020 r. poz. 571 ze zm.) oraz Rzgdowy projekt
ustawy budzetowej na 2021 r., druk nr 640, Sejm IX kadencji, http://www.sejm.gov.pl/
sejm9.nsf/druk.xsp?nr=640 (dostep: 14.01.2021).

Kwota, o ktérej mowa w tabeli 1, nie obejmuje poreczen i gwarancji
SP udzielonych na wykonanie zobowigzan objetych juz poreczeniem
lub gwarancja SP w zakresie, w jakim nie powoduje to zwigkszenia

¢ Rzadowy projekt ustawy budzetowej na 2021 r., druk nr 640, Sejm IX kadencji, http://www.
sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk xsp?nr=640 (dostep: 14.01.2021).
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zobowiazan SP z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji. Pieciokrotny
wzrost ustalonego limitu udzielanych poreczen i gwarancji wynika ze
szczegoblnej sytuacji, w jakiej znalez¢ moze si¢ gospodarka polska w 2021
r. Wyraz temu dano w uzasadnieniu do omawianego projektu ustawy
budzetowej na 2021 r.*”’, w ktérym wskazano, ze w roku tym przewiduje si¢
mozliwos¢ udzielania poreczen i gwarancji wspierajacych m.in. realizacje
strategicznych programéw rzadowych, takich jak budowa infrastruktury
drogowej oraz wspieranie rozwoju infrastruktury kolejowej. Oznacza to,
ze, podobnie jak w latach poprzednich®, réwniez w 2021 r. poreczenia
i gwarancje SP stanowi¢ beda szczegdlny obszar aktywnosci panstwa.
Doda¢ przy tym trzeba, ze kwota ww. limitu moze by¢ wykorzystana
takze dla dzialan, ktére moga by¢ potencjalnie podjete w przypadku
ewentualnego pogorszenia warunkéw dzialania polskiego systemu
finansowego. Stanowi towyrazdostrzezeniaistotnej funkcjiinterwencyjnej
omawianych rozwigzan prawnych. Zaproponowany limit poreczen
i gwarancji SP ma zapewni¢ mozliwo$¢ potencjalnego wykorzystania
ww. instrumentéw w celu przeciwdzialania negatywnym skutkom
gospodarczym i spolecznym pandemii COVID-19. Projektodawca
dostrzega zatem znaczenie systemu poreczeniowo-gwarancyjnego
w procesie stabilizowania sytuacji gospodarczej i finansowej RP, réwniez
w okresie pandemii.

6. Podsumowanie

Srodki gromadzone w ramach FGP majg charakter budzetowy
i pozabudzetowy. Jest to zatem system mieszany (cho¢ ze znacznym
wykorzystaniem pozabudzetowych s$rodkéw finansowych). Tak
skonstruowany system zasilania FGP nalezy uznal za sprzyjajacy

7 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2021, druk sejmowy nr 640,
Sejm IX kadencji, s. 207, http://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=640 (dostep: 6.01.2021).
% Por. Informacja o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2019 roku przez Skarb Panstwa,
niektére osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego, Warszawa 2020, https://www.gov.
pl/web/finanse/informacje-roczne-poreczenia-i-gwarancje (dostep: 16.01.2021), s. 4, Informacja
o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2018 roku przez Skarb Panstwa, niektére osoby
prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego, Warszawa 2020, https://www.gov.pl/web/finanse/
informacje-roczne-poreczenia-i-gwarancje (dostep: 16.01.2021), s. 4.
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bezpieczenstwu realizacji celéw nalozonych na ww. Fundusz, gdyz
zapewniajacy do niego staly doplyw srodkéw. Mozna przypuszczad,
ze w przypadku, gdyby pozabudzetowe zZrédta finansowania FGP okazaty
sie niewystarczajace, to budzet panstwa zapewni pelne wywigzywanie si¢
BGK ze zobowigzan gwarancyjnych.

Fundusz Gwarancji Plynnosciowych jest utworzony przy BGK.
Bank Gospodarstwa Krajowego nie jest jednak jednostka sektora
finanséw publicznych, w zwigzku z czym, zgodnie z art. 73 ust. 1 u.f.p,,
zobowigzania tak BGK, jak i FGP nie sg zaliczane do panstwowego dlugu
publicznego. Rozwigzanie to trzeba ocenic¢ krytycznie. Nie budzi bowiem
watpliwosci, ze dochodzi w ten sposéb do zanizenia faktycznej kwoty
zadluzenia sektora finanséw publicznych. Na tym tle pojawiaja si¢ rdznice
w metodologii liczenia dlugu publicznego w Polsce i UE, ktére wedlug
stanu na III kwartal 2020 r. przyjmuja wymiar ponad 300 mld PLN*.

Istotne jest biezace monitorowanie potrzeb zglaszanych przez
beneficjentéw poszczegdlnych programéw pomocowych. W  §lad
za powyzszym powinny i$¢ odpowiednie inicjatywy ustawodawcze,
ktére beda stanowily normatywne podioze podejmowanych dziatan
prorozwojowych na poziomie konkretnych podmiotéw. Przyczyni
sie to do pobudzenia rozwoju gospodarczego panstwa. Podejmowane
w ramach systemu poreczeniowo-gwarancyjnego dzialania musza
zatem by¢ adekwatne do zmieniajacych sie warunkéw gospodarczych.
Wymaga to wieloaspektowej analizy i oceny czynnikéw wewnetrznych
i zewnetrznych oddzialujagcych na wolny rynek, co ma réwniez swoje
znaczenie w przypadku FGP i FPC.

Ustawodawca wprowadzil do polskiego porzadku prawnego
rozwigzania prawne, ktore moga stanowi¢ skuteczne narzedzie tagodzenia
negatywnych skutkéw spowolnienia gospodarczego. Fundusz Gwarancji
Plynnosciowych utworzony przy BGK jest atrakcyjnym sposobem
wsparcia przedsiebiorstw, ktére majg problem z zachowaniem ptynnosci
finansowej. Nalezy jednak pamietac, ze ustawodawca skierowal omawiang

% Por. Ministerstwo Finansow, Zadluzenie Sektora Finanséw Publicznych III kw./2020, Warszawa
10.12.2020 r., s. 7.
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forme wsparcia jedynie do okreslonejirelatywnie waskiej grupy adresatow.
Aby zatem podejmowane w ramach omawianego systemu dzialania
przynosity zalozone rezultaty, potrzebne jest stosowanie rozwigzan
kompleksowych, proporcjonalnych i wywazonych, tzn. nienaruszajacych
zasady rownowagi w sektorze wolnorynkowym.
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