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Smart governance warunkiem osiggniecia
neutralnosci klimatycznej

Smart governance as a condition to achieve climate neutrality

STRESZCZENIE: Trwajaca obecnie transformacja energetyczna ukierunkowana na osiagnigcie przez Uni¢
Europejska neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. wymaga udziatu spoteczenstwa. Koniecznos$¢ opracowania
nowej strategii klimatyczno-energetycznej jest obowigzkiem wynikajacym z Europejskiego prawa o klima-
cie. Wymaga to od panstw cztonkowskich podjecia skutecznych dziatan w perspektywie dtugoterminowe;j,
ktore beda dostosowane do mozliwosci krajowych. Smart governance jako model partycypacji spotecznej
w procesie wspotrzadzenia jest warunkiem wprowadzenia zeroemisyjnej gospodarki, gdzie wzrost gospo-
darczy oddzielony bedzie od negatywnego wptywu na $rodowisko.

SLOWA KLUCZOWE: Prawo energetyczne, Europejskie prawo o klimacie, neutralno$¢ energetyczna,
wspotrzadzenie, partycypacja obywatelska

ABSTRACT: The ongoing energy transition aimed at achieving by European Union climate neutrality to 2050
year requires public participation. The need to develop a new climate-energy strategy is an obligation under
European climate law. This requires Member States to take effective measures in the long term, which will
be adapted to national capabilities. Smart governance as a model of social participation in the process of
co-governance is a condition to introduce a zero-emission economy, where economic growth is separated
from the negative impact on the environment.
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1. Wstep

Przeksztalcanie rzeczywisto$ci analogowej w cyfrowa jest procesem postepujacym,
ktory intensyfikuje si¢ coraz silniej na przestrzeni ostatnich lat. Zmiany te majg charak-
ter globalny, obejmujac swoim zasiggiem nie tylko sektory gospodarki, ale rowniez de-
terminujac zycie obywateli. Na nowo ozywa znaczenie koncepcji tzw. prawa do miasta,
sformutowanej przez francuskiego socjologa H. Lefebvre’a, ktory dostrzegt konieczno$¢
ksztattowania spoteczenstwa miejskiego'. Postulat ten oparty byt na przekonaniu o po-
trzebie redefinicji jednostki, wzmocnienia jej roli sprawczej oraz umiejscowieniu jej
w spolecznej, bardziej elastycznej hierarchii. Prawo do miasta, objetego transformacja

! H. Lefebvre, Prawo do miasta, ,,Praktyka Teoretyczna” 2012, t. 5, https://pressto.amu.edu.pl/index.
php/prt/article/view/2774/2755 [dostep: 24.03.2021].
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cyfrowa, staje si¢ przedmiotem refleksji naukowej co do mozliwosci wlaczenia go do
katalogu praw podmiotowych. Rosngce znaczenie demokratyzacji miejskich aktorow
jest obszarem zainteresowania przede wszystkim nauk socjologicznych, politycznych
i ekonomicznych. Jednoczesnie zauwaza si¢ deficyt regulacji prawnej w tym zakresie?.
Deklaracja koficowa Swiatowego Forum Miejskiego edycji 2020 podkresla, ze postepu-
jaca urbanizacja stawia przed spoteczenstwem nieznane do tej pory wyzwania wynika-
jace przede wszystkim ze zmian klimatycznych oraz wymaga podj¢cia zintensyfikowa-
nych dziatan na rzecz utrzymania zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego®.
Kluczowymi zadaniami stojgcymi przed miastami jest utrzymanie inkluzywnosci,
dobrobytu, bezpiecznych i zdrowych warunkéw zycia oraz rownego dostepu do ustug
publicznych. Pojawia si¢ pytanie: czy prawo do miasta ma charakter wylacznie material-
ny, polegajacy na dostepie do jego zasobow, czy moze przejawia si¢ rowniez w udziale
W jego przestrzeni publicznej? W pierwszym przypadku prawo zagwarantowalo stosow-
ne normy urbanistyczne, regulowane przez m.in. prawo budowlane, natomiast wymiar
partycypacyjny wcigz wymaga ingerencji prawnej. Celem jest implikacja uznanych juz
praw, np. prawa do zycia w $rodowisku naturalnym objetym dostatecznie skuteczng
ochrong*, a ponadto zwigzane z tym prawo do odpowiedniego poziomu zycia, rozumia-
nego sensu largo, w znaczeniu ww. prawa do miasta®. Dlatego celem badawczym roz-
dziatu bedzie przedstawienie wptywu koncepcji smart governance na osiagnigcie celow
klimatycznych na tle pozostatych komponentow idei smart city. Analiza ma za zadanie
wskaza¢ przestanki dowodzace koniecznosci zmiany modelu funkcjonowania admini-
stracji publicznej na oparty na wspotrzadzeniu, ktora to potrzeba jest wynikiem global-

nego dazenia do transformacji systemow gospodarczych na zeroemisyjne.

2. Koncepcja smart city

Poczatkéw digitalizacji nalezy upatrywac w pojawiajacych si¢ roznych wariantach
koncepcji smart city. Istotne z prawnego punktu widzenia jest znalezienie odpowiedzi
na pytanie, czy kierunek smart jest potrzebny i jaka relacj¢ powinno tworzy¢ z nim
prawo, zachowujac stabilno$¢ i pewnos$¢ systemowa norm prawnych.

A. Chrisidu-Budnik i J. Przedanska postrzegaja smart city jako oryginalng kon-
cepcje, polegajaca na konfiguracji zasobow materialnych i niematerialnych, kreowaniu

2 H. Izdebski, Prawo do miasta — perspektywa prawnika, ,,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 12.

3 UN-Habitat, Abu Dhabi Declared Actions, Cities of Opportunities: Connecting Culture and Innova-
tion, World Urban Forum, 2020.

4 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202/391 z 7.6.2016 r.).

5 Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, 1966 (Dz. U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 169).
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nowych wartosci, a takze implementacji odmiennych niz dotychczas rozwigzan okreslo-
nych lokalnych probleméw spotecznych. Sama idea, jak i jej elementy sktadowe pozo-
staja w ciggtym ruchu, co uwarunkowane jest tempem czynnikow oddziatywujacych na
konieczno$¢ dostosowywania si¢ do zmieniajacych potrzeb. Miasto pozostajace w kon-
kretnym uktadzie spoteczno-gospodarczym ma na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb
danej spolecznosci. Z prawnego punktu widzenia jest to skutek wiasciwej identyfikacji
intereséw spotecznosci lokalnej, uznanie jej za podmiot praw i obowigzkow oraz usta-
nowienie gwarancji ich przestrzegania. Trudnos$¢ polega na hierarchizacji celéw, okre-
sleniu ich i uporzadkowaniu w oparciu o kryterium waznosci. W przypadku zbiorowosci
miejskiej o niejednorodnych potrzebach interes wtadzy miejskiej musi rownowazyé
zauwazenie autonomicznych celéw poszczegolnych grup, by mozliwa byta kooperacja.
Wypadkowa poszczegdlnych interesow zabezpiecza aparat panstwa, ktory w wymiarze
smart administration akcentuje czynnik podmiotowy w procesie decyzyjnym oparty na
jasnym systemie®.

Smart city to wizja miasta inteligentnego, ktoérego poszczegodlne komponenty ko-
relujg ze sobg w sposob zorientowany na uzyskanie petnej efektywnosci poprzez inte-
gracje. Celem jest potaczenie roznych obszarow jego funkcjonowania za pomoca narze-
dzi minimalizujgcych koszty i maksymalizujacych jego wydajnos¢’. Pojawiajace sig,
nieznane do tej pory zjawiska wymagaja szybkiej reakcji prawa, ktoére musi znalez¢é
wlasciwa proporcje miedzy zachowaniem jego stabilno$ci pewnosci i uniwersalnosci
przy ingerencji w zakresie aktualnych potrzeb. Smart city to nowa rzeczywisto$¢ funk-
cjonowania nowoczesnych miast oparta na wdrazaniu innowacyjnych technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych zabezpieczonych w zarzadzanie, kontrolg i nadzor. 1. Cho-
miak-Orsa oraz P. Szurant wskazuja na trzy filary, na ktérych oparta jest obecnie
koncepcja miasta smart, tj.: filar sSrodowiskowy, spoteczny i ekonomiczny. Stanowia one
podstawowe obszary koncentracji, ktore majg sprosta¢ najwazniejszym wyzwaniom
wspolczesnego swiata, a wiec: dziataniom na rzecz ochrony klimatu i §rodowiska natu-
ralnego, czystej i dostgpnej energii oraz walki z wykluczeniem. Smart city sktada si¢
z kilku komponentow, ktore realizujg ww. potrzeby ludnosci. Tworza je: smart economy,
smart mobility, smart environment, smart people, smart living oraz smart governance.
Obszary sa ze sobg nierozerwalnie zwigzane, tzn. ze zadne z nich nie ma szans rozwijaé
si¢ w oderwaniu od pozostatych. Cele te sg tozsame z priorytetami wszystkich aglome-

racji miejskich, lecz kazda z nich w zaleznosci od potrzeb danej spoleczno$ci musi

¢ A. Chrisidu-Budnik, J. Przedanska, Smart city projects — mechanizmy implementacji idei inteligent-
nego miasta, ,,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 11, s. 5-15.

" A. Brzu$nian, Wroctaw jako przykiad miasta inteligentnego, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu” 2017, nr 470. http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-
-9c8fda0f-879e-4d2a-860a-254fa2dd3224/c/PN_470 Bartniczak Biznes Czesc4.pdf [dostep: 24.03.2021].
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osiggac je w indywidualny sposob. Smart economy, czyli inteligentne gospodarowanie
polega na rozwoju gospodarki poprzez proporcjonalny wzrost produkcji do potrzeb po-
pytu z wykorzystaniem innowacyjnych narzedzi. Transfer technologii plynie z o§rodkéw
akademickich, a takze powstajacych nowych jednostek badawczych, inkubatoréw przed-
sigbiorczosci czy start-upow. Smart mobility oznacza elektromobilnosé, a wige odciaze-
nie ruchu komunikacyjnego poprzez zwigkszanie komfortu transportu zbiorowego oraz
wprowadzanie tanszych i wydajniejszych technologii niskoemisyjnych. Wymaga to
zdalnego systemu monitorowania®. Smart environment, czyli dziatania proekologiczne
majg na celu ochrone kapitatu naturalnego, a wigc dgzenie do rozwoju gospodarczego
przy jednoczesnej dbatosci o ochrone srodowiska naturalnego. Istotne jest znalezienie
wlasciwej proporcji pomiedzy realizowaniem obowigzku ochrony zasobdw naturalnych
a wzrostem gospodarczym. Smart people, kapitat spoteczny to przede wszystkim ukie-
runkowanie na aktywizacje spoteczenstwa, ktore staje si¢ impulsem i cze$cig tworzenia
rzeczywistosci cyfrowej. Przejawia si¢ to w postaci wdrazania nowych mechanizmow
nauczania, korelacji miedzy tradycyjnym modelem badawczym a implementowaniem
smart know-how. Smart living koncentruje si¢ na obserwacji potrzeb jednostki, zapew-
nieniu jej dogodniejszych warunkow zycia i pracy. Procesy publiczne przy wykorzysta-
niu narzedzi informatycznych podnosza jako$¢ zycia mieszkancow, odciazajac tym samym
aparat panstwa’.

3. Smart governance

Smart governance jako ostatni komponent pojecia smart city oznacza wspotrza-
dzenie, podkresla role obywatela, mieszkanca. Jednostka staje si¢ realnym wspotdecy-
dentem podejmowanych dziatan. Wspdtuczestnictwo zainteresowanych jednostek jest
przejawem dopuszczenia do klasycznego modelu administracji publicznej elementow,
tworzacych demokracje quasi-deliberatywna'®. Proces decyzyjny zaczyna ewoluowaé
w kierunku wzmacniania partycypacji jednostki, grup spotecznych znaczeniu szerszym
niz tylko dyskurs polityczny. Jest to obligatoryjny czynnik umozliwiajacy wdrozenie
skutecznych rozwigzan. Smart governance, podobnie jak sama koncepcja smart city,

znajduje si¢ obecnie na poziomie 3.0. Wspotrzadzenie poprzedza dbalos¢ o informowanie

8 W. Myslecki, Doktrynalne priorytety nowej polityki energetycznej Polski do 2040, Politechnika
Wroctawska, V Kongres DISE, Wroctaw 2019.

° 1. Chomiak-Orsa, P. Szurant, W kierunku smart city — perspektyw polskie i swiatowe, ,,Informatyka
Ekonomiczna” 2015, t. 3/37, https://dbc.wroc.pl/Content/32611/Chomiak-Orsa W_Kierunku Smart City
Perspektywy Polskie 2015.pdf [dostep: 24.03.2021].

10 R. Kusiak-Winter, Odpowiedzialnos¢ administracji publicznej, struktura odpowiedzialnosci z per-
spektywy determinantéw prawnych, Wroctaw 2019, s. 133-136.
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i konsultowanie™. Pierwszym etap polegajacy na informowaniu ma na celu umacnianie
$swiadomosci spotecznej oraz budowanie potrzeby spojnosci obywatelskiej. Wyzszym
poziomem interakcji spotecznej jest konsultowanie, czyli porownywanie roznych modeli
prawnych, a takze tych funkcjonujacych w innych panstwach i wprowadzanie rozwigzan
przy umozliwieniu obywatelom zajecia wtasnego stanowiska. Etap ten stwarza szanse dla
uczelni wyzszych, osrodkow badawczych, instytutow, inkubatoréw przedsigbiorczos$ci
czy start-upoéw, by mogty nieskrepowanie rozwija¢ swoje badania, a wypadkowa ich
propozycji bytoby przyjecie najkorzystniejszego rozwigzania.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze chociaz smart governance ma na celu wy-
pracowanie procedur wspotrzadzenia opartych na zwigkszaniu wspotudziatu jednostek
w procesie decyzyjnym, to po stronie obywatela pojawia si¢ obowigzek wspotodpowie-
dzialnosci. Wiaczenie obywateli w partycypacje kompetencyjng powinno budowac po
ich stronie odpowiedzialnos¢ za ingerencje w sfere publicznoprawna, cho¢ dzi$ jeszcze
nie w wymiarze Sensu stricto, stanowiac zapor¢ przed zbyt elastycznym podejsciem do
smart governance. Jak podkresla R. Véyrynen, zbyt silne inicjatywy spoteczne ukierun-
kowane na utworzenie tzw. globalnego rzadu (global government) mogg doprowadzi¢ do
sytuacji braku istnienia realnego wtadztwa'?.

Poczatkow rozwoju Smart governance mozna upatrywac w ksztatltowaniu si¢ praw
obywatelskich, a wigc dopiero w okresie po Il wojnie $wiatowej, kiedy zaprzestano ich
marginalizacji’®. Jednak smart governance wciaz si¢ krystalizuje, zyskujac coraz wigk-
sze znaczenie wynikajace z uczestnictwa panstwa na arenie mi¢edzynarodowe;j. F. Wett-
stein rozwoju wspotrzadzenia upatruje w rozszerzaniu katalogu praw cztowieka. Pod-
kresla on, ze uwzglednienie jednostki w procesie decyzyjnym wymaga synergii
pomiedzy nig a panstwem. Relacja ta oparta na dostrzezeniu potrzeby wzmocnienia roli
jednostki tworzy system zachet do jej aktywizacji, co ksztaltuje w niej przekonanie
o realnym udziale we wspoldecydowaniu. Koncepcja ta dostrzega potrzebe nacisku na
poziomg o$ uktadu jednostka — panstwo. Buduje to spoleczenstwo obywatelskie, jedno-
czes$nie chronigc prawa jednostek, w odroznieniu do ich pozycji w odniesieniu do odpo-
wiedzialno$ci indywidualnej. Partycypacja obywatelska w tym ujeciu stanowi platforme
perspektyw, ktora musi znalez¢ nowa proporcje wzgledem tradycji i kultury prawne;.

"' M. Bielawska, Warsztaty z zakresu ochrony srodowiska w kontekscie human smart cities, 2019,
https://www.popt.gov.pl/media/58944/Ochrona_srodowiska i ekologia.pdf [dostep: 24.03.2021].

12 R. Véyrynen, Globalisation and Global Governance, Oxford 1999, https://books.google.pl/
books?id=3AUZulQeqpoC&printsec=frontcover&dq=global+governance&hl=pl&sa=X&ved=0a-
hUKEwiU4azoppDpAhU56KYKHepyAQ4Q6AEIRjAD#v=0onepage&q=global%20governance& f=false
[dostep: 24.03.2021].

13 Karta Narodoéw Zjednoczonych, Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90, Preambuta, ,,Poprzez ustanowienie
obywatelstwa Unii oraz stworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci stawia jednost-
ke w centrum swych dziatan”.
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Wettstein wskazuje, ze rosngca §wiadomos$¢ jednostek swoich praw wigze si¢ z coraz
silniejszym eksponowaniem praw cztowieka. Z drugiej strony dostrzega, ze smart go-
vernance moze doprowadzi¢ do rozdrobnienia wtadzy, zatarcia si¢ granic sfery prywat-
nej i publicznej. Za niezbedne dziatania, ktore przyczynia si¢ do rozwoju smart gover-
nance, ale jednoczesnie beda zdolne stanowi¢ mechanizm ochronny przed
potencjalnymi naduzyciami, uznaje on potrzebe zwigkszenia roli interpretacji praw
podmiotowych w aktach unijnych, rozszerzania katalogu tych praw w ustawodawstwie
krajowym oraz rosngcej potrzeby ich uporzadkowania, a nawet kodyfikacji. W konklu-
zjach autor podkresla, ze samo zwigkszanie partycypacji jednostek nie jest w stanie
wzmocni¢ efektywnosci wspotrzadzenia w modelu smart bez utrzymania rownowagi
prawodawczej zardwno na poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym'.

Smart governance w ujeciu socjologiczno-psychologicznym finskiej socjolog
T. Véyrynen uwarunkowana jest spotecznym wymiarem zycia, konfrontowaniem indy-
widualnych potrzeb w interakcjach zbiorowych. Podkresla si¢ tu role tzw. racjonalnego
dyskursu spotecznego, ktéry ma na celu rozwigzywanie problemow spotecznych poprzez
dazenie do konsensusu migdzy wielo$cia ocen funkcjonujaca w przestrzeni miejskie;j.
Idea ta dostrzega problem we wzmacnianiu pozycji jednostki funkcjonujacej w zhierar-
chizowanym uktadzie, ktéra zagrozona wykluczeniem, sama zaczyna zmierza¢ w kie-
runku hierarchizacji. Faktor psychologiczny odgrywa znaczaca role w komunikacji
spolecznej, eliminujac i powstrzymujac konflikty, jesli towarzyszy temu odpowiedni
mechanizm Kkontrolny'>.

Smart governance rozumiane jako wyeliminowanie politycznej kontroli w konse-
kwencji spotecznego zaprzeczania okreslonym wartosciom polityczno-ekonomicznym
powoduje w ujeciu nauk politycznych uwolnienie okre$lonych intereséw spotecznych
poprzez niezhierarchizowane interakcje. Nauki polityczne koncentrujg si¢ na panstwie
jako przede wszystkim obszarze wspoldziatania w osigganiu celow poszczegolnych grup,
ktorych facznikiem jest aparat panstwa. Jednakze J. Dryzek analizuje przede wszystkim
ryzyka, ktoére moga towarzyszy¢ zderzeniu partycypacji obywatelskiej z autorytetem
wladzy publicznej. Wedtug autora zawsze rodzi to konflikt, co utozsamia z relacjami

zachodzacymi miedzy panstwami, aktorami wystepujagcymi na arenie miedzynarodowe;j,

14 F. Wettstein, CSR and the Debate on Business and Human Rights: Bridging the Great Divide, “Busi-
ness Ethics Quarterly” 2012, Vol. 22, No. 4, https://www.researchgate.net/publication/277537394 CSR
and_the Debate on Business and Human Rights Bridging the Great Divide [dostgp: 24.03.2021].

15 T. Vayrynen, Culture and international conflict resolution: A critical analysis of the work of John
Burton, Manchester 2001, https://books.google.pl/books?id=x5Ckva3pQuoCé&printsec=frontcover&dq=T.
+V%C3%A4yrynen,+Culturetand+international+conflict+resolution,+A+critical+analysis+of+the+
work+of+John+Burton,+Manchester+University,+2001&hl=pl&sa=X&ved=0ahUKEwjP19qjmJDpAh-
VLrosKHfECDwW4Q6AEIJzZA A#v=onepage&q=T.%20V%C3%A4yrynen%2C%20Culture%20and%20in-
ternational%20conflict%20resolution%2C%20A %20critical%20analysis%200f%20the%20work %20
0f%20John%20Burton%2C%20Manchester%20University%2C%202001 &f=false [dostep: 24.03.2021].
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gdzie nierzadko konfrontowane sg ich przeciwstawne interesy. Pomimo istnienia tych
zagrozen autor dostrzega, ze wspdlczesne spoleczenstwa potrafig same si¢ okreslic i sto-
sujac nowe modele komunikacyjne znalez¢ swoja pozycje we wspotdecydowaniu. Pod-
kresla on potrzebe rozwoju smart governance, a nawet uwaza, ze proces ten jest nie do
zatrzymania's.

Powyzszy poglad podziela S. Benhabib, ktora dostrzega wzrost znaczenia dyskur-
su spotecznego wynikajacego z nowych zagrozen wspotczesnego swiata, a wiec przede
wszystkim zmniejszania si¢ zasobow naturalnych i przewidywanego przysztego coraz
bardziej ograniczonego dostepu do dobr publicznych w perspektywie zwigkszajacych si¢
potrzeb obywatelskich. Mozliwo$¢ odpowiadania na te zjawiska nie moze opierac si¢ na
tradycyjnym modelu podporzadkowania. Jedynym rozwigzaniem uznanym za stuszne
w tym ujeciu jest wzmacnianie roli Smart governance celem zabezpieczenia przysztosci
kolejnych generacji. Metoda upowszechniania partycypacji spotecznej jest, podobnie jak
wskazywatam wcze$niej, ksztattowanie racjonalnego dyskursu, ktory uznaje wielo$é
opinii i szuka posrod nich najkorzystniejszego rozwigzania. W szerszym ujgciu jest to
korelacja pomiedzy instytucjonalizacjg a demokracjg deliberatywna, czyli proba znale-
zienia aktualnej do pojawiajacych si¢ potrzeb relacji migdzy tradycyjnym modelem
decyzyjnym a nowymi pragdami naukowymi'.

1. Kapsa postrzega smart governance jako bezposrednie, celowe i §wiadome uczest-
nictwo szerokich grup obywateli z ich udzialem w podejmowaniu decyzji. Zauwaza, ze
poziom lokalnego zaangazowania sprzyja partycypacji obywatelskiej. Roznica migdzy
tradycyjnym modelem wspotuczestnictwa decyzyjnego a nowym w tym ujeciu polega
przede wszystkim na wzroscie §wiadomosci spotecznej oraz wykorzystaniu technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Positkujac si¢ definicjg Daniela Midera, partycypacja
obywatelska w szerokim ujgciu oznacza ,,dziatanie instrumentalne lub ekspresywne,
dobrowolne lub mobilizowane, zardwno legitymizowane, jak i nielegitymizowane, prze-
prowadzane z uzyciem przemocy, jak tez bez jej uzycia, podejmowane przez jednostke
w roli obywatela Iub sprawujacej wtadze¢ polityczng, w celach ogdlnospotecznych lub
partykularnych, ktérego adresatem sg organy panstwa lub inne podmioty sprawujace

16 J. Dryzek, Discursive Democracy. Politics, Policy and Political Science, Cambridge 1990, https://
books.google.pl/books?hl=pl&lr=&id=uX3s8M020MgC&oi=fnd&pg=PR9&dq=J.+Dryzek,+Discur-
sivetdemocracy,+Politics,+Policy+and+Political+science,+University+of+Cambridge-
,+1990&0ts=UQ VekfOuHP &sig=5gxCToLmtiUU9ESJeq0JivmqT8o&redir_esc=y#v=onepage&q=J.%20
Dryzek%2C%20Discursive%20democracy%2C%?20Politics%2C%20Policy%20and%20Political %20sci-
ence%2C%20University%200f%20Cambridge%2C%201990& f=false [dostep: 24.03.2021].

17'S. Benhabib (Ed.), Democracy and Difference.: Contesting the Boundaries of the Political, Prince-
ton, NJ 1996, https://books.google.pl/books?id=oUo09px-SL4QC&printsec=frontcover&dq=Benhabib+S.,
+Democracy+and+difference&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwiF tPzZ2MnvAhUM7aQKHTtTBwoQ6
AEwAHoECAMQA g#v=onepage&q=Benhabib%208S.%2C%20Democracy%20and%20difference&f=-
false [dostep: 24.03.2021].
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wladze polityczng”. Partycypacja obywatelska jest zatem dziataniem w celu zmiany
zycia obywatelskiego poprzez promowanie jakos$ci zycia wspolnoty, zaréwno instrumen-
tami prawnymi, jak i metodami politycznymi'®.

Celem wprowadzenia do wplywu smart governance na mozliwos$¢ osiagnigcia
celow klimatyczno-energetycznych warto zwrdci¢ uwage na zupetnie inny, jak we wska-
zanych wczes$niej sposob definiowania wspotrzadzenia. N. Carter w ramach smart go-
vernance wyodrebnit pojgcie greening governance, a wigc koncentrujac si¢ na procesie
ekologizacji wspotrzadzenia, podkresla wspotodpowiedzialno$¢ za ochrone kapitatu
naturalnego, co wymaga stosowania nowych narzedzi prawnych i polityk w celu ochro-
ny tych wartosci. Wychodzac od zasady zrownowazonego rozwoju, wyodrebnil on
podstawowe zasady jej towarzyszace, a wigc: integracj¢, planowanie i partycypacj¢ de-
mokratyczng. Za konieczne uznal dazenie do pluralizmu polityk ochrony §rodowiska
naturalnego przy promowaniu obywateli, inicjatyw spotecznych, ktore finalnie musza
zderzy¢ si¢ z przeciwstawnym funkcjonujagcym obecnie modelem decyzyjnym. Dzialania
prosrodowiskowe ujmowane sa w plany zawierajace okreslone ambicje. Dla skutecznosci
tych dziatan niezbe¢dna jest decentralizacja na poziomie lokalnym, krajowym i ponadna-
rodowym®.

Postrzeganie smart governance przez pryzmat zaproponowanej wyzej koncepcji
greening governance najscislej identyfikuje si¢ z wyzwaniami, ktore wigza si¢ z trans-
formacja energetyczna. Partycypacja obywatelska, polegajaca na uczestnictwie jednost-
ki w tym procesie, jest wynikiem unijnej polityki postrzegania jej jako nieodtgcznego
uczestnika, ktory jest powodem, a zarazem wspotdecydentem mozliwos$ci osiggnigcia
unijnego celu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Uzasadnienia zawarte w wydawanych
kolejnych aktach unijnych odnoszacych si¢ do kwestii klimatycznej wskazuja, ze ko-
niecznos¢ wprowadzenia gospodarki zeroemisyjnej jest niezbedna. Ingerencja prawa
w polityke klimatyczno-energetyczng panstw wynika z faktu konieczno$ci powstrzy-
mania negatywnych nastepstw opierania gospodarki na konwencjonalnych zrédtach
energii, a takze ochrony dobrobytu obywateli i ich przystosowania si¢ do zZycia w zmie-

niajacym si¢ klimacie®.

18 1. Kapsa, Elektroniczna partycypacja obywatelska w miastach typu smart. Doswiadczenia Polski na
tle innych panstw, Bydgoszcz 2017, https://repozytorium.ukw.edu.pl/bitstream/handle/item/4737/Elektro
niczna%20partycypacja%20obywatelska%20w%?20miastach%20typu%20smart%20Doswiadczenia%20
Polski%?20na%?20tle%20innnych%?20panstw.pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostgp: 24.03.2021].

19 N. Carter, Greening Government in The Politics of Environment: Ideas, Activism, Policy, Cambridge
2007, https://www.academia.edu/35483097/Greening_Government_in_The Politics of Environment Ideas
_Activism_Policy by Neil Carter. Cambridge UK Cambridge University Press 2007. 291-319 pp.
paperback . ISBN 0-521-469945 [dostgp: 24.03.2021].

20 Pakiet dotyczacy Unii energetycznej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Pro-
tokot paryski — plan przeciwdziatania zmianie klimatu na $wiecie po 2020 r., SWD(2015) 17 final, 2015.
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4. Smart governance w transformacji klimatyczno-energetycznej

Energetyka, jako obszar strategiczny dla transformacji klimatyczno-energetycznej,
wymaga reorientacji celem konwersji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej. Mozliwos$¢
odwrodcenia negatywnych skutkéw klimatycznych powstatych w wyniku ery industrial-
nej, a takze zatrzymania ich pogtebiania si¢ jest skomplikowanym procesem. W Poro-
zumieniu paryskim, bedgcym aktem podstawowym, ktory rozpoczat ,,nowg zielong unig
energetyczng”’, wskazano ambicj¢ ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych na $wiecie
do 2050 r. o co najmniej 60% ponizej poziomow z 2010 r.2' Natomiast samych sposobow
osiggnigcia neutralnosci do 2050 r. analizowano kilka i wcigz pozostaje watpliwe, czy
bedzie to mozliwe w pelnym stopniu. UE analizowata osiem scenariuszy opartych na
zasadzie no-regret. Kazdy z nich opierat si¢ na analizie indywidualnych $ciezek trans-
formacji klimatyczno-energetycznej panstw cztonkowskich, przy zalozeniu maksyma-
lizacji dziatan na rzecz wprowadzenia zrodet odnawialnych, zastosowania technologii
zeroemisyjnych w transporcie, a takze przeksztatceniu gospodarki na funkcjonujaca
w obiegu zamknigtym, tzn. wykorzystujacg ponownie odpady poprodukcyjne z innych
galezi przemystu (circular economy). Jednakze zauwazono, ze przy najwigkszej inten-
syfikacji dziatan prawno-ekonomicznych wciaz pozostang obszary, ktore spowalniaé
beda cel neutralnosci klimatycznej. Przede wszystkim jednak osiggniecie wizji Europy
jako pierwszego neutralnego klimatycznie kontynentu nie bedzie mozliwe, jesli strategie
panstw cztonkowskich w zakresie energii i klimatu nie bedg zaktualizowane poprzez
wyznaczenie wyzszych ambicji oraz wprowadzenie instrumentéw wspierajacych ich
realizacje®.

Wydany w grudniu Europejski Zielony £ad ukonstytuowat nowy poczatek dla
energetyki®. Pomimo iz akt ten nalezy do soft law, to ma on bardzo istotne znaczenie
dla przysztych zmian?*. Do kluczowych zadan majacych na celu przyspieszenie dziatan
proklimatycznych, a zarazem przyznanie panstwom realnych instrumentéw prawno-fi-
nansowych, naleze¢ bedzie przede wszystkim przeglad unijnych i krajowych aktow

21 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz. U.
72017 r., poz. 26).

22 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Czysta pla-
neta dla wszystkich, Europejska diugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujgcej, nowoczesnej,
konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki, COM(2018) 773 final.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomicz-
no-Spoltecznego i Komitetu Regionow, Europejski Zielony Lad, COM/2019/640 final.

2% A. Pinkas, R. Nowakowski, Wyniki aukcji OZE w Polsce na tle European Green Deal — czyli co bylo
istotne dla energetyki w 2019 i co odegra kluczowq role w 2020, Dolno$laski Instytut Studiow Energetycz-
nych, 2020.
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prawnych oraz wydanie Europejskiego prawa o klimacie wspieranego przez mechanizm
sprawiedliwej transformacji>>2.

Europejskie prawo o klimacie ma na celu ujednolicenie unijnej legislacji w zakre-
sie prawa energetycznego. Dlatego tez wydane ma zosta¢ w formie rozporzadzenia.
Przyczyny tego nalezy upatrywa¢ w mnogos$ci aktoéw, ktore wyznaczaly kolejne plany
przeprowadzenia transformacji energetycznej, co doprowadzito do braku spdjnosci po-
mie¢dzy nimi. Dodatkowo konieczne jest zweryfikowanie sytuacji poszczegolnych panstw
cztonkowskich i ustalenie krajowych strategii, ktore beda proporcjonalne do realnych
mozliwosci. Zasada zrownowazonego rozwoju oraz zasada nieszkodzenia stanowig
podstawe dla realizacji priorytetowego celu neutralnosci klimatycznej oraz celow wspot-
istniejacych, tj.: sprawiedliwego i dostatniego spoteczenstwa, poprawy jakosci zycia oraz
prowadzenia nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki obiegu za-
mknietego. Akt ten przewiduje co najmniej dwuetapowy proces osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej. Komisja Europejska bedzie tu petnila istotng role, weryfikujac postepy
panstw cztonkowskich i stosownie do nich probujac ujednolici¢ unijng strategie w tym
zakresie. Ambicja do 2030 r. jest zredukowanie emisji o co najmniej 55% w porownaniu
do poziomu z 1990 r., ktory to cel przyjeta Rada Europejska?’. Cho¢ ten poziom praw-
dopodobnie ulegnie kolejnemu podwyzszeniu, gdyz Parlament Europejski rozwaza re-
dukcje emisji 0 60% do 2030 r.2® Panstwa czlonkowskie zobowigzane sg do przygotowa-
nia krajowych strategii przystosowania do zmian klimatu, ktére zapewnia realne
mozliwos$ci osiggnigcia ww. celow.

Instrumentem do ich realizacji jest oparcie dzialan na smart governance. Komisja
wspotpracowac bedzie z panstwami nie tylko na szczeblu centralnym, ale réwniez ze
wszystkimi grupami spoteczenstwa. Wymaga to szczegdlnego podkreslenia z uwagi na
szeroki katalog podmiotow uprawnionych, odformalizowanie procedury, a takze samo
znaczenie wspotudziatu w tworzeniu tzw. plandw terytorialnych, ktore stang si¢ czgscia
nowej krajowej strategii klimatyczno-energetycznej. Dziatania te maja angazowac oby-
wateli na zasadzie smart governance bedacej tacznikiem poziomu samorzadowego
i krajowego. Celem jest ustalenie mozliwie najlepszych praktyk, ktore przyczynia si¢ do
wydania krajowej strategii klimatyczno-energetycznej, uwzgledniajacej wytyczone
ambicje oraz dostosowanej do mozliwo$ci adaptacyjnej panstwa cztonkowskiego.

2 Whniosek Komisji Europejskiej w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajacego ramy na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), COM(2020) 80 final.

26 Wniosek Komisji Europejskiej w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajacego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, COM(2020) 22 final.

7 Konkluzje Rady Europejskiej z 10-11.12.2020 r. (EUCO 22/20), s. 6.

28 Parlament Europejski, Framework for achieving climate neutrality, Decision by Parliament,
(2020/0036(COD)), 2020.

144



Smart governance warunkiem osiggniecia neutralnosci klimatycznej

Poprzednio obowiazujaca polska strategia krajowa, zgodnie z ktora udziat zrédet odna-
wialnych energii w 2010 r. wynosit ok. 10%, nie spetnita swoich zalozen, biorac pod
uwage, ze obecnie stanowig one ok. 11% w miksie energetycznym (tzw. procentowym
udziale poszczegolnych paliw w koncowym zuzyciu energii brutto)®3°. W swietle nowo
przyjetej polityki energetycznej udziat OZE ma zwigkszy¢ si¢ do co najmniej 23% do
2030 r., a jednym z filaréw realizacji tego celu ma by¢ sprawiedliwa, partycypacyjna
transformacja energetyczna®'. Dialog spoteczny ma zapobiec ekskluzji spotecznej i wia-
cza¢ do niego mozliwie szerokie grono podmiotéw zainteresowanych. Poparcie spotecz-
ne w Polsce dla strategii klimatyczno-energetycznej wynoszace 92% wskazuje, ze oby-
watele czujg wspotodpowiedzialnos¢ w zakresie ochrony klimatu i chcg bra¢ czynny
udziat w procesie decyzyjnym na zasadzie Smart governance®. Przedsi¢biorcy, inwesto-
rzy czy inne grupy spoteczne moga aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu dtugotermino-
wego planu rozwoju gospodarki uwzgledniajacego stopniowe zwickszanie udziatu ener-
getyki zeroemisyjnej, co jest jedyna $ciezka do dekarbonizacji. Panstwa cztonkowskie
otrzymajg wsparcie finansowe zalezne od ich pozycji startowej i stojacych przed nimi
wyzwan®. W zwiagzku z tym Polska planowo ma zosta¢ objeta jednym z najwyzszych

poziomdw finansowania i powinna dobrze wykorzystac t¢ szans¢™.

5. WnioskKi

Smart governance to sygnal dla wszystkich podmiotow podejmujacych dziatania
na rzecz klimatu, mogacych uzyska¢ narzedzia do wdrozenia wynikéow swoich badan
w opracowanie krajowej strategii klimatyczno-energetycznej. Nalezy zauwazy¢, ze do-
stosowanie gospodarki do nowej polityki klimatycznej nie jest mozliwe pozostajac przy
tradycyjnym modelu administracji publicznej. W odniesieniu do wskazanych wczesniej
ryzyk niezbedne jest przygotowanie analizy opartej na odpowiedzialnym prognozowaniu.
Pomimo planowania w perspektywie 10 lat niezbedne jest wspotdziatanie wielu grup

eksperckich. Wspoldecydowanie powinno odbywac si¢ z uwzglgdnieniem kolejnych

2 Zalacznik do uchwaty nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2012, Strategia rozwoju kraju
2020, Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo, 2012.

30 Eurostat, Renewable Energy Statistics. Share of Energy from Renewable Sources in the EU Member
States, 2020.

31 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 2.03.2021 r. w sprawie polityki energetycznej pan-
stwa do 2040 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 264).

32 Postawy wobec polityki energetycznej, Raport TNS Polska na zlecenie Fundacji Greenpeace Polska,
2015.

33 A. Pinkas, R. Nowakowski, Poland Can Benefit the Most From the Just Transition Fund, but Not
Unconditionally, Report Q1 (59), Central Europe Energy Partners, 2020.

3* Komisja Europejska, European Semester 2020, Overview of Investment Guidance on the Just Tran-
sition Fund 2021-2027 per Member State, 2020.
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etapow transformacji, nie oscylujac wytacznie wokot kréotkoterminowej osi planowania.
Mozliwos¢ przeprowadzenia dekarbonizacji polegajacej na uniezaleznieniu gospodarki
od energetyki opartej na paliwie weglowym jest uwarunkowana stopniowym dostoso-
wywaniem poszczegolnych sektorow do wdrozenia odnawialnych zrodet energii, ktoérych
udziat do 2030 r. w polskim miksie energetycznym stanowi¢ ma co najmniej 23%. Nowa
unia energetyczna nie pozostawia watpliwosci, ze udziat spoteczenstwa jest obligatoryj-
nym elementem osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej, poniewaz skala korzystania

z technologii zeroemisyjnej warunkuje ten cel.
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