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Elektroniczne formy partycypacji spotecznej
w polskim samorzgdzie terytorialnym
na przyktadzie gminy

Forms of e-participation in the Polish municipal self-government

STRESZCZENIE: Celem niniejszego rozdziatu jest omowienie znaczenia cyfryzacji partycypacji spotecznej
w samorzadzie terytorialnym na poziomie gminy dla stwarzania lepszych uwarunkowan sprzyjajacych po-
dejmowaniu przez cztonkéw spoleczenstwa, inicjatyw i aktywnosci pozwalajacych na skuteczne wplywanie
na ksztalt spraw publicznych. W tekscie omowione zostaty efekty odbywajacego si¢ w Polsce procesu cy-
fryzacji budzetu obywatelskiego, podstawy prawne tworzenia go w formie elektronicznej. Zostata takze
dokonana analiza skuteczno$ci partycypacji w takiej formie, w tym przede wszystkim poprzez uwzglednie-
nie znaczenia dla zmian dokonujacych si¢ w spoteczenstwie, jak i wptywu na poszczegélne jednostki w spo-
teczenstwie. W tekscie wskazane zostaly szanse oraz zagrozenia wynikajace z wykorzystywania partycypa-
cji spolecznej w formie elektronicznej, a takze mozliwos$ci oraz kierunki dalszego ich rozwoju.

SEOWA KLUCZOWE: spoleczenstwo obywatelskie, partycypacja spoteczna, budzet obywatelski, adminis-
tracja publiczna, nauka administracji, prawo administracyjne, samorzad terytorialny, e-administracja, ad-
ministracja elektroniczna, smart administration, e-government

ABSTRACT: Following chapter discuss the importance of digitization of social participation in local govern-
ment, especially on municipal level, for creating better conditions conducive to taking initiatives and activi-
ties by members of the society, allowing more effective influence on public matters by all interested citizens.
The text discusses the effects of the process of digitization of the participatory budget in Poland, the legal
basis for creating it in electronic form, and analyses the effectiveness of participation in this form, primarily
by taking into account the significance for changes taking place in society and the impact on individual citi-
zens and their position in society. The text indicates the opportunities and threats resulting from the use of
electronic social participation, as well as the possibilities and directions of their further development.

KEeyYwoRrbs: civil society, social participation, participatory budgeting, administrative science, administra-
tive law, local government, e-administration, electronic administration, smart administration, e-government

1. Wstep

Celem niniejszego rozdziatu jest omowienie znaczenia cyfryzacji partycypacji spo-
lecznej w samorzadzie terytorialnym na przyktadzie gminy, co ma umozliwi¢ stworzenie
lepszych uwarunkowan do podejmowania przez cztonkéw spotecznosci lokalnej inicjatyw

i aktywnosci pozwalajacych na skuteczne wptywanie na ksztatt spraw publicznych.
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Podjeta w tekscie analiza problemu stuzy ustaleniu, czy zastosowanie elektronicznych form
partycypacji spotecznej pozwala na zwickszenie skutecznosci oraz efektywnosci udziatu,
a takze zaangazowania spoleczenstwa w sprawy publiczne. W tym celu w rozdziale zosta-
fa wyjasniona rola partycypacji spotecznej w demokratycznym panstwie prawnym, omo-
wione zostaty uwarunkowania prawne oraz pozaprawne jej funkcjonowania, w szczegol-
nosci z uwzglednieniem uregulowania budzetu obywatelskiego w gminie oraz cyfryzacji
tej formy partycypacji spotecznej. Zostalty przedstawione oraz przeanalizowane dane
statystyczne dotyczace przeprowadzonych edycji budzetu obywatelskiego w wybranych
miastach. W pracy zastosowano metod¢ dogmatyczno-prawng poprzez analiz¢ ustalen
doktryny w zakresie rozumienia pojecia partycypacji spotecznej oraz jej roli w samorzadzie
terytorialnym na poziomie gminy, jak i ustalenia uwarunkowan jej funkcjonowania. Po-
stuzono si¢ takze metodg analityczno-prawng poprzez dokonanie analizy aktéw prawnych
regulujacych funkcjonowanie budzetu obywatelskiego, a takze metodg statystyczng poprzez
analiz¢ danych dotyczacych udziatu obywateli w budzecie obywatelskim w wybranych
gminach. Dokonane w tekscie ustalenia pozwolity na omowienie konsekwencji rozwoju
elektronicznych form procesu ksztattowania modelu demokracji deliberatywne;.

2. Rola partycypacji spotecznej w demokratycznym panstwie
prawnym

Istotnym elementem $wiadczacym o rzeczywistym i poprawnym realizowaniu
koncepcji demokratycznego panstwa prawnego jest zakres mozliwosci wptywania oby-
wateli na funkcjonowanie panstwa oraz jego organow poprzez srodki i sposoby okreslo-
ne prawem’. Fundamentem istnienia demokracji jest dobrowolne, $wiadome i odpowie-
dzialne angazowanie si¢ poszczegolnych cztonkdéw spoteczenstwa w sprawy publiczne,
a zatem wydaje si¢ uzasadnione stwierdzenie, ze modelowym rozwigzaniem w demo-
kracji nie jest jedynie udziat obywateli wyborach ogélnokrajowych lub lokalnych, ktore
odbywaja si¢ w okreslonych odstepach czasowych, ale wlasnie ciggta, mozliwie najbliz-
sza wspotpraca z przedstawicielami wiadz publicznych, a w szczegdlnosci organow

administracji publicznej’. W tym kontekscie brak pelnego zaufania nalezy uzna¢ za

! Bezsprzecznie stwarzanie mozliwos$ci wyrazania przez zainteresowanych obywateli wlasnych opi-
nii i pogladow danej sprawie, ktorych uwzglednienie oraz rozwazanie przez przedstawicieli wtadz publicz-
nych jest wymagane prawnie, sprzyja poprawie jakosci demokracji, niemniej nie bedzie wlasciwe dokona-
nie analizy istniejacych rozwigzan jedynie w perspektywie prawnej. Nalezy uwzgledniaé takze czynniki
pozaprawne, ktore warunkuja sposob, w jaki obywatele uczestnicza w ksztattowaniu panstwa.

2 P. Szostak, Poczucie podmiotowosci komunikacyjnej w samorzgdzie terytorialnym w Polsce, Toruf
2017, s. 141 1 146; R. Mackowska, A. Lipski, P. Kocon, Public relations w ksztattowaniu warunkow party-
cypacji spotecznej, [w:] A. Adamus-Matuszynska, A. Austen (red.), Public relations w jednostce samorzqdu
terytorialnego, Warszawa 2011, s. 68-69.
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rozsadne postepowanie obywateli, ktore nie musi jednoczes$nie oznaczaé, ze dana insty-
tucja lub organ funkcjonuja niepoprawnie, ale raczej ze kazdy cztowiek posiada pewne
ograniczenia zwigzane z percepcja oraz koncepcyjnym mysleniem i nie zawsze dostrze-
ga wszystkie mozliwo$ci w swoim otoczeniu lub nie zawsze zauwaza pewne zmiany
w danym momencie. Oczywiscie zmiana piastunow stanowisk publicznych pochodzacych
wybordéw bedzie mozliwa w nastepnym cyklu wyborczym, ale moze si¢ wigzac z ryzy-
kiem utraty potencjalnych korzysci, jakie powstatyby dla wspolnoty, spoteczenstwa
w wyniku wczesniej podjetego dziatania.

Cho¢ moze wydawac sig, ze procesy edukacji, enkulturacji oraz socjalizacji powin-
ny pozwala¢ na zdobycie odpowiedniej wiedzy oraz umiejgtnosci, nalezy jednak rozwazy¢,
czy cztonkowie spoteczenstwa lub przedstawiciele wtadz publicznych sa w rzeczywistosci
przygotowani do wspdlnego ksztattowania wizji wspotczesnego panstwa oraz czy istnie-
jace mozliwosci partycypacji pozwalajg na realne, §wiadome uczestniczenie w funkcjono-
waniu panstwa’. W przypadku braku powszechnej wiedzy w zakresie zalozonych proble-
moéw prawnych, spotecznych, politycznych czy gospodarczych wszelkie stworzone
rozwigzania modelowe mogg mie¢ jedynie charakter iluzoryczny, gdyz rzeczywiste korzy-
stanie z nich moze nie by¢ wtasciwe lub rozwigzania moga nie mie¢ trwatego charakteru®.

Wydajne, dobrze zorganizowane panstwo oraz administracja publiczna, ktore efek-
tywnie wspieraja cztonkow spoteczenstwa, wydaja si¢ potrzebne zarowno w sferze gospo-
darczej, jak i spolecznej, niemniej centralng wartoscia w demokracji nie powinien by¢
przymus oparty na wladztwie administracyjnym, ale dobrowolna komunikacja, dialog czy
dyskusja, a dopiero w nastgpnej kolejnosci takze ingerencja, ktora jednak przede wszystkim
winna realizowac ideg subsydiarnos$ci jako szerszej wartosci, na podstawie ktorej powinno
by¢ budowane wspotczesne panstwo demokratyczne. M. Tabernacka zauwaza, ze podsta-
wowym warunkiem istnienia spoleczenstwa obywatelskiego jest istnienie powszechnej
i niezagrozonej represyjnymi dzialaniami ze strony panstwa komunikacji obywateli z wila-
dzg®. Jednak w przypadku istnienia asymetrii pozycji dwoch stron dialogu zawsze bedzie
istniato ryzyko, ze strona silniejsza bgdzie chciata skorzystac ze swojej pozycji dominuja-
cej, a taki stan rzeczy moze mie¢ miejsce tak samo w sferze prywatnej, jak i publiczne;j,
cho¢ bedzie miat r6zny charakter oraz konsekwencje®. Kompatybilno$¢ silnego panstwa

z efektywng administracjg po jednej stronie i obywatelami majacymi skuteczne narzedzia

3 P. Szostak, op. cit., s. 140-141.

4 |bidem, s. 141.

5 M. Tabernacka, Komunikacja obywateli z wladzq — warunek funkcjonowania demokracji i spote-
czenstwa obywatelskiego, [w:] M. Tabernacka, A. Szadok-Bratun (red.), Public relations w sferze publicz-
nej. Wizerunek i komunikacja, Warszawa 2012, s. 408.

¢ K. Wojcik, Public relations. Wiarygodny dialog z otoczeniem, Warszawa 2015, s. 93.
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partycypacji po drugiej powinna sprzyja¢ efektywnemu realizowaniu zadan publicznych

wyznaczonych prawem okreslonych przez prawo.

3. Uwarunkowania prawne elektronicznej partycypacji spotecz-
nej w polskim samorzadzie terytorialnym na poziomie gminy

Odpowiedzig na wskazane powyzej problemy wydaje si¢ w demokratycznym panstwie
prawnym istnienie obok administracji rzagdowej poprawnie funkcjonujacego samorzadu
terytorialnego, zwtaszcza na poziomie gminy, ktéra w sposob naturalny sprzyja rozwojowi
spoleczenstwa partycypacyjnego jako samodzielnego i zdecentralizowanego elementu ad-
ministracji publicznej, bedacego jednoczesnie najblizej problemow i potrzeb obywateli.
Z uwagi na sw¢j istotny charakter terytorialny potencjalnie najlepiej sprzyja rozwojowi
réznych form partycypacji spotecznej. Wydaje si¢ takze, ze kluczowym elementem akty-
wizacji spoteczenstwa dzisiaj stajg si¢ srodki komunikacji elektronicznej, ktory moga po-
tencjalnie pozwoli¢ na tworzenie infrastruktury elektronicznej partycypacji spoteczne;.

Rola gminy jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego zostata w Pol-
sce okreslona na poziomie konstytucyjnym oraz potwierdzona przez ustawodawstwo,
a takze inne powigzane akty prawne i dokumenty’. Podstawowym aktem prawnym w tym
zakresie jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, ktora uszczegota-
wia na poziomie gminy postanowienia konstytucji okreslajace ustrdj polskiego samorzg-
du terytorialnego. Zdaniem L. Garlickiego zasadnicze znaczenie przypadku okreslenia
ustroju samorzadu terytorialnego ma jego samodzielno$¢®. Wsrdd innych istotnych cech
konstrukcji samorzadu gminnego nalezy wskaza¢ posiadanie osobowos$ci prawnej, za-
gwarantowanie sadowej ochrony jej samodzielnosci oraz przynalezenie jej czlonkow
z do wspdlnoty samorzgdowej z mocy prawa®.

Cho¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej nie postuguje si¢ pojeciem spoteczen-
stwa obywatelskiego, w wielu sformutowaniach daje wyraz podstawowym elementom tej
idei, ktore sg nastepnie rozwijane w ustawodawstwie, zwlaszcza zostaty one wyrazone
w przepisach u.s.g* Zgodnie z art. 11 u.s.g. polski prawodawca zalicza mieszkancéw do
wladz gminy oraz wskazuje, ze podejmuja oni rozstrzygniecia w glosowaniu powszechnym

lub za posrednictwem organdow gminy'?. Rola mieszkancow gminy jest dalej wzmocniona

7 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 276-277.

8 T.j. Dz. U. 22020 r., poz. 713 ze zm., dalej: u.s.g.

° L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2019, s. 336.

0 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 272.

1 Nalezy takze zauwazy¢, iz koncepcja promowanie uczestniczenia w sprawach publicznych zostata
wyrazona w art. 5b i 5c u.s.g.

12 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Pionowy podzial wladzy, Warszawa 2020, s. 95-96.
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poprzez unormowania art. 5a u.s.g., ktore regulujg instytucje konsultacji spotecznych oraz
budzetu obywatelskiego, a takze poprzez unormowania art. 41a u.s.g., ktore reguluja oby-
watelska inicjatywa uchwatodawcza. Bezsprzecznie powyzsze ustawowe ujecie roli samo-
rzadu terytorialnego oraz mieszkancow gminy sprzyja pobudzaniu partycypacji spoteczne;j
oraz aktywizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Kolejnym istotnym aspektem ksztattowania partycypacji spotecznej jest przebieg
procesu informatyzacji oraz cyfryzacji ustug publicznych w Polsce. Intensywne prace
w tym zakresie rozpoczety si¢ w roku 2000, cho¢ nalezy oczywiscie zauwazy¢, ze juz
wczesniej podejmowano rozne projekty, strategie i inicjatywy, ale na mniejsza skale
i W mniejszym stopniu zorganizowania i koordynacji'>. Podmioty wtadzy publicznej
niezaleznie od swojej pozycji w strukturze panstwa powinny dazy¢ do zgodnego z pra-
wem postugiwania si¢ wszelkimi dostgpnymi srodkami komunikacji, dostosowywac si¢
do odbiorcow, tak aby przekaz byt tatwy w percepcji co do tresci i formy'. Nalezy za-
uwazy¢, ze poprawa jakosci oraz skutecznosci komunikacji miedzy przedstawicielami
organow gminnych a jej mieszkancami, w wyniku cyfryzacja partycypacji spoleczne;j
w gminie, bedzie sprzyjata realizacji oraz rozwojowi idei samorzadnosci.

Podstawowym narzedziem komunikacji elektronicznej podmiotéw administracji
publicznej z adresatami ich dzialan wcigz pozostajg oficjalne strony internetowe, ktorych
dominujacym elementem funkcjonowania jest model komunikacji jednostronnej, pole-
gajacy na zamieszczaniu informacji, danych, formularzy czy dokumentéw przez podmiot
publiczny bez wchodzenia bezposrednig interakcj¢ z istniejagcymi lub potencjalnymi
adresatami dziatan administracji publicznej oraz korzystanie z udostepnionych zasobow
i ustug na takiej samej zasadzie przez adresatow'’. Aktualnie w Polsce obie sfery elek-
tronicznych ustug, prywatnych dostawcow oraz administracji publicznej zasadniczo
egzystuja oddzielnie i nie ma znaczgcych interakcji miedzy sferg prywatng a publiczng
w zakresie ksztaltowania wspdlnego modelu partycypacji spotecznej w formie elektro-
nicznej, innej niz dostarczanie administracji publicznej odpowiednich urzadzen i opro-
gramowania. Zwiazane jest to zasadniczo z faktem, iz komunikacja o charakterze dwu-
stronnym nie jest koniecznie potrzebna i wymagana przez strony przy zatatwianiu
wigkszo$ci spraw administracyjnych, w szczegélnosci w przypadku spraw prostych

i jasnych. Niemniej komunikacja elektroniczna o charakterze dwustronnym powinna

13 Komitet Badan Naukowych Ministerstwa Lacznosci, Cele i kierunki rozwoju spoleczenstwa infor-
macyjnego w Polsce, Warszawa 2000; A. Kaczorowska, E-ustugi administracji publicznej w warunkach
zarzgdzania projektami, £.6dz 2013, s. 20-21.

4 M. Tabernacka, Narzedzia komunikacyjne public relations w administracji publicznej, [w:] M. Ta-
bernacka, A. Szadok-Bratun (red.), op. cit., s. 445.

15 M. Blazewski, Sfery rownosci w dostgpie do elektronicznej administracji, [w:] J. Korczak, P. Lisow-
ski (red.), Rownosé w prawie administracyjnym. VIII Krakowsko-Wroctawskie Spotkanie Naukowe Admini-
stratywistow, Warszawa 2018, s. 197-198.
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stawac si¢ naturalnym rozwigzaniem, komfortowym zaréwno dla adresatow dziatan
administracji publicznej, jak i przedstawicieli organéw administrujacych, szczegdlnie
w przypadku spraw o bardziej ztozonej naturze, gdzie potencjalnie staja si¢ substytutem
telefonicznej czy fizycznej formy kontaktu adresata dziatan z organem administracji
publicznej lub innym podmiotem administrujacym.

Interesujacy jest przypadek zorganizowania w formie elektronicznej budzetu oby-
watelskiego, ktory w miastach w Polsce organizowany jest zarowno formie tradycyjnego
glosowania, jak i glosowania w formie cyfrowej. Zgodnie z art. 5a ust. 5 u.s.g. budzet
obywatelski jest szczegolng forma konsultacji spotecznych, a w konsekwencji formag wspot-
dziatania mieszkancéw danej spotecznosci lokalnej w podejmowaniu decyzji o przezna-
czeniu okreslonej puli srodkow publicznych w danym roku budzetowym, a co za tym idzie,
umozliwia mieszkancom wspéldecydowanie o stopniu istotnosci celow i zadan publicznych,
ktore sg realizowane w danej gminie'®. Polski prawodawca w art. 5a ust. 7 u.s.g. powierzyt
zasadniczo kwesti¢ organizacji budzetu obywatelskiego radzie gminy, ktora w drodze
uchwaly powinna okresli¢ wymagania, jakie powinien spetni¢ projekt budzetu obywatel-
skiego, takze zasad oceny zgtaszanych projektow co do ich zgodno$ci z prawem, wykonal-
nosci technicznej, spelnienia wymogow formalnych, trybu odwotania od decyzji o niedo-
puszczeniu projektu do glosowania oraz zasady przeprowadzania glosowania, ustalania
wynikow oraz podawania ich do publicznej wiadomosci'. Powyzszy sposob regulacji
oznacza, iz ustawodawca powierzyt takze radzie gminy kwestie stopnia i szczegélowego
sposobu wykorzystania rozwigzan technologii informacyjnych w poszczeg6lnych etapach
ksztattowania budzetu obywatelskiego. Przyktadowo zgodnie z Uchwala nr LX11/1440/18
Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego'® rada
gminy umozliwita sktadanie projektow oraz gtosowanie w formie elektronicznej obok
analogowej formy tradycyjnej. Takie rozwigzanie jednak nie musi wystepowac w kazdej
gminie, w ktdrej zdecydowano si¢ na wprowadzanie budzetu obywatelskiego, co moze by¢
zwigzane z obiektywnie istniejagcym uwarunkowaniami lokalnymi, brakiem mozliwosci
technicznych lub finansowych lub subiektywnymi przekonaniami i odczuciami zarébwno
przedstawicieli organéw samorzadowych, jak i mieszkancow gminy.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze powaznym problemem zwigzanym z budzetem oby-
watelskim jest proporcja miedzy liczbg 0sob, ktore uczestnicza w ksztattowaniu budzetu
obywatelskiego, uczestniczg w gtosowaniu, a catkowita liczba mieszkancow danej gminy.

Analiza danych udostepnionych na stronach duzych miast po§wigconych instytucji

16 R. Marchaj, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2018,
s. 161-160; M. Baraniecki, O swoich pienigdzach decydujemy sami — planowanie partycypacyjne budzet
gminy, [w:] B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoleczna w samorzgdzie terytorialnym, Warszawa 2014, s. 574.

17 M. Augustyniak, [w:] B. Dolnicki (red.), op. cit., Warszawa 2018, s. 161.

18 Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 2018 1., poz. 4557.
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budzetu obywatelskiego wskazuje raczej na niewielkie zainteresowanie tg forma party-
cypacji. Przyktadowo w przypadku Wroctawia w gtosowaniu w ramach budzetu obywa-
telskiego w edycji w 2019 r. udziat wzigto 86 484" 0sob na 643 782*° mieszkancow
miasta. Podobne proporcje mozna takze zaobserwowac¢ w innych duzych miastach:
* Lodz:
— Liczba mieszkancoéw: 677 286%';
— Liczba uczestnikow glosowania przeprowadzonego w ramach budzetu oby-
watelskiego: 166 058%;
e Warszawa:

— Liczba mieszkancow: 1 793 5797,
— Liczba uczestnikow glosowania przeprowadzonego w ramach budzetu oby-

watelskiego: 89 807%;
Lublin:
— Liczba mieszkancoéw: 339 547%;
— Liczba uczestnikow glosowania przeprowadzonego w ramach budzetu oby-

watelskiego: 82 190%;
Krakow:
— Liczba mieszkancow: 780 981%;
— Liczba uczestnikow glosowania przeprowadzonego w ramach budzetu oby-

watelskiego: 53 647%.
Interesujgca z punktu widzenia omawianej tematyki jest relacja miedzy liczbg

0s0b glosujacych w ramach budzetu obywatelskiego w formie tradycyjnej oraz elektro-
nicznej. Wedlug danych udostgpnionych przez Miasto Wroctaw w 2019 r. na 86 484

1 STATYSTYKI GEOSOWANIA WBO 2019, https://www.wroclaw.pl/budzet-obywatelski-wroclaw/
statystyki-glosowania-wbo-2019 [dostep: 01.04.2021].

20 Stan na 30 czerwca 2020, Jednostka terytorialna: Powiat m. Wroctaw, STAN LUDNOSCI, https://
bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica [dostep: 01.04.2021].

21 Stan na 30 czerwca 2020, Jednostka terytorialna: Powiat m. £odz, STAN LUDNOSCI, https://bdL.
stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica [dostep: 01.04.2021].

22 Wyniki i realizacja projektow, https://uml.lodz.pl/budzet-obywatelski/lbo-20192020/wyniki-i-reali-
zacja-projektow [dostep: 01.04.2021].

2 Stan na 30 czerwca 2020, Jednostka terytorialna: Powiat m. st. Warszawa, STAN LUDNOSCI,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica [dostep: 01.04.2021].

24V edycja budzetu partycypacyjnego, https://twojbudzet.um.warszawa.pl/v-edycja-bud-etu-partycy-
pacyjnego [dostep: 01.04.2021].

5 Stan na 30 czerwca 2020, Jednostka terytorialna: Powiat m. Lublin, STAN LUDNOSCI, https://bdl.
stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica [dostep: 01.04.2021].

26 Demograficzne Statystyki Glosow, https://lublin.budzet-obywatelski.cu/demograficzne statystyki
glosow [dostep: 01.04.2021].

27 Stan na 30 czerwca 2020, Jednostka terytorialna: Powiat m. Krakéw, STAN LUDNOSCI, https://
bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica [dostep: 01.04.2021].

28 Budzet Obywatelski 2019, https://budzet.krakow.pl/strona_glowna/237306,artykul,budzet obywa-
telski_2019.html [dostep: 01.04.2021].
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uczestnikow glosowania 82 979 uczestnikow wykorzystalo w celu glosowania udostep-
nione $rodki komunikacji elektronicznej®. Jesli podobna tendencja utrzyma si¢ i bedzie
widoczna w skali kraju, by¢ moze w perspektywie dtugookresowej cyfryzacja budzetu
obywatelskiego bedzie skutkowala zwigkszonym zainteresowaniem tej formy partycy-
pacji spotecznej i by¢ moze pozwoli takze na popularyzacje innych from demokracji
bezposredniej w samorzadzie terytorialnym. Ustalenie realnego wptywu implementacji
rozwigzan technologii informacyjnych na zmiany zainteresowania budzetem obywatel-
skim, w tym ewentualny wzrost popularnosci, beda wymagaty poglebionej analizy danych
z kolejnych jego edycji. Badania winny wykazaé, czy istnieje w tym zakresie relacja
przyczynowo-skutkowa, oraz okresli¢ istotne uwarunkowania ewentualnej skutecznosci

elektronicznego budzetu obywatelskiego.

4. Znaczenie rozwoju elektronicznych form partycypacji spotecz-
nej w gminie

Gmina wykonuje zadania publiczne w ramach swojej wlasciwosci rzeczowej 1 miej-
scowej. Zdarzy¢ si¢ jednak moze, ze interes lokalny w okreslonym przypadku wejdzie
w kolizj¢ z interesem publicznym obserwowalnym w szerokiej skali kraju®®. Za B. Dol-
nickim mozemy zauwazy¢, ze interes lokalny jest czgsto inny niz interes spotecznosci
ogolnopanstwowej oraz ze nie powinien by¢ uznawany za mniej wazny*'. Sytuacje pro-
blemowa moga jednak stanowi¢ tu rozbieznosci w rozumieniu niedookreslonego pojecia
interesu publicznego przez rdzne grupy interesu, zwlaszcza przedstawicieli frakcji poli-
tycznych oraz ich otoczenia. W ramach tzw. systemu tupow zwycigzca procesu wybor-
czego na stopniu centralnym, obsadzajac gtéwne stanowiska kierowniczo-decyzyjne,
pragnie przejaé kontrole nad mozliwie najwigkszg liczba instytucji publicznych, podpo-
rzadkowujac je interesom swoim lub powigzanej waskiej grupie, ktore nie zawsze muszg
by¢ zgodne z interesami i celami ogotu spoleczenstwa. Zamknigcie si¢ frakeji politycznych
na dyskurs ze swoimi politycznymi oponentami, jak i cztonkami spoleczenstwa oraz
przedstawicielami organizacji znajdujacymi si¢ na zewnatrz sporu politycznego bedzie
zawsze prowadzito do utworzenia warunkow niesprzyjajacych rozwojowi idei partycy-
pacji spolecznej, zwlaszcza niezgodnej z celami dominujacej frakeji politycznej. Gmina,
bedac najsilniej osadzong w danym konkretnym konteks$cie kulturowo-spotecznym, bedzie

2 STATYSTYKI GEOSOWANIA WBO 2019, https://www.wroclaw.pl/budzet-obywatelski-wroclaw/
statystyki-glosowania-wbo-2019 [dostep: 01.04.2021].

30 Por. M. Tabernacka, Wieloplaszczyznowosé konfliktow w administracji publicznej, [w:] M. Taber-
nacka, R. Raszewska-Skatecka (red.), Plaszczyzny konfliktow w administracji publicznej, Warszawa 2010,
s. 38-39.

31 B. Dolnicki, [w:] idem, (red.), op. cit., s. 22.
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stanowila funkcjonalnie swoistg przeciwwagg dla scentralizowane;j i hierarchicznie zor-
ganizowanej struktury administracji rzadowej, wlasnie miedzy innymi poprzez rozwoj
popularnosci, znaczenia oraz skutecznosci partycypacji spotecznej, a w konsekwencji
zwigkszanie zainteresowania sprawami publicznymi na stopniu lokalnym. Ze skutecznie
zorganizowang partycypacja spoteczng wigzac¢ bedzie sie ogolne zwigkszanie si¢ Swia-
domosci oraz poczucia podmiotowos$ci cztonkow spoteczenstwa jako obywateli, ktorzy
czujac, ze maja jako wspolnota realny wpltyw na sprawy lokalne, w wigkszym stopniu
beda rozwazaé, jak ich wiasne interesy indywidualne beda wiazaty si¢ z interesem pu-
blicznym realizowanym na szczeblu ogdlnopanstwowym i lokalnym?3?.

Nalezy jednak zada¢ pytanie, czy wskazany wyzej specyficzny charakter samo-
rzadu terytorialnego na poziomie gminy stanowi w rzeczywistosci gtéwny powod wiek-
szego zainteresowania oraz udzialu obywateli w procesie wykonywania administracji
publicznej oraz czy podobne efekty moga zostac uzyskane takze na szczeblu centralnym.
Odpowiedz na to pytanie jest ztozona, ale zasadniczo opiera si¢ na konstatacji, iz wtasnie
najwazniejszym efektem powstania oraz istnienia zdecentralizowanej administracji
publicznej jest upodmiotawianie, a w konsekwencji swoiste kontynuowanie procesu
emancypacji cztowieka jako jednostki w spoteczenstwie, a przede wszystkim jako oso-
by, jako cztowieka. Emancypacja w tym zakresie winna by¢ rozumiana jako usamodziel-
nienie, uwolnienie od wplywu panstwa, tworzenie osoby swiadomej i samodzielnej,
rozumiejgcej otaczajacy ja rzeczywistos¢ spoteczna, kontestujacy ja i dzialajaca, kiedy
wymaga tego potrzeba. Tak rozumiany administrowany przestaje by¢ jedynie biernym
odbiorcg dziatan administracji publicznej, ale coraz czgéciej pragnie by¢ postrzegany
jako partner dla przedstawicieli administracji publicznej, ktéry moze w danych przypad-
kach zaproponowa¢ administracji publicznej informacje lub rozwiazania, cenne dla niej
w konteks$cie optymalnej realizacji okreslonych prawnie intereséw, zasad i celow. Mo-
zemy zatem mowi¢ o pewnej subiektywnej, indywidualnej, warunkowanej spolecznie
i kulturowo potrzebie cztonkdéw spoteczenstwa, powstajacej zasadniczo w wyniku roz-
woju spoteczenstwa opartego na wartosciach demokratycznych, globalnym dostepie do
informacji i wiedzy oraz dostepie do technologii informacyjnych, ktore to umozliwiaja.

Z. Bauman zauwazyl, ze wspolczesnie proces globalizacji stanowi gtéwny czynnik
przesunigcia wladzy, wladzy politycznej, a w kontek$cie administracji publicznej takze
w pewnym sensie wladztwa administracyjnego poza tradycyjnie rozumiane panstwo oraz
administracje publiczna do innych, zewngtrznych wobec panstwa i administracji podmio-

tow prywatnych, w tym cztonkdéw spoteczenstwa®. Nie jest to oczywiscie jednoznaczne

32 P. Szostak, op. cit., s. 46-47.
3 K. Iszkowski, M. Bilewicz, T. Ostropolski, Bauman: Handlarze strachu, ,Krytyka Polityczna’
2017, nr 4, https://krytykapolityczna.pl/swiat/bauman-handlarze-strachu [dostep: 01.04.2021].

i
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z zanikiem tradycyjnej roli panstwa jako organizatora zycia publicznego, ale potencjalnie
zwigzane jest zmiang, w tym takze ograniczeniem jego zdolnosci do stosowania srodkow
przymusu. Jesli rzeczywiscie uznamy za prawdziwe, iz wspolcze$nie nawigzujgce do
wartosci demokratycznych panstwo, a zatem takze i administracja publiczna winny uwzgled-
nia¢ w swoim funkcjonowaniu wyniki partycypacji obywatelskiej, bedzie to oznaczato, ze
w konsekwencji winno ono takze uwzglednia¢ pluralistyczny i zdywersyfikowany charak-
ter opinii i rozwigzan proponowanych przez cztonkéow spoteczenstwa, ktére moga byé
zaro6wno cenne i wazkie, jak i nieprzemyslane badz inspirowane checig uzyskania doraznych
korzysci partykularnych, nie stuzgcych ogotowi spoteczenstwa’.

Wydaje si¢ takze traftha ocena dokonana przez Z. Baumana, ze panstwo i, jak moz-
na by zauwazy¢, takze administracja publiczna nie sg przygotowane na zmieniajaca si¢
rzeczywistos¢, zazwyczaj stosujgc istniejace juz narzedzia i instrumenty prawne oraz
organizacyjne, ktore ewentualnie wydajnie mogg by¢ stosowane w uwarunkowanych
tradycyjnego modelu panstwa narodowego. Jednak ich skuteczno$¢ moze by¢ daleko inna
w warunkach globalnego spoteczenstwa informacyjnego w panstwach demokratycznych,
ktorego cztonkowie istniejgce rozwigzania technologii informacyjnej, w powigzaniu
z prawnymi, moga efektywnie wykorzysta¢ dla zwigkszania swojej pozycji przetargowej
wzgledem panstwa oraz jego odpowiednich organow, w tym organow administrujgcych®.
Wydaje si¢ zatem stuszne, iz potaczenie wtasnie tych trzech czynnikéw bedzie kluczowe
dla dalszego rozwoju partycypacji spotecznej na poziomie gminy, gdyz funkcjonalnie
sprzyja to procesowi upodmiotawiania oraz emancypacji cztonkdéw spoleczenstwa, tak
jak tym procesom sprzyja samorzad terytorialny. Dzieki rozwigzaniom technologii infor-
macyjnych administracja publiczna stopnia centralnego potencjalnie moze stac si¢ blizsza
obywatelowi, ktory dzieki tatwiejszemu dostepowi do informacji, wiedzac wigcej na temat
jej funkcjonowania oraz podejmowanych w niej dziataniach, moze powigzac je ze swoja
indywidualng sytuacja oraz potrzebami na podobnej zasadzie, jak winno si¢ to odbywac
w przypadku zaspokajania potrzeb obywateli na poziomie gminy. Nie nalezy jednak za-
pominac, ze zakres dziatania organow administracji publicznej zalezy od ich kompetencji
wyznaczonych prawem, dlatego tez partycypacja obywateli w wykonywaniu zadan przez
organy centralne i lokalne bedzie odbywata si¢ w odmiennym zakresie rzeczowym wy-
znaczonym zakresem rzeczowym dziatania organu.

Nalezy jednak rozwazy¢ negatywne konsekwencje praktycznego ich zastosowania,
zwiazane z pierwotnym powodem powstania panstwa oraz wspotczesnej administracji

publicznej, przede wszystkim z rozrostem spraw publicznych, w tym politycznych,

3* 1. Niznik-Dobosz, Partycypacja jako pojecie i instytucja demokratycznego panstwa prawnego,
[w:] B. Dolnicki (red.), op. cit., s. 25.
35 K. Iszkowski et al., op. cit. [dostep: 01.04.2021].
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spotecznych i gospodarczych. Ztozony charakter wskazanych kategorii wymaga zazwyczaj
specjalistycznej wiedzy, nierzadko zwiazanej z ukonczeniem specjalistycznego rodzaju
edukacji lub praktyka zawodowsg. Negatywnym efektem procesu powstawania globalnego
spoteczenstwa informacyjnego jest zwigkszenie ilo$ci informacji, z ktoérych przynajmniej
czes$¢ potencjalnie nie bedzie zgodna z rzeczywistoscig lub ustaleniami naukowymi, a w kon-
sekwencji osoby nieposiadajace specjalistycznej wiedzy w konkretnych dziedzinach moga
mie¢ ktopot z odréznieniem prawdy od ktamstwa lub manipulacji. Przyktadowo we Wro-
ctawiu w edycji budzetu obywatelskiego z 2020 r. jednym z projektow dopuszczonych do
glosowania bylo stworzenie parku alpejskiego na terenie osiedla Gaj, a innym zasadzenie
palm przy ulicy Legnickiej*. Czytajac opisy i uzasadnienia obu projektow, mozna powzigé
watpliwos¢, czy wskazane projekty stanowig powazna propozycje, czy jest to jednak forma
zartu, satyry, wyglupu. Powyzsze projekty zostaty odrzucone w gltosowaniu, lecz powsta-
je pytanie, czy osoby je zglaszajace sg odpowiednio merytorycznie przygotowane oraz czy
powinny by¢, czy nalezy tego od nich oczekiwac lub wymagacé. Ostatecznie projekty beda
weryfikowane przez glosujagcych mieszkancdw, niemniej juz w przypadku projektéw bar-
dziej ztozonych lub nie budzacych zastrzezen na poziomie intuicyjnym moze pojawic si¢
obawa, czy glosujacy moga zosta¢ wprowadzeni blad ze wzgledu na brak odpowiedniej
wiedzy. Interesujacy staje si¢ problem ustalenia granicy interakcji miedzy réznymi elemen-
tami infrastruktury spotecznej, zwlaszcza w kontek$cie ustalania granic migdzy sferg
publiczng a prywatng. Instytucje partycypacji spolecznej moga zosta¢ potencjalnie wyko-
rzystane oraz naduzyte przez zorganizowane grupy obywateli, rézne grupy interesu czy
tez przedstawicieli sSrodowisk politycznych lub prywatnych przedsigbiorcéw*’. Chaos oraz
nadmiar informacji moze doprowadzi¢ do zagrozenia lub nawet zniweczenia idei partycy-
pacji spotecznej czy tez jej wypaczenia przez grupy intereséw, ktorych negatywne wplywy
nad panstwem oraz administracjg publiczng powinno by¢ zasadniczo przez aktywne spo-
feczenstwo ograniczane. Nie bytoby wszak racjonalne uznanie, ze rozwiazaniami zwigza-
nymi z mozliwo$cig partycypacji spotecznej zainteresowani sg jedynie cztonkowie spote-
czenstwa o intencjach zgodnych z interesem publicznym.

Wydaje si¢ oczywiste, ze wskazane powyzej postulaty zwigzane z realizacja inte-
resu publicznego maja w demokratycznym panstwie prawnym stuszny charakter, niemnie;j
jest kwestig ztozona, czy nie dochodzi w tym zakresie do niezgodnego utozsamienia

partykularnych intereséw grup z interesem publicznym, ktory zasadniczo powinien

3¢ Drzewa na Legnickiej [WBO 2020], https://www.wroclaw.pl/budzet-obywatelski-wroclaw/projek-
ty-2020/projekt,id,13 [dostep: 01.04.2021]; ,,PARK ALPEJSKI - ELEMENTY GORSKIEGO KRAJO-
BRAZU” [WBO. 2020], https://www.wroclaw.pl/budzet-obywatelski-wroclaw/projekty-2020/projekt,id, 15
[dostep: 01.04.2021].

37 1. Niznik-Dobosz, op. Cit., s. 25.
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reprezentowac interes ogotu spoleczenstwa oraz stuzy¢ dobru wspolnemu?®. Granice
rozroznienia interesu publicznego od indywidualnego moga by¢ w tym zakresie nietatwe
do sprecyzowania, nieostre, gdyz inicjatywy realizowane w ramach partycypacji spotecz-
nej beda miaty charakter przedsigwzie¢ stuzacych pewnemu ogétowi. Potencjalnie kazdy
cztonek spoleczenstwa moze korzystac z efektow ich implementacji, jednak w rzeczywi-
stosci realizacja interesu publicznego moze mie¢ jedynie charakter nominalny, gdyz na
co dzien bedzie z nich korzysta¢ tylko pewna niewielka okreslona grupa ludzi.

Konsekwencja powyzszego bedzie uznanie, ze albo projekty oraz inicjatywy
proponowane w ramach partycypacji spotecznej powinny by¢ zawsze weryfikowane
przez osoby posiadajace odpowiednig wiedze oraz umiejetnosci w danej dziedzinie, albo
dopuszczone do partycypacji powinny by¢ tylko osoby, ktore dajg gwarancje dokonania
swiadomego i rzetelnego wyboru. W obu przypadkach bedziemy mieli do czynienia
z sytuacjg kontrowersyjng, zagrazajacg naruszeniem zasady demokratycznego panstwa
prawnego, z uwagi na réznicowanie statusu czlonkoéw spoteczenstwa. Weryfikacja ra-
cjonalnosci zgtaszanych projektéow w ramach budzetu obywatelskiego jest rozsadna
z punktu widzenia praktycznego funkcjonowania samorzadu terytorialnego, ale jesli
takie dzialanie nie zostanie odpowiednio uzasadnione oraz skutecznie przekazane adre-
satom w sposob dla nich zrozumialy oraz w sposob satysfakcjonujacy, wyjasniajacy
powody podjetego rozstrzygnigcia, moze potencjalnie powodowaé ktopoty wizerunkowe
gminy, za$ jej przedstawiciele moga by¢ oskarzeni o ograniczenie w tym zakresie ak-
tywnosci spotecznej, ktorag gmina zgodnie z art. 5b i art. Sc u.s.g. powinna promowac.

Zarowno przedstawiciele organow gminy, jak i organéw administracji centralnej
muszg liczy¢ si¢ z tym, ze podejmowane przez nich dziatania beda podlegaly szerokiej
ocenie w globalnym spoteczenstwie informacyjnym, sktadajac si¢ na konkretny rodzaj
wizerunku panstwa, administracji publicznej oraz spoteczenstwa. Ten wizerunek moze
by¢ nierzadko dalece uproszczony lub pozbawiony komentarza osob profesjonalnie zaj-
mujacych si¢ dang kategoria spraw, niemniej bedzie zasadniczo stanowi¢ wyraz intu-
icyjnie pozadanego i wyobrazonego modelu istniejacego w zbiorowej §wiadomosci
cztonkow danego spoteczenstwa lub jego czesci.

5. Podsumowanie

Wspoltczesne panstwo, ktore przyjmuje wartosci demokratyczne jako fundament

swojego funkcjonowania, nie powinno obawia¢ si¢ zmian spotecznych w zakresie

3% J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 94; J. Bo¢, Cele dzialal-
nosci administracyjnej (interes publiczny i interes spoleczny) jako jej warunki, [w:] idem (red.), Nauka ad-
ministracji. Podrecznik uniwersytecki, Wroctaw 2013, s. 109.
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rozwoju form partycypacji ani tym bardziej im przeciwdziata¢. Powinno im sprzyjaé
na kazdym poziomie poprzez podejmowanie dyskusji z r6znymi podmiotami i grupami
na tematy istotne dla ogdtu spoteczenstwa. Wymaga to jednak daleko idgcej dojrzatosci
od wszystkich uczestnikow dyskursu, zarowno wszystkich srodowisk politycznych,
przedstawicieli administracji publicznej, jak i réznych grup interesu. Wprowadzenie
powszechnego standardu debat wymagaloby zasadniczo wprowadzenia modelu demo-
kracji deliberatywnej, ktory jednak wymaga spoleczenstwa zainteresowanego sprawa-
mi publicznymi oraz prowadzeniem rzetelnego dyskursu spotecznego. Wydaje sig, ze
dalszy rozwoj spoteczenstwa informacyjnego moze potencjalnie sprzyja¢ rozwojowi
partycypacji spotecznej, takze na szczeblu centralnym, aczkolwiek zwazywszy na po-
wyzsze, powinna ona przede wszystkim sprzyja¢ rozwojowi, popularyzacji oraz popra-
wie jakosci rozwigzan juz istniejacych w samorzadzie terytorialnym na poziomie
gminy, takim jak np. budzet obywatelski. Ksztattowanie infrastruktury teleinforma-
tycznej w tym zakresie powinno odbywac si¢ przy zachowaniu daleko idacej ostrozno-
$ci, poprzez kompleksowa analize czynnikow, ktore wplywaja na jako$¢ elektronicznej
partycypacji spotecznej, oraz identyfikacje roli, jaka w jej ksztatltowaniu odgrywaja
roézne podmioty oraz grupy*’. Dane oraz informacje pozyskiwane oraz przetwarzane
w ramach juz istniejacej infrastruktury moga potencjalnie pozwalaé¢ na lepsza weryfi-
kacje oraz identyfikacje¢ potencjalnych naduzy¢*. Tak uksztattowana infrastruktura
winna sprzyja¢ tworzeniu §wiadomego i samodzielnego spoteczenstwa, ktore bedzie
stanowito skuteczng przeciwwage dla zbyt daleko idacych procesow centralizacji wha-
dzy jako takiej oraz struktur administracji publicznej, a w konsekwencji bedzie sprzy-

ja¢ rozwojowi panstwa opartego na modelu demokracji deliberatywne;j.
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