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Cyfryzacja instrumentoéw systemu gwarancji
wykonania obowigzkéw publicznoprawnych
— zagadnienia wybrane

Digitization of instruments of the guarantee system for the
performance of public-law obligations — selected issues

STRESZCZENIE: Tekst podejmuje problematyke cyfryzacji instrumentéw prawnych stuzacych realizacji obo-
wigzkoéw publicznoprawnych. Ze wzgledu na przedmiot ochrony, ktorym sg wartosci podstawowe — Zycie,
zdrowie, porzadek publiczny — w systemie prawnym musza istnie¢ narzedzia stuzace urzeczywistnianiu
nakazow i zakazow prawa publicznego. Rozwoj technologii informacyjnych i komunikacyjnych pozwala
zwigkszy¢ skutecznos$¢ poszczegdlnych gwarancji, a tym samym sprawniej i w wigkszym zakresie chronié
dobra powszechnie uwazane za cenne.
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dobrowolne wykonanie obowiazku, przymusowe wykonanie obowigzku, egzekucja administracyjna

ABSTRACT: The text deals with the digitization of legal instruments serving the implementation of publiclaw
obligations. Due to the subject of protection, which are basic values — life, health, public order — in the legal
system there must be tools to implement the orders and prohibitions of public law. The development of in-
formation and communication technologies makes it possible to increase the effectiveness of individual
guarantees, and thus more efficiently and to a greater extent to protect goods generally regarded as valuable.

KEYwoRDs: public law obligation, digitization, performance guarantee system, voluntary performance of
the obligation, forced performance of the obligation, administrative enforcement

1. Zagadnienia wstepne

Spogladajac na zycie cztowieka z perspektywy czasu, zdecydowanie mozna za-
uwazyc¢, ze od zarania dziejow przeplataty si¢ w nim dwa podstawowe aspekty — upraw-
nienia i obowigzki. Cztowiek mogl albo musiat zachowywaé si¢ w okreslony sposob.
Poczatkowo przesadzaly o tym prawidta rzagdzace otaczajacym nas Swiatem, nastgpnie
tre$¢ zasad religijnych czy tradycji, a ostatecznie prawo. O ile uprawnienia — jak to wy-
nika z ich istoty — opieraja si¢ na zasadzie dyspozycyjnosci, w tym znaczeniu, ze decyzje
o realizacji uprawnienia podejmuje zawsze podmiot, ktoremu to uprawnienie przystu-

guje, o tyle obowigzki przyjmuja obligatoryjng posta¢. Nakazy i zakazy stanowig element
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konstrukcyjny kazdej dziedziny prawa, jednakze w przypadku jednej z nich wydaja si¢
by¢ szczegodlnie donioste. Chodzi tu o prawo administracyjne. Co jednak wyr6znia obo-
wigzki zakreslane literg prawa administracyjnego od innych powinnos$ci o charakterze
prawnym?

Punktem wyjscia do odpowiedzi na tak postawione pytanie jest przedmiot regu-
lacji prawa administracyjnego, ktory pociaga za sobg wszechobecnos¢ obowigzkdéw
publicznoprawnych!. Administracja publiczna, dziatajac policyjnie, reglamentacyjnie
i $wiadczaco, przenika na wskro$ wszystkie aspekty zycia wspolczesnego cztowieka —
nakazuje edukowac¢ si¢ do ukonczenia 18. roku zycia?, poddawac si¢ szczepieniom obo-
wigzkowym?, poruszacé si¢ na okreslonym terenie z ograniczong predkoscia?, oczyszczaé
chodnik przylegajacy do zamieszkiwanej przez nas nieruchomosci ze $niegu czy btota®,
zakazuje wycina¢ okreslone gatunki drzew® oraz wznosi¢ pewne kategorie obiektow
budowlanych’ bez wymaganego zezwolenia.

Jest rzecza znamienna, ze prawo (jego przestrzeganie) stanowi warto$¢ sama
w sobie, jednakze poglad taki nie powinien spycha¢ na margines faktu, iz prawo w sto-
sunku do wartosci petni funkcje instrumentalng®. Kazdy z nakazow czy zakazow prawa
administracyjnego umotywowany jest, w bardziej albo mniej widoczny sposob, aksjo-
logicznie. Totez obowigzek nie jest celem per se, a jedynie sposobem do osiggnigcia
pewnego celu, jakim jest realizacja warto$ci uznanej przez prawodawce za cenng w da-
nym miejscu i czasie. To wlagnie dobra chronione za posrednictwem norm prawa admi-
nistracyjnego (finansowego), a takze wszechobecnos¢ tych norm wyjatkowo wyraznie
oddaja znaczenie obowigzkéw o charakterze publicznoprawnym. Zycie, zdrowie,

! Warto zauwazy¢, ze pojecia obowigzku publicznoprawnego i administracyjnoprawnego nie sg toz-
same. Obowigzek publicznoprawny jest pojeciem przedmiotowy obszerniejszym, gdyz oprocz pieni¢znych
i niepienigznych obowiazkow wynikajacych z norm prawa administracyjnego obejmuje takze obowigzki
prawnofinansowe, petniace funkcje fiskalng, a majace za podstawe przepisy prawa finansowego (podatko-
wego, skarbowego). Na ten temat zob.: L. Klat-Wertelecka, Niedopuszczalnosé egzekucji administracyjnej,
Wroctaw 2009, s. 160; P. Przybysz Obowiqzek administracyjnoprawny — pojecie, rodzaje, konkretyzacja,
,,Organizacja, Metody, Technika” 1990, nr 8-9, s. 14.

2 Zob.: art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r., poz. 910
z podzn. zm.).

3 Zob.: art. 17 ust. 1 ustawy z dnia z 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen oraz
chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r., poz. 1845 z pdzn. zm.).

4 Zob.: art. 19-21 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 450 z p6zn. zm.).

5 Zob.: art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 z pézn. zm.).

¢ Zob.: art. 83 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r., poz. 55
z pbzn. zm.).

" Zob.: art. 28, 29 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r., poz. 1333
z podzn. zm.).

8 Por. I. Bogucka, [w:] G. Laszczyca, A. Matan (red.), System Prawa Administracyjnego Procesowe-
go, t. 1. Zagadnienia ogolne, Warszawa 2017, s. 526.
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porzadek i bezpieczenstwo, tad przestrzenny, homeostaza w przyrodzie — wszystko to
przyczynia si¢ do urzeczywistniania postulatu dobra wspdlnego bedacego stanem poza-
danym w demokratycznym panstwie prawa.

Zwazywszy na to wszystko, obowigzki publicznoprawne zawsze domagajg si¢
wykonania, nie jest wiec do przyjecia taki stan, kiedy nie znajduja one swego odbicia
w sferze pozanormatywnej’. Juz w ubiegtym wieku J. Jellinek zauwazyt: ,,bezsprzecznym
celem prawa jest ochrona i utrzymanie dobr ludzkich lub intereséw poprzez wykonanie
pewnych czynow lub powstrzymanie si¢ od nich™®. Realna ochrona wartos$ci nastepuje
dopiero wowczas, gdy nakazy i zakazy prawa zostajg transponowane do §wiata realnego,
przestaja by¢ postulatem wyrazonym w tresci decyzji czy ustawy, a przyjmuja postac
faktu. W modelowym ujeciu cztonkowie spoteczenstwa powinni zdawac sobie sprawe ze
znaczenia cigzacych na nich obowiazkdw, ich doniosto$ci oraz wptywu na interes indy-
widualny oraz powszechny. Niemniej jednak tak zaprezentowane idealistyczne spojrzenie
na kwestie realizacji obowigzkow nie daje si¢ obroni¢ w obliczu zderzenia z rzeczywisto-
$cig. Podmioty publiczne muszg mie¢ do dyspozycji zréznicowane metody oddzialywania
na podmioty obowigzkow, tak aby w ostatecznym rozrachunku doprowadzi¢ do realizacji
postanowien litery prawa. Wiasnie dzigki temu mozliwe staje si¢ zapewnienie poszano-
wania warto$ci powszechnie uznanych za cenne, w szczegolnosci poprzez zagwaranto-
wanie wykonania aktow administracyjnych, czgstokro¢ bezposrednio wskazujacych
dobra, ktérym nalezy udzieli¢ ochrony, oraz powierzonych administracji zadan o podsta-
wowym z punktu widzenia interesu indywidualnego oraz dobra ogdtu znaczeniu.

Zagadnienie systemu gwarancji wykonania obowigzkow, bo o nim mowa, stano-
wito oraz nadal stanowi przedmiot zainteresowania doktryny prawa administracyjnego™.
W klasycznym, ale aktualnym ujeciu wskazuje si¢ na dychotomig instrumentdw stuzacych
wykonaniu obowiazkow'?. Pierwszg grupe tworzg $rodki dobrowolnego wykonania
powinnosci, skoncentrowane wokot metod prowadzacych do urzeczywistnienia nakazu
lub zakazu prawa bez koniecznosci siggania po przymus panstwowy. Chodzi tu o dzia-
fania informacyjne o charakterze indywidualnym oraz generalnym, a takze o udzielanie
niematerialnych oraz materialnych korzysci w zwiazku z dobrowolnym podporzadko-

waniem si¢ literze prawa.

° S. Fundowicz, Egzekucja administracyjna a aksjologia demokratycznego panstwa prawnego,
[w:] J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz (red.), System egzekucji administracyjnej, Warszawa
2004, s. 38.

0 J. Jellinek, Ogéina nauka o parnstwie, przet. A. Peretiatkowicz, Warszawa 1921, s. 195.

1 J. Jendros$ka, System Srodkéw prawnych zapewniajqcych przymusowq realizacje aktu administracyjne-
go, ,,Kontrola Panstwowa” 1960, nr 6; Z. Janku, Gwarancje prawne wykonania obowigzkéw publicznopraw-
nych, [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2007, s. 557-564.

12 K. Jandy-Jendroska, [w:] T. Rabska, J. Letowski (red.), System prawa administracyjnego, t. 3, Wro-
ctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1978, s. 254; P. Przybysz, Egzekucja administracyjna, Warszawa 1999,
s. 154.
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Natomiast sktadniki drugiej grupy stanowig $rodki wchodzace w zakres sfery
imperium, umozliwiajace podmiotom publicznym zapewnienie postuchu zobowigzujacej
normie prawa administracyjnego z wykorzystaniem przymusu w formie bezposredniej
lub posrednie;j. Istota przymusu sprowadza si¢ do podjecia takich dziatan, ktore przeta-
mujac wole zobowigzanego, doprowadzaja do przyjecia przezen postawy zgodnej z tre-
$cig obowigzku'. Mowigc o gwarancjach przymusowego wykonania powinnosci pu-
blicznoprawnych, mamy wigc na mysli: 1) egzekucj¢ administracyjng; 2) przymus

policyjny; 3) sankcje karne czy 4) kary administracyjne'.

2. Cyfryzacja systemu gwarancji wykonania obowigzkow pu-
blicznoprawnych

Godzi si¢ zauwazy¢, ze ogdlne zalozenia teoretyczne koncepcji systemu gwaran-
cji wykonania obowigzkéw publicznoprawnych wykrystalizowaty si¢ w ubiegtym wieku
i od tego momentu ulegly jedynie niewielkim zmianom. Wektor czasu nie pozostaje
jednak dla zaprezentowanego zagadnienia irrelewantny, o ile rdzen konstrukcyjny rze-
czonego systemu (poszczegdlne srodki, ich typologia) nie ulegly metamorfozie, o tyle
nie mozna juz tego odnies¢ do form poszczegoélnych gwarancji. Absolutnie nie o sam
uptyw czasu tu chodzi, a to, co jest z nim nierozerwalnie ztaczone, czyli o postep we
wszystkich dziedzinach nauki. Sita sprawcza jest w tym wypadku rozwdj techniki nio-
sacy ze soba szereg nowych mozliwosci, takich mozliwosci, ktore administracja aspiru-
jaca do miana smart nie moze zignorowac. W dobie spoteczenstwa informacyjnego
jednym z nadrzednych zadan, jakie nalezy przypisa¢ administracji publicznej, jest ko-
niecznos$¢ zidentyfikowanie roli oraz pol potencjalnego zastosowania technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych®.

Chybiona bytaby jednak teza, Ze to administracja jest pionierem rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego. Administracja, tak jak samo prawo, ma czgsto charakter wtorny
(dostosowawczy) wobec rzeczywistosci pozanormatywnej, zwlaszcza jesli chodzi o sfere
nowych technologii. Narzgdzia, jakimi postuguje si¢ e-administracja (np. platformy inter-

netowe, komunikacja elektroniczna), nie sg dla obywateli nowoscia's. Wrecez przeciwnie,

13 L. Klat-Wertelecka, op. cit., s. 21.

14 J. Jendroska, [w:] Z. Janku, M. Szewczyk, M. Waligorski, K. Wojtczak, K. Ziemski (red.), Z proble-
matyki prawa administracyjnego i nauki administracji. Ksiega pamiqtkowa z okazji siedemdziesieciolecia
urodzin Profesora Zbigniewa Leonskiego, Poznan 1999, s. 146-150.

B E. Kuzionko-Ochrymiuk, Informatyzacja administracji publicznej w wojewodztwach Polski, ,,Opti-
mum Economic Studies” 2018, nr 1, s. 160.

16 Na temat przejawow informatyzacji administracji publicznej zob.: J. Janowski, Administracja elek-
troniczna. Ksztaltowanie sie informatycznego prawa administracyjnego i elektronicznego postegpowania
administracyjnego w Polsce, Warszawa 2009, s. 60 i n.
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technologie informacyjne i komunikacyjne stanowig element zycia codziennego, bez
ktorego trudno si¢ obej$¢. Mozna wiec pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze administracja pu-
bliczna ma juz przygotowany fundament umozliwiajacy wprowadzanie na szeroka skale
instrumentow optymalizujacych procesy administrowania.

Zgodnie z wyrazanym przez piSmiennictwo nurtem elektroniczna administracja
powinna zapewnia¢ szerokie spektrum ustug publicznych za po$rednictwem Internetu’.
Niewatpliwie koncentracja uwagi na $wiadczeniu przed administracje ustug w formie
elektronicznej jest zabiegiem trafnym, niemniej jednak nie eksponuje pelnego potencjatu
wykorzystania narzedzi informacyjnych i komunikacyjnych. Trudno jest sobie wyobrazi¢
stosowanie przymusu bezposredniego za pomocg systemu teleinformatycznego, lecz nie
sprawia juz takiego problemu kwestia komunikacji elektronicznej w trakcie trwania ad-
ministracyjnego postgpowania egzekucyjnego czy wykorzystywanie elektronicznych baz
danych w celu ustalenia informacji na temat zobowigzanego. Co jest bardzo wazne i wy-
maga podkreslenia — zasadniczo wdrazanie nowych technologii w najwigkszym stopniu
wptynie na usprawnienie otoczenia, w ktorym administracja podejmuje przewidziane
przez prawo dziatania w celu zaprowadzenia stanu praworzadnosci. Zmianie ulegty i beda
ulega¢ poszczegolne elementy sktadowe narzedzi zapewniajacych realizacje powinnosci,
tj. forma i szybko$¢ komunikacji, pewnos¢ doreczen, powszechnosc i ciagto$¢ informacii,
tatwo$¢ w dostepie do nich. Oznacza to, ze materialny aspekt danego instrumentu zacho-
wuje tozsamo$¢, zmiana dotyczy wylacznie jego warstwy formalne;.

Ocena potencjalnych korzysci oraz ewentualnych trudnosci, o ktorych to nie moz-
na zapomina¢, powinna zawsze przybiera¢ kazuistyczny charakter. Wydaje si¢, ze wy-
prowadzenie precyzyjnej dyrektywy dotyczacej wykorzystania nowych technologii na
potrzeby systemu gwarancji wykonania obowigzkéw publicznoprawnych nie jest zasad-
ne, a nawet mozliwe. Administracja, o ktérej powiemy, ze jest smart, nie powinna poda-
za¢ $lepo za nowymi trendami. Idealistyczne dazenie do celu, oderwane od realiow
otaczajacego nas §wiata, apriorycznie skazane jest na niepowodzenie. Podstawa pode;j-
mowania racjonalnych decyzji, w tym w zakresie cyfryzacji, jest zawsze dobra znajomos$¢
przedmiotu, ktérego zmiany majg dotyczy¢, a takze srodowiska wewngtrznego oraz
zewnetrznego. Sadze, ze nie mozna przedstawic tu gotowego zalecenia dla administracji
publicznej, ktore instrumenty stuzace realizacji obowigzkéw publicznoprawnych przekué
w duchu nowych technologii, ani kiedy powinno to mie¢ miejsce.

Uwzgledniwszy ogot wezesniejszych teoretycznych ustalen, warto spojrze¢ na
badane zagadnienie przez pryzmat praktyki — przyjetych juz rozwigzan implementujacych

elementy cyfrowe w sferze instrumentéw gwarantujacych wykonanie powinnosci

17 P. Romaniuk, Rozwdj elektronicznej administracji czynnikiem wspierajgcym nurt zarzqdzania hu-
manistycznego, ,,Journal of Modern Science” 2017, t. 2/33, s. 306.

61



Adam Brédka

publicznoprawnej natury. Nadanie im formy cyfrowej lub tez uwzglednienie w ich kon-
strukcji takich metod w niektorych przypadkach podyktowane jest literalnym brzmieniem
przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, w innych zas pozostawione zostato
uznaniu organow administracji publicznej. Szczegolnie interesujacych przyktadow ba-
dawczych dostarcza sytuacja epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Ograniczenia
potocznie nazywane ,,0bostrzeniami” sg w istocie rzeczy obowigzkami administracyj-
noprawnymi, a zar6wno stuzace ich przestrzeganiu sankcje, jak i dziatania informacyj-
ne stanowia wyrazny przyktad imperatywnych oraz optatywnych srodkow zabezpiecza-
jacych ich wykonanie.

W niniejszym tekscie pragne odnies¢ si¢ wylacznie do kilku wybranych przykta-
dow, catosciowa analiza zagadnienia wykracza poza jego ramy. Stad tez w rozwazaniach
przedstawie sposoby i zakres wykorzystanie technologii komunikacyjnych oraz infor-
macyjnych na tle dziatan informacyjnych o charakterze generalnym, §rodkow zachegca-
jacych do dobrowolnego wykonania obowiazkéw opartych na bodzcach ekonomicznych
oraz administracyjnego postepowanie egzekucyjnego.

3. Dziatania informacyjne o charakterze generalnym

Zasadniczym czynnikiem przesadzajacym o poziomie praworzadnosci, w tym
o dobrowolnym realizowaniu nakazoéw i zakazoéw prawa, jest poziom $wiadomosci spo-
tecznej. Majac to na wzgledzie, administracja publiczna powinna dotozy¢ wszelkich
staran, aby ksztattowa¢ s$wiadomo$¢ podmiotow, na ktorych obowiazki cigzg lub dopie-
ro cigzy¢ beda'®. Aktywnos¢ administracji przybierajaca formeg dziatan informacyjnych
pozbawiona jest elementu wladztwa, zawierajac si¢ wylacznie w sferze tego, co nazy-
wamy spoleczno-organizatorska dziatalno$cig administracji publicznej'”®. Podstawowy
akcent polozony zostaje wigc na wykazanie znaczenia realizacji obowigzku oraz dostar-
czenie wszystkich niezb¢dnych do tego wiadomosci. Kampanie edukacyjne stanowig
realny instrument zapewniajacy mozliwos$¢ oddziatywania zarowno na ogot spoteczen-
stwa, jak i na poszczegodlne grupy wchodzace jego w jego sklad, w szczegdlnosci w do-
bie mediow masowych?. Dziatania informacyjne stwarzaja wigc niezwykle korzystne
warunki do wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych, mozna wrecz
broni¢ tezy, ze na tej ptaszczyznie dojdzie do pelnej cyfryzacji i niemalze zupetnego
wyparcia tradycyjnych form przekazywania informacji.

18 J. Jendro$ka, Zagadnienie prawne wykonania aktu administracyjnego, Wroctaw 1963, s. 41.

19 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, [w:] M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa
2017, s. 303.

20 W. Banaszak, [w:] M. Tabernacka, A. Szadok-Bratun (red.), Public relations w sferze publicznej.
Wizerunek i komunikacja, Warszawa 2012, s. 507.
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Powszechne wykorzystanie Internetu, a takze pozostatych mediow (telewizji,
radia) w celu prowadzenia akcji informacyjnych nabrato szczegdlnego wyrazu w okresie
epidemii COVID-19. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2020 r. w spra-
wie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem
stanu epidemii*! wprowadzone w nawigzaniu do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii?? wydanego na podstawie delegacji zawartej w art. 46 ust. 2 i 4 ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
zawiera caly katalog obowigzkow o charakterze publicznoprawnym. Ustanowienie ry-
gorystycznych zakazow i nakazow dotyczacych przemieszczania si¢, funkcjonowania
zaktadoéw pracy oraz wielu innych sfer bytowania spotecznego podyktowane jest ko-
niecznoscig ochrony zycia oraz zdrowia ludzkiego.

Podstawowymi narzgdziami wykorzystywanymi w celu zapewnienia postuchu
tymze regulacjom prawnym sg prowadzone na masowg skale przez organy administracji
publicznej akcje informacyjne, do ktorych wigczajg sie licznie podmioty prywatne. W tym
przypadku adekwatne wydaje si¢ wrecz mowienie o jednej wielkiej akcji informacyjnej
opartej na wspotpracy sektora publicznego i prywatnego. Jej celem jest dostarczenie
rzetelnych wiadomosci na temat wirusa oraz zachgcenie spoteczenstwa do przyjmowa-
nia postaw, ktore pomoga w jego zwalczaniu. W obliczu znacznej dotkliwosci obowig-
zujacych restrykcji rozwigzaniem koniecznym staje si¢ uwidocznienie zagrozenia, jakie
niesie ze sobg wirus. Za wazny punkt dzialan nalezy uzna¢ takze wyrazanie w jezyku
naturalnym, zrozumiatym przez ogdt spoteczenstwa, informacji precyzujacych granice
dopuszczalnego zachowania®. Wykonanie obowiazku w pierwszej kolejnosci wymaga
zrozumienia jego tresci, w czym nie sprzyja charakterystyka jezyka prawnego.

Warunkiem skuteczno$ci wskazanych dziatan, ktory mozemy podnie$¢ do rangi
warunku sine qua non, jest zasi¢g oddziatywania. Wtasnie ten fakt uwidacznia przewa-
ge Internetu (telewizji, w mniejszym stopniu radia) nad tradycyjnymi formami przeka-
zywania informacji (ogtoszenia w formie papierowej — w gazetach czy miejscach pu-
blicznych). Nie chodzi tu rzecz jasna o deprecjonowania form tradycyjnych, gdyz rowniez
1 one majg wierne audytorium, ale raczej o podkreslenie zalet technologii informacyjnych
i komunikacyjnych przesadzajacych o ich skutecznosci. Jest rzeczag znamienng, ze wia-

domosci przekazywane za posrednictwem Internetu dostgpne sa powszechnie, zatem ich

21 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 697).

22 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 565).

2 Zob.: Aktualne zasady i ograniczenia, https://www.gov.pl/web/koronawirus/aktualne-zasady-i-
-ograniczenia [dostep: 01.05.2021].
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zasigg nie ogranicza si¢ do okreslonych miejscowosci czy ich czgsci. Pod uwagg trzeba
wziaé takze drugi aspekt powszechnosci zwigzany z dostepnoscia w czasie — informacje
zamieszczane na stronach internetowych oraz portalach spoteczno$ciowych (Twitter,
Facebook) pozostaja do dyspozycji odbiorcéw o kazdej godzinie. Powyzsze nie moze
jednak zepchna¢ na margines pozostatych przymiotéw akcji informacyjnych realizowa-
nych z wykorzystaniem nowych technologii, takich jak szybkos$¢ przekazu informacji,
ich biezgca aktualizacja czy — w konteks$cie stanu epidemii — brak konieczno$ci bezpo-

sredniego kontaktu z odbiorcami podczas zamieszczania informacji**.

4. Bodzce ekonomiczne

Administracja publiczna, czuwajac nad realizacja przez podmioty obowigzkow
nakazow oraz zakazéw wywodzonych z norm prawa administracyjnego tudziez finan-
sowego, dysponuje rozbudowanym wachlarzem metod oddzialywania. W ostatnich latach
popularno$¢ zyskato organizowanie konkurséw, w ktérych za terminowe wykonanie
obowigzku mozna wygra¢ wartosciowe nagrody (sprzet AGD, RTV, telefony, a nawet
samochody). Nie oznacza to jednak, ze wykorzystanie bodzcow ekonomicznych dla
zapewnienia realizacji obowiazkow jest koncepcja nowa, postulaty w tym przedmiocie
pojawiaty si¢ w piSmiennictwie administracyjnym juz w ubieglym wieku®.

Technologie informacyjne 1 komunikacyjne znajduja zastosowanie podczas pro-
mocji oraz obstugi wszelkiego rodzaju loterii, w ktorych uczestnictwo wymaga wyko-
nania obowigzku, niekiedy w okreslony sposob. W ramach przykltadu mozna tu poda¢
prowadzone w wielu miastach Polski akcje zwigzane z rozliczaniem podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych w danym miescie*. Rejestracja w takiej loterii zazwyczaj
mozliwa jest z wykorzystaniem strony internetowej, co zapewnia sposobnos$¢ zgloszenia
swojego udziatu bez wychodzenia z domu.

Warto jest tez wskaza¢ loteri¢ opartg w jeszcze wickszym stopniu na wykorzysta-
niu nowych technologii. Zasadniczym sposobem zagwarantowania wykonania obowiaz-
ku selektywnego zbierania odpadow komunalnych jest okreslenie w drodze decyzji przez
organ wykonawczy gminy wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za okres, w ktorym nie dopetniono tego obowiazku?’. Ostatnimi czasy wskazany sposob

jest traktowany jako ostateczno$¢, poniewaz w pierwszej kolejnosci gminy ktada nacisk

2 Por. P. Romaniuk, op. cit., s. 317.

% J. Jendroska, Zagadnienie..., s. 42; Z. Leonski, Egzekucja administracyjna swiadczen niepienigz-
nych, Warszawa 1968, s. 9,

2 Np. Rozlicz PIT we Wroctawiu, wygraj nagrody. Zgloszenia do polnocy, https://www.wroclaw.pl/
rozlicz-pit-we-wroclawiu-rusza-loteria [dostep: 20.04.2020].

27 Zob.: art. 6ka ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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na $rodki zapewniajace dobrowolne wykonanie obowigzku selektywnego zbierania od-
padow. Godnym nasladowania przyktadem jest w tym przedmiocie program pilotazowy
przyjety w Ciechanowie, ktorego ceche szczegolng stanowi wykorzystanie do jego obstu-
gi na szeroka skale nowych technologii*®. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze mechanizm ten
obstuguje si¢ sam. Idea catej loterii jest do$¢ prosta — za segregacje odpadoéw otrzymuje
si¢ punkty, a punkty te mozna wymieniaé na stronie internetowej na nagrody — bilety do
kina, na basen, a nawet mate sprzgty elektroniczne. Innowacyjny jest jednak sposob, w jaki
powyzsze si¢ odbywa. Rdzen konstrukcyjny catego projektu zostat oparty na Systemie
Indywidualnej Segregaciji Odpadow T-Master bedacym maszyng z wbudowanym systemem
teleinformatycznym?®. Przyrzad ten rejestruje odpady, wazac je i okreslajac ich rodzaj,
w nastepnej kolejnosci do indywidualnego konta uzytkownika systemu przypisane zosta-

ja punkty, za ktére uzyskuje si¢ nagrody.

5. Administracyjne postepowanie egzekucyjne

Sposrod wszystkich przewidzianych w polskim systemie prawnym instrumentéw
stuzacych zabezpieczeniu wykonania powinnosci publicznoprawnych szczegolne miej-
sce zajmuje administracyjne postgpowanie egzekucyjne®®. Postepowanie wykonawcze,
gdyz takim mianem jest rowniez okreslane, stanowi najbardziej widoczny przyktad
przymusu administracyjnego, a zarazem podstawowy sposob reakcji administracji na
niepostuszenstwo?'.

Postepowanie egzekucyjne, a doktadnie srodki egzekucyjne stosowane w jego
ramach jako jedyne w catym systemie gwarancji bezposrednio prowadza do wykonania
nakazow oraz zakazow prawa. Administracyjne kary pieni¢zne, kary kryminalne, akcje
informacyjne, bodzce ekonomiczne wptywaja na podmiot obowigzku wytacznie posred-
nio, poniewaz czynnikiem oddziatywania jest sam fakt zagrozenia sankcjg czy perspek-

tywa otrzymania pewnej korzysci.

28 ]. Postrzednik, Segregacja smieci. W Ciechanowie za posegregowane odpady mieszkarcy dostajq
glosniki bluetooth i bilety na koncert, https://warszawa.naszemiasto.pl/segregacja-smieci-w-ciechanowie-
za-posegregowane-odpady/ar/c8-5021578 [dostep: 22.04.2020].

¥ Zdjecie maszyny — https://d-nm.ppstatic.pl/kadr/k/r/35/e6/5¢821f3b4d9e5 0.jpg?1552206845 [do-
step: 22.04.2020], instrukcja obstugi — https://d-nm.ppstatic.pl/kadr/k/r/ad/38/5¢821f3a1f755 o,size,933x0,
q,70,h,bfd45f.jpg [dostep: 22.04.2020].

30 Postgpowanie egzekucyjne w administracji mozemy zdefiniowaé jako uregulowany prawem proce-
sowym egzekucyjnym cigg czynnosci podejmowanych przez organy egzekucyjne i inne podmioty postgpo-
wania egzekucyjnego w celu wykonania, przez zastosowanie srodkéw przymusu panstwowego, obowiagz-
kéw wynikajacych z aktow poddanych egzekucji administracyjnej (B. Adamiak, [w:] B. Adamiak,
J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2019, s. 665).

31 P. Przybysz, Postgpowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2015, s. 26.
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Powyzsze uwidacznia, jak istotne jest optymalizowanie procedury przymusowe-
go wykonania obowiazku. Sprawny przebieg postepowania uzalezniony jest od wielu
czynnikow, bez watpienia jednym z nich jest wykorzystanie w najszerszym mozliwym
zakresie technik informacyjnych i komunikacyjnych*. Wymaga wyjasnienia, ze na dzien
dzisiejszy petna cyfryzacja postgpowania egzekucyjnego wydaje si¢ perspektywa odle-
gla, srodki takie jak przymus bezposredni czy wykonanie zastepcze, ze wzgledu na swoj
charakter wymagajacy bezposredniej ingerencji czlowieka, nie zapewniaja sprzyjajacych
warunkow dla wdrazania nowych technologii. Niemniej jednak mozna wskaza¢ takie
obszary, w ktorych implementacja nowych technologii stata si¢ wrecz konieczna. Chodzi
tu przede wszystkim o systemy teleinformatyczne stuzace tworzeniu i przekazywaniu
tytutow wykonawczych w formie elektronicznej, elektroniczne $rodki komunikacji
(np. dorgczanie pisma na adres do doreczen elektronicznych, elektroniczne dorgczenia
pomiedzy organami egzekucyjnymi oraz pomigdzy organem egzekucyjnym a komorni-
kiem sadowym) czy cyfryzacje niektorych elementéw sktadowych srodkow egzekucyj-
nych (np. elektroniczne zawiadomienie dtuznika zajetej wierzytelnosci o zajgciu prawa
majatkowego).

Przechodzac juz do szczegotowych rozwazan — zajgcie ruchomosci jest jednym
ze $rodkow egzekucyjnych stuzacych przymusowemu wykonaniu powinno$ci natury
pieni¢znej, w ktorego konstrukeji prawodawca przewidziat dopuszczalno$¢ wykorzysta-
nia nowych technologii*. Proces stosowania tegoz srodka egzekucyjnego nie konczy si¢
na wpisaniu zajetej ruchomosci do protokotu oraz umieszczeniu na niej znaku zajecia.
Ruchomos¢ po zajeciu nalezy jeszcze sprzedac, zazwyczaj w drodze licytacji. Rozwoj
technologii cyfrowych zapewnia mozliwos$¢ prowadzenia licytacji w formie elektronicz-
nej*. W swej istocie nie r6zni si¢ ona od licytacji tradycyjnej (polega przeciez na tym
samym), zmiana dotyczy wylacznie sposobu jej prowadzenia (warstwy formalnej). Li-
cytacja elektroniczna odbywa si¢ za posrednictwem specjalnie przygotowanego do tego
celu systemu teleinformatycznego prowadzonego przez jednostke podlegly ministrowi
wlasciwemu do spraw finansow publicznych lub przez niego nadzorowana, ewentualnie
podmiot wybrany w trybie przepisow o zamowieniach publicznych™®.

Jaka jednak przynosi korzys¢ prowadzenie licytacji w formie elektroniczne;j?
Przede wszystkim wypada wskazac, ze licytacja prowadzona za posrednictwem systemu

teleinformatycznego pozwala na przetamywanie bariery odlegtos$ci. Uczestnikami

32 Na temat przestanek sprawnos$ci egzekucji administracyjnej zob.: J. Supernat, Prakseologiczne
przestanki sprawnosci egzekucji administracyjnej, [w:] J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz
(red.), System egzekucji administracyjnej, Warszawa 2004, s. 50.

33 Zob.: art. 97-109 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22020 1., poz. 1427 z p6zn. zm.), dalej: u.p.c.a.

3% Zob.: art. 107e u.p.e.a.

3 Zob.: art. 107e § 2 pkt 1 i 2 u.p.e.a.
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licytacji moga sta¢ si¢ osoby zamieszkujace odlegle (od miejsca siedziby organu egze-
kucyjnego) miejscowosci, co z kolei przyczynia si¢ do poszerzenia grona 0sob bioracych
udziat w licytacji oraz w teorii zapewnia mozliwos¢ uzyskania wigkszej sumy z tytutu
sprzedazy ruchomosci. Kolejno taka forma jest dla osob dotknigtych ograniczeniami
fizycznymi znacznie bardziej przystepna niz licytacja w tradycyjnej formie. Oznacza to,
ze nadajemy zasadzie réwnosci i niedyskryminacji realny ksztatt.

Jednym z podstawowych czynnikow determinujacych sprawnos$¢ postgpowania
egzekucyjnego, tj. zdolno$¢ do realizacji przypisanego mu celu, czyli przymusowego
wykonania obowigzku, sg informacje na temat zobowigzanego. Fakt ten staje si¢ szcze-
golnie wyrazisty w przypadku egzekucji naleznosci pienigznych, sktadniki majatku
zobowigzanego moga by¢ przeciez zlokalizowane w wielu miejscach, a brak informacji
na ich temat czesto prowadzi do bezskutecznosci egzekucji i w efekcie do umorzenia
postepowania egzekucyjnego®.

W obecnym stanie prawnym obowiazuje szereg regulacji umozliwiajacych organom
egzekucyjnym pozyskiwanie informacji na temat zobowigzanego. Przyktadem tego jest
art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. v ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe”’, w mysl
ktorego bank zobowigzany jest udzieli¢ administracyjnemu organowi egzekucyjnemu
informacji dotyczacych posiadanych przez zobowigzanego m.in. rachunkéw bankowych.
Wprawdzie organ moze przeprowadzi¢ egzekucje z rachunku bankowego nawet bez
znajomos$ci numeru rachunku, jego stanu czy typu, przesylajac do banku informacje
o zajeciu, jednakze taki sposob postepowania budzi uzasadnione watpliwosci co do
skutecznosci prowadzonej procedury?®,

Jednym z wielu narzedzi, ktore powstaly z mys$lg o usprawnieniu procesu pozy-
skiwania informacji od bankéw, jest aplikacja internetowa Ognivo®. System pozwala na
oszczgdno$é czasu oraz srodkow poprzez umozliwienie komunikacji na linii organ eg-
zekucyjny — bank za posrednictwem Internetu. Ponadto aplikacja utatwia identyfikacje
1 adresowanie dokumentow do wlasciwych jednostek w bankach. W tym przypadku
sprawno$¢ wymiany informacji ma wrecz kluczowe znaczenie, zobowigzany majacy
$swiadomos$¢ podejmowanych w stosunku do jego osoby czynnosci egzekucyjnych jest

w stanie w blyskawicznym tempie wyptaci¢ srodki z rachunku bankowego.

3¢ Zgodnie z art. 59 § 2 u.p.e.a. postgpowanie egzekucyjne moze by¢ umorzone w przypadku stwier-
dzenia, ze w postgpowaniu egzekucyjnym dotyczacym naleznosci pieni¢znej nie uzyska si¢ kwoty przewyz-
szajacej wydatki egzekucyjne. Z kolei w razie umorzenia postgpowania egzekucyjnego z przyczyny okre-
slonej w art. 59 § 2 wszczgcie ponownej egzekucji moze nastapi¢ wowczas, gdy zostanie ujawniony majatek
Iub zrédta dochodu zobowigzanego przewyzszajace kwote wydatkow egzekucyjnych (art. 61 u.p.c.a.).

37 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2020 ., poz. 1896 z pézn. zm.).

3% Por. W.K. Luczaj [w:] D.R. Kijowski (red.), Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 910.

39 https://www.kir.pl/administracja/ognivo/ [dostep: 21.04.2020].

67


https://www.kir.pl/administracja/ognivo/

Adam Brédka

Zwienczajac rozwazania na temat cyfryzacji administracyjnego postepowania
egzekucyjnego, warto zwroci¢ uwage na jeszcze kilka innych, lecz rownie istotnych jej
aspektow, mianowicie na mozliwos$¢ sporzadzania tytulow wykonawczych w formie
elektronicznej i przekazywania ich do organu egzekucyjnego za pomoca systemu tele-
informatycznego oraz szerokie wykorzystanie srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Tytut wykonawczy stanowi centralng instytucj¢ prawnoprocesowa administracyj-
nego postgpowania wykonawczego*’. W istocie jest dokumentem urzedowym stwierdza-
jacym istnienie i wymagalno$¢ obowigzku dajacym podstawe do podjecia egzekucji
administracyjnej*.

Zgodnie z art. 26 § 1c u.p.e.a. wnioski egzekucyjne 1 tytulty wykonawcze moga
by¢ przekazywane do organu egzekucyjnego przy wykorzystaniu systemu teleinforma-
tycznego albo z uzyciem srodkow komunikacji elektronicznej. Nalezy nadto nadmienic,
ze wraz z wejsciem w zycie 30 lipca 2020 r. nowelizacji u.p.e.a.*? przekazywanie tytutu
w formie elektronicznej stanie si¢ obowigzkiem wierzyciela, a tradycyjna postac papie-
rowa znajdzie zastosowanie jedynie w ramach wyjatku, kiedy to nie bedzie mozliwe
sporzadzenie tytutu w wersji elektroniczne;.

Powszechnie wykorzystywanym przez organy administracji publicznej systemem
teleinformatycznym jest platforma ePUAP, ktora zapewnia takze mozliwos¢ sporzadze-
nia tytulu wykonawczego w formie elektronicznej i przestania go do wlasciwego organu
egzekucyjnego®. Niewatpliwa zalete takiej formy tworzenia i wysytania tytutléw wyko-
nawczych stanowi wigksza niz w przypadku nadania za posrednictwem operatora pocz-
towego szybkos$¢. Co wazne, system teleinformatyczny zapewnia sposobno$¢ biezacej
korekty ewentualnych bledow, ktore na gruncie tradycyjnej papierowej formy oznacza-
lyby zazwyczaj konieczno$¢ przygotowania nowego dokumentu.

Kolejno w najblizszym czasie w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
zacznie obowigzywac zasada wylacznosci doreczen w postaci elektronicznej. Zgodnie
z ustawg z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych* dnia 1 lipca 2021 r.
zostanie dodany art. 17c § 1, w mys$l ktorego podstawowg forme¢ dorgczen w postgpowa-

niu egzekucyjnym w administracji stanowi¢ beda doreczenia elektroniczne, co do zasady,

40P, Ostojski, Zmiana tytulu wykonawczego w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym, ,,Prze-
glad Podatkowy” 2019, nr 6, s. 48.

4 A. Skoczylas, W. Piatek, [w:] R. Hauser, A. Skoczylas (red.), Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji. Komentarz, Warszawa 2018, s. 200.

42 Ustawa z 11 wrze$nia 2019 1. 0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektorych innych ustaw — z wyjatkiem niektorych przepisow (Dz. U. z 29 pazdziernika 2019 r., poz. 2070).

4 Statystyki dotyczace dotychczasowego wykorzystania systemu ePUAP do przekazywania tytulow
wykonawczych dostgpne sa pod adresem: https://widok.gov.pl/services/epuap-tytuly-wykonawcze/ [dostep:
21.04.2020].

4 Zob.: art. 64 ust. 1 ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U.
poz. 2320), dalej: u.d.e.
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dokonywane na adres wpisany do bazy adresow elektronicznych. Nalezy jednak zastrzec,
ze prawodawca nie pozbawil organu egzekucyjnego mozliwo$ci dostarczania pism przez
pracownikow, co w przypadku braku wpisu adresu elektronicznego, np. zobowigzanego,
do bazy adresowej wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem celowym. Przy czym w przypadku, gdy
doreczenie we wskazany sposob nie jest mozliwe, organ egzekucyjny zobowigzany jest
skorzysta¢ z publicznej ustugi hybrydowej*, a w ostateczno$ci podjaé probe doreczenia
pisma z wykorzystaniem przesytki rejestrowanej*.

Warto jednak zaznaczy¢, iz w obecnie obowigzujacym stanie prawnym prawo-
dawca wprowadzit juz w pewnym zakresie koniecznos¢ (niekiedy mozliwos¢) korzysta-
nia z elektronicznej formy komunikacji. Jak zaklada art. 63a § 1 u.p.e.a., dorgczenia
pomiedzy organami egzekucyjnymi oraz pomigdzy organem egzekucyjnym a komorni-
kiem sagdowym dokonuje si¢ z uzyciem srodkéw komunikacji elektronicznej. Jezeli do-
rgczenie za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej jest niemozliwe z przyczyn
technicznych, w czasie niezbednym do przywrdcenia ich funkcjonowania doreczenia
dokonuje si¢ w postaci papierowej. Z kolei zgodnie z art. 67 § la u.p.e.a. zawiadomienia
0 zajeciu i inne pisma w ramach stosowanego srodka egzekucyjnego moga by¢ dorgcza-
ne przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem srodkéw komuni-

kacji elektroniczne;.

6. Zakonczenie

Proces cyfryzacji administracji publicznej jest w obecnym czasie zjawiskiem juz
powszechnie widocznym, coraz to wigksza liczba spraw moze zostaé zalatwiona za
posrednictwem systeméw teleinformatycznych. Nie ulega réwniez najmniejszej watpli-
wosci, iz wraz z rozwojem techniki pojawia si¢ takze nowe rozwiazania, ktérych wyko-
rzystanie przez sektor publiczny poczatkowo bedzie wskazane, a z uptywem czasu stanie
si¢ koniecznos$cia. Wykorzystanie narzedzi informacyjnych i komunikacyjnych znajdu-
je swoj wyraz takze w sferze instrumentow stuzacych zabezpieczeniu wykonania obo-
wigzkow publicznoprawnych, tak istotnych z punktu widzenia realizacji idei dobra
wspolnego. Stopniowej przemianie ulega forma poszczegdlnych gwarancji, postep tech-
niki nie wplywa jednak na modyfikacje¢ ich istoty. Oznacza to, ze gtownie za przyczyna
Internetu oraz bazujacych na jego podstawie systemow powstaja nowe, sprawniejsze
formy komunikacji organow administracji publicznej z podmiotami zewng¢trznymi.

W dostepie do informacji przestaja obowigzywac bariery odleglosci i czasu, pozwalajac

4 Pojecie to zdefiniowane zostato w art. 2 pkt 7 u.d.e.
4 Pojecie to zdefiniowane zostalo w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe
(Dz. U. 22020 1., poz. 1041).
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na ciggle przekazywania i zbieranie kluczowych dla funkcjonowania administracji in-
formacji. Niekiedy nawet to sam Internet stanowi zrddto informacji na temat zobowia-
zanego, niezbednych do wykonania powinnosci. Wszystko to prowadzi do wniosku, ze
korzystanie z zapewnianych przez nauki $ciste technologii pomaga administracji spraw-
niej niz dotad realizowac przypisanej jej przez przepisy prawa zadania, a tym samym

zashuzy¢ na miano smart administration.
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