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The functioning of the banking system in Poland versus the modus operandi of Islamic
microfinance entities.

ABSTRACT

The functioning of the banking system, in every country is essential, because it affects the
economic development. Banking sector functioning in Poland should be considered stable,
because it is supervised by the Financial Supervision Commission and the safety of deposits
is ensured by the Bank Guarantee Fund. The lack of these institutions could lead to actions
contrary to the principles of the broadly understood banking law. Poverty is a common
phenomenon all over the world, including Islamic countries. In order to avoid its spread and
limit financial exclusion, Islamic microfinance entities were created. But what is their mode
of operation? The principles of operation of these entities have their basis in the Quran, the
Holy Book of Islam. The main principles of these entities include riba, Gharar, and risk sharing.
The principles of the Polish banking system and the Islamic financial system are different and
result from different sources of law, and consequently the Polish banking system and Islamic

financial entities have more differences than similarities.

Keywords: banking system, riba, gharar, microfinance entity, Financial Supervisory

Commission.

1. Zagadnienia wprowadzajace.

Prawidtowe funkcjonowanie bankdw, kas oraz instytucji finansowych w kazdym kraju
ma wplyw na gospodarkg, a w konsekwencji na poczucie bezpieczenstwa klientoéw tych

podmiotow, ktorzy niejednokrotnie powierzajg poszczegdlnym instytucjom zgromadzone
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przez siebie oszczedno$ci zycia. Banki wigkszosci ludzi kojarzg si¢ z pewnoscig oraz
zaufaniem, stad wzielo sie powiedzenie, Ze ,,co$ jest pewne jak w banku’?.

Kryzys finansowy przetomu pierwszej dekady XXI wieku wskazal, ze banki, ktore
powinny by¢ instytucjami zaufania publicznego, wykazaty brak wtasciwej oceny ryzyka, co
nierzadko doprowadzato do podwazania zaufania spoteczenstwa®. Poprzez pojecie
funkcjonowania sektora bankowego nalezy rozumie¢ sposob spetniania swojej roli, do ktorej
zostal powotany przez ustawodawce. W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze system
bankowy w Polsce nalezy do jednego z segmentéw rynku finansowego®. Rynek finansowy
najczesciej definiowany jest jako ogot transakcji zwigzanych z przemieszczaniem si¢ kapitatow
pieni¢znych od podmiotéw dysponujacych wolnymi $rodkami finansowymi do podmiotow,
ktore takich §rodkéw potrzebujg®. W Polsce nadzér nad rynkiem finansowym od 2006 r.
sprawuje specjalnie powotany do tego organ administracji publicznej, ktorym jest Komisja
Nadzoru Finansowego®. Zostata ona wyposazona w kompetencje nadzorcze w celu eliminacji
powstawania zarowno sytuacji kryzysowych, jak i dziatan niedozwolonych w obszarze m.in.
sektora bankowego, emerytalnego, ubezpieczeniowego, kapitalowego®. Kwestia nadzoru
nierozerwalnie wiaze si¢ z funkcjonowaniem sektora bankowego, z uwagi na fakt, ze liczba
uczestnikow rynku finansowego stale ros$nie, a w konsekwencji ich dzialania mogg zmierzaé
do podejmowania czynno$ci sprzecznych z zasadami prawa bankowego. Na ksztalt polskiego
sektora bankowego ma wplyw nie tylko krajowy ustawodawca, ale takze unijny’.

System bankowy w Polsce ksztattuja, m.in. instytucje stabilizujace, instytucje tworzace
rynek oraz instytucje pomocnicze®. Do instytucji stabilizujacych nalezy zaliczy¢ Komisje
Nadzoru Finansowego, Narodowy Bank Polski oraz Bankowy Fundusz Gwarancyjny®. Z kolei

do instytucji tworzacych system bankowy nalezy zaliczy¢ banki (panstwowe, w formie spotki
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akcyjnej oraz spoldzielcze)!®. Zas do instytucji pomocniczych nalezy Biuro Informacji
Kredytowe;j.

Jak wyglada funkcjonowanie sektora finansowego poza granicami Unii Europejskiej,
a mianowicie w panstwach islamskich? W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze na islamski
sektor bankowy ma wplyw przede wszystkim religia''. Brak jest definicji legalnej pojecia
islamskich finanséw publicznych. W doktrynie wyrdznia si¢ definicj¢ finansow islamskich
sensu stricte 1 senesu largo. Pierwsza z nich oznacza bankowo$¢ bezodsetkowa, oparta na
podziale zyskow i strat, z kolei druga definicja stanowi, ze finanse islamskie stanowig ogot
operacji finansowych dokonywanych przez muzutmanéw!?. Na gruncie islamskiego systemu
bankowego mozna wyr6zni¢ podmioty konwencjonalne- banki oraz podmioty o specyficznym
sposobie dziatania, na ktore wptyw ma glownie religia- islamskie podmioty mikrofinansowe.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie sposobu funkcjonowania systemu
bankowego w Polsce poprzez analize jego struktury oraz zasad, bedacych podstawa jego
dziatania. Z polskim systemem bankowym zostaly zestawione zasady dzialania islamskich
podmiotéw mikrofinansowych.

Teza niniejszego artykulu stanowi, ze zasady dziatania i cele polskiego systemu
bankowego oraz islamskich podmiotow mikrofinansowych sa zrdéznicowane i wynikaja
z odmiennych zrodet prawa, a w konsekwencji polski system bankowy i islamski system
finansowy maja wiecej rdznic anizeli podobienstw. Nadto, majgc na uwadze wszechobecne
zasady religijne w zyciu muzutmandéw nalezy stwierdzi¢, ze maja one wplyw na sposob
dziatania islamskich podmiotow mikrofinansowych, a na gruncie polskiego prawa bankowego

religia nie ma zadnego wplywu na jego ksztatt.

2. Polski system bankowy.

Na gruncie polskiego prawa nie ma definicji legalnej pojecia systemu bankowego. Jednak na
podstawie obowigzujacych przepisow prawa mozna okresli¢ jego ksztatt!®, W Polsce
podstawowym Zrodlem prawa takze z zakresu regulacji prawnych dotyczacych systemu
bankowego jest Konstytucja RP*. Polska Konstytucja w rozdziale X zatytulowanym ,,Finanse

publiczne”, reguluje podstawy funkcjonowania sektora bankowego, art. 227 ust. 1 Konstytucji

10T. Narozny, Prawo bankowe, Poznan 1998, s. 33-35.

1 J. Adamek, Mikrofinanse islamskie- zatozenia, produkty, praktyka, Warszawa 2010, s. 57-58.
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Prospects, Leonard N. Stern School of Business, New York University 2003, s. 20.
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14Dz, U.z1997 r., Nr 78, poz. 483.
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stanowi, ze centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski. Przystuguje mu wytaczne
prawo emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania polityki pieni¢znej. Narodowy Bank
Polski odpowiada za warto$¢ polskiego pienigdza. Fakt uregulowania zagadnienia finansow
publicznych na poziomie konstytucyjnym stanowi ewenement na skale europejska’®.
Kolejnym zrodtem prawa bankowego jest przede wszystkim ustawa z 29 sierpnia 1997
r. prawo bankowe'®, ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim'’, a takze
ustawa z 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym?*8. Wskazane akty prawne tworza
prawo bankowe, czyli galagz prawa wyodrebniong z prawa finansowego ze wzgledu na
przedmiot regulacji’®>. Celem publicznego prawa bankowego jest przede wszystkim
zapewnienie bezpieczenstwa i stabilnosci sektora bankowego?°. Gataz tego prawa obejmuje
zasady dotyczace prowadzenia dziatalnosci bankowej, tworzenia oraz struktury wewnetrznej
poszczegbdlnych bankéw, a takze sprawowania nadzoru bankowego, likwidacji 1 upadtosci
bankoéw. Definicja legalna pojecia banku zawarta zostata w art. 2 pr. bank. stanowigcego, ze
bank jest osobg prawng utworzong zgodnie z przepisami ustaw, dziatajaca na podstawie
zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynnosci bankowych obcigzajacych ryzykiem
srodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym. Nie sg to jednak wyczerpujace zrodta
stanowigce o strukturze sektora bankowego, albowiem uzupetnia je prawo Unii Europejskiej
(m.in. dyrektywy 1 zalecenia Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), ktére sa

komplementarne w stosunku do uregulowan na poziomie krajowym, tworzac spojny system?.,

Proces transformacji systemu bankowego ma charakter ciaggly, jednak rok 1997 nalezy
uzna¢ za punkt zwrotny, gdyz wowczas uchwalono ustawe¢ o Narodowym Banku Polskim.
W art. 1 wskazanej ustawy powtdrzono regulacj¢ zawarta w Konstytucji, a mianowicie, ze NBP
jest bankiem centralnym Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 3 ustawy stanowi 0 jego zadaniach,
m.in. o tym, ze podstawowym celem dziatalno$ci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen,
przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza
to podstawowego celu NBP. Powierzone zadania NBP wykonuje przy pomocy swoich organéw
— Prezesa NBP, Rady Polityki Pienieznej oraz Zarzadu NBP?,

15R. Kaszubski, Funkcjonalne Zrédta prawa bankowego publicznego”, Zakamycze 2006, s. 30.

16 Dz. U. 22020 r., poz. 1896 zwana takze dalej pr. bank.
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18Dz. U. 22020 r., poz. 2059 zwana takze dalej n.r.f.
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Z chwilg uchwalenia ustawy o NBP przyjeto jednoczesnie zasady dziatania bankow,
ktore co do zasady w takim samym ksztatcie obowiazuja do chwili obecnej?3. Czotowa zasade
stanowi obowiazek utrzymania ptynno$ci platniczej. Wynika on z art. 8 pr. bank., ktory
wskazuje, ze Bank jest obowigzany do utrzymywania ptynnos$ci platniczej dostosowanej do
rozmiarow i rodzaju dziatalnosci, w sposob zapewniajacy wykonanie wszystkich zobowigzan
pienieznych zgodnie z terminami ich ptatnosci. Kolejng zasada dzialania poszczego6lnych
bankow jest uniwersalizm, przez ktory nalezy rozumie¢ zagwarantowanie przez panstwo
wszystkim bankom takich samych warunkow do $wiadczenia ustug bankowych. Polski
ustawodawca w ustawie prawo bankowe zawart katalog zamknigty przestanek
umozliwiajagcych  rozpoczecie  licencjonowanej  dziatalnosci  bankowej?.  Zasada
konkurencyjnoséci stanowi o cigglym wykorzystaniu i doskonaleniu ustlug bankowych,
pozyskiwaniu udziatowcoéw oraz klientow. Z kolei samofinansowanie oznacza, ze dziatalnos¢
banku powinna znalez¢ pokrycie w zasobach finansowych zgromadzonych przez bank. Bank
powinien by¢ zatem rentowny Kolejng zasadg jest koniecznos$¢ tworzenia systemu zarzadzania
i kontroli wewnetrznej. Oznacza ona, ze obowigzkiem banku jest stworzenie zbioru zasad
i mechanizméw odnoszacych sie do procesow decyzyjnych, ktore zachodza w banku?®. Zasada

ta jest powigzana z elementami formalnymi tworzenia i dziatania banku.

2.1. Struktura polskich bankéw

Prawo bankowe wyrdznia zamknigty katalog form organizacyjno-prawnych dostepnych
dla bankoéw. Sg nimi: bank panstwowy, spétdzielczy oraz banki w formie spotek akcyjnych.
Wskazane formy zostaty wymienione przez ustawodawce w sposob enumeratywny. Zasadnicza
r6éznica zachodzaca miedzy wskazanymi formami organizacyjno- prawnymi bankow jest
odmienny sposdb tworzenia oraz zréznicowanie statusu tych osob prawnych. Wskaza¢ nalezy,
ze ustawa prawo bankowe dokonuje podzialu przepiséw dotyczacych wylacznie bankow
panstwowych (art. 14-19), bankow spotdzielczych (art. 20-20a), bankow w formie spdlek
akcyjnych (art. 21-28)2.

Cechg wspdlng poszczegdlnych rodzajow bankow jest to, ze kazdy z nich, jako ze jest

osobg prawng, dziata poprzez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i w oparciu o

2], Gliniecka, System bankowy w regulacjach polskich i unijnych, Gdansk 2004, s. 158-165.
24W. Srokosz, Czynnosci bankowe zastrzezone dla bankéw, Wroclaw 2003, s. 109-116.

3 T. Narozny, Prawo bankowe, Poznan 1998, s. 28-31.

2B, Bajor, Spotka akcyjna jako forma prawonoorganizacyjna banku, [w:] St.Prawn. 2001/3-4/19.
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statut?’. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia moze utworzy¢ bank panstwowy.
W analogiczny sposob nastepuje jego likwidacja. Zardwno o utworzeniu tego banku i jego
likwidacji opini¢ musi wyrazi¢ Komisja Nadzoru Finansowego. Bank panstwowy moze zostaé
przeksztatcony wytgcznie w bank w formie spotki akcyjnej. Do organdw banku panstwowego
nalezy Zarzad oraz Rada Nadzorcza. Czlonkowie tych organéw nie moga prowadzié
dziatalnosci konkurencyjnej, m.in. nie moga by¢ cztonkami organdéw innych bankdéw, za
wyjatkiem, gdy bank panstwowy jest akcjonariuszem tego banku. Kadencja Rady Nadzorczej
wynosi 3 lata. Jej przewodniczacego powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow. Z kolei
cztonkow Rady Nadzorczej powotluje Prezes Rady Ministrow z osob, ktore nie sg Czlonkami
Zarzadu tego banku. Prezes Zarzadu jest powotywany i odwolywany przez Rad¢ Nadzorcza.
Natomiast pozostali cztonkowie sg powotywani i odwolywani na wniosek Prezesa Zarzadu
przez Rad¢ Nadzorcza. Powolanie Prezesa Zarzadu i jednego Cztonka Zarzadu nastepuje za
zgodg Komisji Nadzoru Finansowego. Rada Nadzorcza banku panstwowego sprawuje ogolny
nadzor, udziela Zarzadowi banku zalecen oraz zawiesza w wykonywaniu czynno$ci Cztonkow
Zarzadu. Wplyw rady nadzorczej na Zarzad banku jest widoczny albowiem moze ona uchylaé¢
jego uchwaty w przypadku stwierdzenia ich niezgodnosci z przepisami prawa lub statutem
banku. Prezes Zarzadu banku panstwowego jest jego reprezentantem, organizatorem jego
dziatalnosci oraz przewodniczy Zarzadowi?®.

Bankiem spoétdzielczym, zgodnie z ustawowa regulacja jest spotdzielnia, do ktorej w
zakresie nieuregulowanym ustawa prawa bankowego, stosuje sie ustawe prawo spotdzielcze?.
Statut tego banku jest sporzadzany w formie aktu notarialnego. Zalozycielami banku
spotdzielczego moga by¢ osoby fizyczne w liczbie co najmniej 10. Funkcja organu nadzoru jest
peliona przez rade nadzorcza, sktadajaca si¢ z co najmniej 5 osob. Jej cztonkoéw powoluje 1
odwoluje walne zgromadzenie przy uwzglednieniu, m.in. ich wiedzy, umiejetnosci,
doswiadczenia. Zarzad banku spotdzielczego sklada si¢ z co najmniej trzech oséb, ktore
powotuje Rada Nadzorcza®. O powotaniu lub zmianie Zarzadu, Rada Nadzorcza przekazuje
informacj¢ Komisji Nadzoru Finansowego. Pracg Zarzadu kieruje jego Prezes. Roznica
pomigdzy bankiem panstwowym a bankiem spotdzielczym polega na tym, ze w Zarzadzie
omawianego banku wyodrebnia si¢ stanowisko Cztonka lub Cztonkow Zarzadu, ktorzy zajmuja

si¢ zarzadzaniem ryzykiem istotnym w dziatalnos$ci banku. Powotanie Prezesa Zarzadu banku

2'Dz. U. 22019 . poz. 1145, zwana dalej k.c.

8 R. Szczesny, Zarzqd w spétkach kapitatowych, Zakamycze 2004, s. 15-17.

2 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1983 r. Prawo spotdzielcze, Dz. U. z 2020 poz. 275, zwana dalej pr. sp.
30W. Srokosz, Czynnosci bankowe zastrzezone dla bankéw, Wroctaw 2003, s. 48.
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spotdzielczego nastgpuje za zgoda Komisji Nadzoru Finansowego, o ktorg wystepuje rada
nadzorcza. W pierwszej kolejnosci nalezy zwréoci¢ uwage na fakt, ze Komisja Nadzoru
Finansowego ma wplyw na organy banku spotdzielczego juz na etapie ich powotywania
albowiem to Komisja Nadzoru Finansowego wyraza zgod¢ na powotywanie Czlonkéw
Zarzadu. Jest to uprawnienie o charakterze personalnym. Wskaza¢ nalezy, ze miedzy
Cztonkami Zarzadu zachodzi dychotomiczny podziat. Przejawia si¢ on w tym, ze Czlonkowie
Zarzadu dzielg si¢ na tych, na ktorych powotanie Komisja Nadzoru Finansowego musiata
wyrazi¢ zgode oraz na tych, ktérzy takiej zgody nie musieli uzyska¢. W przepisie art. 22d pr.
bank. zostaly wskazane konkretne osoby, ktére musza uzyska¢ zgode Komisji Nadzoru
Finansowego. Pozostali czlonkowie nie musza posiada¢ aprobaty Komisji Nadzoru
Finansowego. Ustawodawca nie wskazuje rowniez na konkretng liczbg cztonkow, ktorzy
muszg posiadac takg zgode. Zgodnie z art. 17 ustawy pr. bank. powotanie Prezesa Zarzadu oraz
jednego Czlonka Zarzadu nastgpuje za zgoda Komisji Nadzoru Finansowego. Przepisy art. 22b
stosuje sie odpowiednio!. Ponadto, kazda spétdzielnia obowigzana jest przynajmniej raz na
trzy lata, a w okresie pozostawania w stanie likwidacji corocznie, podda¢ si¢ lustracyjnemu
badaniu legalnosci, gospodarnosci i rzetelnos$ci catosci jej dziatania. Lustracja obejmuje okres
od poprzedniej lustracji (art. 91 § 1 pr. sp.).

Regulacja organdw banku w formie spoiki akcyjnej jest analogiczna do banku
spotdzielczego®. Odmiennoscia jest to, ze zatozycielami banku w formie spotki akcyjnej moga
by¢ osoby prawne i fizyczne, z tym, ze nie moze ich by¢ mniej anizeli 3. Istotng kwestig jest
fakt, ze do banku w formie spotki akcyjnej stosowane sa przepisy kodeksu spotek handlowych,
o ile przepisy pr. bank. nie stanowia inaczej®. Zgodnie z art. 370 kodeksu spotek handlowych,
Czlonek Zarzadu moze by¢ w kazdym czasie odwotany, jednak statut spotki moze zawierac

inne postanowienia, w szczegolnosci ogranicza¢ prawo odwotania do waznych powodow.

2.2. Nadzo6r nad bankami

Z polskim systemem bankowym nieodlgcznie zwigzana jest Komisja Nadzoru
Finansowego, ktéra sprawuje nad nim nadzor, a jak wskazano wyzej, Komisja Nadzoru
Finansowego ma rowniez wptyw na zarzad poszczegolnych bankéw>®. Celem nadzoru nad

rynkiem finansowym, zgodnie z art. 2 u.n.r.f. jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania

31'W. Gonet, Nadzér i kontrola w bankach spétdzielczych, W: PPP 2010/6/31-41.

%2 A. Kidyba, Spétka akcyjna, monografia Wroctaw 2010.

33B. Bajor, Spotka akcyjna jako forma prawonoorganizacyjna banku, W: St.Prawn. 2001/3-4/19.

34 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r.- Kodeks spotek handlowych, Dz.U. z 2019 poz. 505, zwana dalej k.s.h.
% P. Zawadzka, Modele nadzoru rynku finansowego, Warszawa 2017, s. 34-45,
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tego rynku, jego stabilnosSci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku
finansowego, atakze zapewnienie ochrony interesOw uczestnikow tego rynku poprzez
realizacj¢ celow okreslonych, m.in. w ustawie prawo bankowe, ustawie z dnia 22 maja 2003 r.
0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym, ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze
uzupehlniajagcym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen, zaktadami
reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego,
ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym, ustawie z dnia 5 listopada
2009 r. o spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych oraz ustawie z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych. Z kolei podstawowy cel nadzoru nad sektorem bankowym
zostat dodatkowo wskazany 1 wyszczeg6lniony w art. 133 ust. 1 pkt 1 pr. bank., ktorym przede
wszystkim jest zapewnienie bezpieczenstwa $rodkéw pienigznych gromadzonych na
rachunkach bankowych. Komisja Nadzoru Finansowego pelni zatem funkcje licencyjna,

nadzorcza, dyscyplinujaca oraz regulacyjng®.
3. Islamski system bankowy.

Obecnie w krajach europejskich nastgpuje dynamiczny przyrost liczby muzutmandw,
a W konsekwencji w wielu chrzescijanskich dotychczas panstwach Islam stat si¢ druga pod
wzgledem wielkosci religig. Obowiazki zycia codziennego muzulmanow, ustrdj spoteczny,
polityczny, religijny zostaly szczegdtowo wskazane w Koranie*”. Zgodnie z jej nauka kazdy
muzulmanin powinien angazowac si¢ w rozwoj gospodarczy dla dobra catego spoleczenstwa
i nie ogranicza¢ si¢ wytacznie do zaspokajania wiasnych potrzeb. W panstwach islamskich
religia ma zasadniczy wptyw na prawo, gdyz zatozenia funkcjonowania islamskich podmiotow
mikrofinansowych wynikaja z Koranu. Zgodnie z nauka zawarta w Swictej Ksiedze, islamski
system finansowy nie jest celem samym w sobie, ale stanowi $rodek do celu®. System ten
ktadzie nacisk na ide¢ sprawiedliwosci spolecznej, opiera si¢ na prawie wtasnosci, funkcjonuje
w rezimie wolnosci ekonomicznej, w ktorg rzad interweniuje w przypadku koniecznosci
zapewnienia sprawnego 1 bezpiecznego funkcjonowania rynkow. Zasady obowigzujace na
gruncie islamskiego systemu finansowego obejmuja swoim zakresem zbidr regut o charakterze
politycznym, moralnym, prawnym, politycznym, a ich wypelnianie staje si¢ zadaniem

spoteczenstwa>®.

% J. Gluchowski, System prawa finansowego, Wolters Kluwers 2010, s. 145.

37J. Adamek, Mikrofinanse islamskie- zatozenia, produkty, praktyka, Warszawa 2010, s. 54-56.

38 Ibidem.

3 A. Shaikh Hamid, Philosophy and Practice of Islamic Economics and Finance, Southern New Hampshire
University, Working Paper 2006, s. 11.
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Na uwage zastuguje przede wszystkim islamska koncepcja rozumienia znaczenia
pienigdza, a w konsekwencji jego funkcja w gospodarce oraz zagadnienie ryzyka transakcji i
sposoby jego podzialu na strony zawierajace okreslong umowe’. Pieniadz rozumiany jest jako
srodek wymiany 1 sposob okreslenia wartosci przedmiotu.

Na gruncie islamskiego prawa finansowego mozna wyr6zni¢ banki (jako tradycyjne
podmioty finansowe) oraz podmioty mikrofinansowe. Wskazane instytucje majg zré6znicowane
cele, azasady dziatania. Celem banku jest przede wszystkim maksymalizacja zysku
przejawiajaca si¢ w pobieraniu odsetek od udzielonej sumy pieni¢znej. Rolg banku jest
finansowe posrednictwo pomiedzy oszczedzajagcymi a inwestorami w gospodarce oraz
przyjmowanie i sprawowanie opieki nad ztozonymi depozytami. Zasadniczg roznica migdzy
bankiem a podmiotem mikrofinansowym jest to, ze islamski podmiot mikrofinansowy jest
rozumiany jako organizacja, ktora nie jest nastawiona na osiggni¢cie zysku. Ponadto,
W przeciwienstwie do bankéw, podmiot ten prowadzi dziatalno$¢ edukacyjng 1 szkoleniows.
Kwota pozyczki udzielona przez taki podmiot jest placona w ratach, a ich klientami sg
W przewazajacej czesci kobiety. Produkty konwencjonalnych podmiotéw finansowych oparte
sa na odsetkach w przeciwienstwie do produktéw oferowanych przez islamskie podmioty
mikrofinansowe, opartych na wolnosci tzw. Al Riba oraz zasadzie podziatu zyskow i strat.

Roéznice pomigdzy bankiem a podmiotem mikrofinansowym sa znaczne. Podmiot
mikrofinansowy traktowany jest jako forma posrednictwa finansowego.

Zasady islamskiego systemu finansowego stanowig baz¢ do ustalenia jego istoty. Do
glownych zasad dziatania islamskich podmiotow mikrofinansowych nalezy: przejrzysto$¢
i zaufanie w stosunkach mig¢dzy kontrahentami, prawidlowa konkurencja i wspoétdzielenie
ryzyka (tzw. system PLS). Do zakazow o fundamentalnym znaczeniu zaliczany jest: zakaz
naliczania i pobierania odsetek (riba) oraz zakaz wykorzystywania przewagi nad konkurentem,
czy tez wykorzystywania jego niewiedzy*!, a w konsekwencji zawierania niekorzystnego dla
niego kontraktu (gharar)*?. Gtéwnym celem dzialania tych podmiotow jest walka z ubostwem

oraz zwigkszanie dostepu do produktoéw finansowych dla osob ubogich.

401. Ahmad, Islamie Finance and Banking: The challenge of the 21st Century, in: Islamie Banking and Finance;
The Concept, Te Practice and The Challenge, 1999, s. 8-16.

4]. Adamek, Gharar w $Swietle praw i wolnosci finanséw islamskich, [w:] red. Dziawgo L. Wspéiczesne Finanse
Stan i Perspektywy Rozwoju Bankowosci, Torun 2008, s. 227.

42 A.S. Rosly, Critical Issues on Islamic Banking and Financial Markets, Bloomington 2003, s.
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3.1. Podzial zyskow i strat

Zasada podziatu zyskow i strat (tzw. model PLS) w sposob najpetniejszy charakteryzuje
specyficzne uregulowanie islamskich finanso6w. Przejawia si¢ ona w produktach
mikrofinansowych nazywanych musharakah i mudarabah®. Ich istota jest to, ze dwie lub
wiecej stron kontraktu skladaja swoje zasoby np. finansowe, rzeczowe w okreslonym
przedsigwzieciu, a nastepnie dzielg si¢ zyskami i stratami. W przypadku tego rodzaju kontraktu,
finansujacy nie jest traktowany jako pozyczkodaweca, ale jako inwestor, ktdry nie ma z gory
okreslonego zysku, a ktory bierze udzial zarbwno w stracie jak i zysku, w zalezno$ci od
powodzenia lub niepowodzenia przedsigwziecia. Za ewentualne straty inwestujacy odpowiada
do wysokos$ci wniesionego kapitalu. W ekonomii islamskiej nie jest dopuszczalne, aby jeden
kontrahent osiggnat zyska, a drugi ponidst strate’. Islam zacheca muzulmanéw do
inwestowania pieniedzy i1 stawania si¢ wspdlnikami w celu podzialu nie tylko zyskow, ale
i ryzyka. Wedlug szariatu, islamski system finansowy jest oparty na przekonaniu, ze zardGwno
pozyczkodawca, jak 1 pozyczkobiorca powinni réwno dzieli¢ ryzyko, ktore jest zwigzane
z kazdym przedsiewzigciem. Scharakteryzowana zasada podziatu zyskow i strat ma znaczenie

dla pdzniejszych zasad, m.in. wolnosci od odsetek oraz wolnosci od spekulacji.
3.2. Gharar (wolnosé od spekulacji)

Islamski rynek finansowy zaktada istnienie konkurencji jako naturalnej konsekwencji
dziatalnoéci roznych podmiotow finansowych. Swieta ksiega muzutmanéw dzieli konkurencje
na dobra 1 zta. Dobra polega na poprawie bytu nie tylko jednostki, ale calego spoleczenstwa.
Z kolei zta konkurencja oznacza bogacenie si¢ jednego czlowieka kosztem innych. Zatem
wspolnym celem catego spoleczenstwa powinno by¢ w pierwszej kolejnosci dziatanie dla dobra
ogohu, przystuzenie si¢ rozwojowi spoleczenstwa. W dalszej perspektywie winno by¢ myslenie
okreslonej jednostki o powigkszaniu swojego majatku. Celem konkurencji jest pobudzanie
poszczegdlnych jednostek do dziatania, a wiec do wytwarzania nowych technik produkc;ji®®.

Zawieranie kontraktoéw w islamskim prawie ma ogromne znaczenie dla spoteczenstwa.
Fundamentem zawierania kazdego kontraktu w Islamie powinno by¢ wzajemne zaufanie stron

zawierajacych umowe (tzw. Gharar). Podstawg tej zasady upatruje si¢ w stowach Mahometa

43 A. Khan, Islamie Microfinance Theory, Policy and Practice, Birmingham 2008, s. 15-20.

4 1. Warde, Islamie Finance in the Globar Economy, Edinburgh 2001, s. 12-18.

4 J. Adamek, Gharar w swietle praw i wolnosci finansoéw islamskich, [w:] red. Dziawgo L. Wspéiczesne Finanse
Stan i Perspektywy Rozwoju Bankowosci, Torun 2008, s. 227-229.
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,,wierzacym jest ten, komu inni ufaja i moga powierzy¢ siebie i swoje dobra™*®. Gharar (inaczej
Khatar) oznacza niepewnos$¢, ryzyko, zagrozenie oraz oszustwo. Celem tej zasady jest
budowanie zaufania albowiem ono podtrzymuje istnienie rynkéw oraz zacheca do uczestnictwa
w transakcjach. Koran potepia ludzi, ktérzy nie dochowujg umow, tych ktorzy sg nierzetelni
i podstepni*’. Nalezy wskazaé, ze brak jest enumeratywnego wyliczenia sytuacji, w ktorych

wystepuje Gharar, za$ jego istnienie jest zalezne od okolicznosci sytuacji.
3.3. Riba (wolnos¢ od odsetek)

Szerzenie dobroczynnos$ci przez muzulmanéw ma swoja podstawe w dwodch
instytucjach- zakah i wagf. Pierwsza oznacza dobroczynno$¢ o charakterze obligatoryjnym,
bedaca niestabilnym Zrodlem. Z kolei waqf oznacza korzys$ci pochodzace z fundacji,
charakteryzujace si¢ stato$cig i stabilnoscia.

Na gruncie islamskiego prawa finansowego funkcjonuje riba. Jest to charakterystyczna
instytucja dla islamskich podmiotow mikrofinansowych, ktora oznacza zakaz uzyskiwania
dodatkowych kwot badz rzeczy o warto$ci przewyzszajacej udzielong pozyczke*®. Instytucije te
mozna rowniez rozumie¢ jako zakaz uzyskiwania jakiejkolwiek kwoty od wytozonego kapitatu,
jesli nie bierze si¢ udziatu w podziale ryzyka. Dostownie oznacza ona lichwe, nadmiar, lub
odsetki. Stowo to jest takze tlumaczone jako wzrost sumy, ktéora ma by¢ zwrdcona
pozyczkodawcy, a w chwili zawierania umowy zostala wydana®®. Szersze rozumienie pojecia
riba stanowi, ze jest to dziatanie polegajace na wykorzystaniu znajdujgcego si¢ w gorszej
sytuacji pozyczkobiorcy, w szczegolnosci wykorzystanie jego niewiedzy, braku rozumienia
postanowien umownych. Za podstawe tej zasady mozna przyja¢ wskazanie w Koranie, ze
zamozni winni opiekowac si¢ biedniejszymi od siebie, powinni ich wspiera¢ np. finansowo
poprzez nie upominanie sie o zwrot pozyczki lub wydhuzenie czasu sptaty pozyczki®®. Zgodnie
z Koranem, dziatania muzutmanéw powinny mie¢ charytatywny charakter, a nie odptatny

I nastawiony na osiggnigcie zysku.

3. Uwagi koncowe.

Sposéb dzialania polskich bankéw oraz konwencjonalnych islamskich podmiotow

finansowych (bank6éw) nalezy uzna¢ za podobne. W celu m.in. zapobieZenia szerzenia si¢

46 7. Igbal, A. Mirakhor, An Introduction to Islamie Finance. Theory and Practice, Singapore 2007, s. 38-40.
47 Koran 17:34.

48 A. Habit, Financing Microenterprises, s. 59;

49 J. Karwowski, Uwagi na temat bankowosci islamskiej, Bank i Kredyt 2005, nr 9.

%0 F Rahman, Riba and interest, Islamie Studiem 1964 s. 3-6.



155

ubdstwa, na gruncie islamskiego prawa finansowego funkcjonujg jednoczesnie takze islamskie
podmioty mikrofinansowe o0 odmiennym sposobie dziatania icelach w poroéwnaniu
z tradycyjnymi bankami.

Jako cechg polskiego systemu bankowego mozna wskazac stabilnos¢ albowiem jest nad
nim sprawowany ciagly nadzor przez wyspecjalizowany organ administracji publiczne;,
a mianowicie przez Komisje Nadzoru Finansowego.

Konwencjonalne islamskie podmioty finansowe dziataja na podstawie $wieckiego
programu, za$ ich sposob dziatania jest zbiezny z podmiotami finansowymi dzialajacymi
w kulturze zachodniej. Z kolei islamskie podmioty mikrofinansowe funkcjonujg w odmienny
sposob, gdyz realizuja programy spoleczne podporzadkowane regulom religijnym
przejawiajagcym  si¢  wtworzeniu  kapitalu  spotecznego, zgodnie z  zasada
wspotodpowiedzialnosci za wynik przedsiewzigcia, wolno$ci od spekulacji oraz odsetek.
Podmioty mikrofinansowej sg niejako instrumentem do walki z ubdstwem. Do najwazniejszych
zasad dziatania podmiotow mikrofinansowych naleza riba oraz gharar.

Polskie zasady systemu bankowego sa odmienne w poréwnaniu z zasadami
funkcjonowania islamskich podmiotoéw mikrofinansowych. Na gruncie islamskiej bankowosci
nie ma Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz organu sprawujacego nadzér nad
podmiotami finansowymi.

Nadto, zwréci¢ nalezy uwage na odmienne zrddta praw wskazanych zasad, w Polsce
zrodtem prawa bankowego jest przede wszystkim Konstytucja, ustawy oraz regulacje
europejskie, ktore sumarycznie sktadaja si¢ na multicentryczno$¢ systemu zrodet prawa
bankowego®!, za§ w krajach muzulmanskich zrédlem tym jest Koran. Konsekwencja takiego
stanu rzeczy jest to, ze ramy bankowo$ci muzulmanskiej sa wyznaczane przez religig, ktora
w Polsce z kolei w zaden spos6b nie wkracza w dziatania bankow, regulacje sg dokonywane
wylacznie przez ustawodawce.

Na gruncie polskiego prawa bankowego ustawowo zostata ograniczona maksymalna
wysoko$¢ odsetek, a pobranie wyzszych odsetek badz optat, powoduje abuzywnosé
poszczegbdlnych postanowien umownych, co jest stwierdzane na drodze postepowania
sagdowego.

Podobienstwem w obu systemach jest to, ze obie bankowosci (muzulmanska jak
I polska) stanowig cze$¢ systemu finansowego, a konkretniej jeden z segmentow tego systemu.

Cecha wspolng takze traktowanie stabilnosci finansowej jako dobra wspdlnego. Przy

5L A. Bataban, Akty normatywne wewnetrznie obowigzujgce, [w:] Konstytucyjny system Zrédet prawa w praktyce,
Warszawa 2012, s. 45-56.
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zawieraniu kontraktow na gruncie prawa polskiego i islamskiego obowigzuje zasada zaufania,

a takze postulowana jest zasada przejrzystosci umowy.

ABSTRAKT

Funkcjonowanie systemu bankowego, w kazdym kraju ma zasadnicze znaczenie, z uwagi na
to, ze ma on wplyw na rozwoj gospodarczy. Sektor bankowy funkcjonujacy w Polsce nalezy
uzna¢ za stabilny, albowiem nadzor nad nim sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego,
a bezpieczenstwo depozytéw zapewnia Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Brak tych instytucji
moglby prowadzi¢ do podejmowania dzialan sprzecznych z zasadami szeroko rozumianego
prawa bankowego. Ubostwo jest zjawiskiem powszechnym na catym $wiecie, w tym takze
w panstwach islamskich. Aby unikng¢ jego szerzenia si¢ oraz ograniczenia wykluczenia
finansowego stworzone zostaly islamskie podmioty mikrofinansowe. Jednak jak wyglada ich
Sposob dziatania? Zasady funkcjonowania tych podmiotéw maja podstawe w Koranie, czyli
Swietej Ksiedze Islamu. Do gloéwnych zasad dziatania tych podmiotow nalezy riba, Gharar,
atakze wspotdzielenie ryzyka. Zasady dziatania polskiego systemu bankowego oraz
islamskiego systemu finansowego sg zroznicowane i wynikaja z odmiennych zrodet prawa,
a W konsekwencji polski system bankowy i islamskie podmioty finansowe majg wigcej rdznic

anizeli podobienstw.

Stowa kluczowe: system bankowy, riba, gharar, podmiot mikrofinansowy, Komisja Nadzoru

Finansowego
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