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Umowy miedzynarodowe Stolicy Apostolskiej z panstwami arabskimi w XX i XXI wieku

The international agreements of the Holy See with Arabic States in XX and XXI centuries.

ABSTRACT

The subject of this paper is the analysis of international agreements of the Holy See with Arabic
States in XX and XXI centuries. The border date is determined by the teaching of the Second
Vatican Council on religious freedom and the attitude of the Catholic Church to non-Christian
religions. Consequently, the concept of concordat has been changed, according to which the
purpose of such an agreement is to protect freedom of religion. The first part presents the
notions of the Holy See and its right to conclude international agreements. The second part
analyzes the general agreements set by the Holy See with Arabic countries: Tunisia and
Morocco, and two partial agreements on the development of further diplomatic relations and
privileges related to the use of diplomatic passports.
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Wstep

W stosunkach prawno-migdzynarodowych, co do zasady, za podmioty uznaje si¢
jedynie panstwa. Wynika to z faktu, ze posiadaja one okre$lone granicami terytorium, na
ktérym wykonuja suwerenne i niezalezne wladztwo wobec zamieszkujacej go ludnosci.
Jednym z wyjatkéw od tej reguty jest Stolica Apostolska, ktora cechuje si¢ zdolnoscig do
czynno$ci prawno-miedzynarodowych, pomimo, ze nie posiada wyzej wymienionych
atrybutéw. Przejawem jej aktywnosci na tym polu jest stosunkowo czgste korzystanie z prawa
do zawierania traktatow z innymi podmiotami prawa miedzynarodowego. Do tych uméw

stosuje si¢ specyficzna nazwe ,.konkordatu”. Do 1964 roku Stolica Swicta ograniczata swoje
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ius tractatuum do relacji z tzw. panstwami katolickimi. Sobor Watykanski II potozyt
podwaliny pod nowa koncepcj¢ konkordatu, ktorego celem jest ochrona wolnosci sumienia
I wyznania obywateli panstwa, bedacych jednoczes$nie wiernymi Kos$ciota katolickiego. W ten
sposOb otwarto mozliwo$¢ zawierania przez Stolice Apostolskg konwencji z panstwami
niekatolickimi, a wrgcz nawet niechrzes$cijanskimi.

Datg graniczng wyznacza zawarcie traktatu z Republikg Tunezji w przededniu wydania
przez Sobor Watykanski II konstytucji duszpasterskiej o Kosciele w $§wiecie wspdtczesnym
Gaudium et spes, deklaracji o wolnosci religijnej Dignitatis humanae oraz deklaracji
0 stosunku Kos$ciota do religii niechrzes$cijanskich Nostra aetatae. W latach 1964-2018 Stolica
Swigta zawarla, bowiem cztery konkordaty z czteroma panstwami arabskimi

(Republika Tunezji, Krolestwem Maroka, Kuwejtem, Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi).

Ius contrahendi Stolicy Apostolskiej

Stolica Apostolska pod wzgledem swojego statusu prawno-mi¢dzynarodowego jest
unikatowa, zaréwno w stosunkach migdzynarodowych, jak i strukturze prawnej ius gentium?.
Spowodowane jest to niepowtarzalnymi na arenie mi¢dzynarodowej uwarunkowaniami,
zardwno historyczno-kulturowymi, prawnymi czy politycznymi. Mimo tego, ze Stolicy
Apostolskiej nie da si¢ przyrowna¢ do zadnego innego podmiotu w obrocie prawno-
miedzynarodowym, wzrost jej aktywnosci na tej arenie sprawia, ze jest to byt szczegdlny?.

Przez Stolice Swieta nalezy rozumieé stolice biskupia Rzymu posiadajaca
pierwszenstwo nad innymi stolicami biskupimi 1 formami jurysdykcji w Kosciele katolickim,
zarowno w Kosciele tacinskim, jak i w Kosciotach wschodnich uznajacych prymat papieza.
Jest to termin oznaczajacy najwyzsza wiadze w Kosciele powszechnym?®. Wiadza nastepcy
Swigtego Piotra dotyczy spraw wiary, dyscypliny, obyczajow, a takze funkcjonowania w sferze
migdzynarodowe;j*.

Zgodnie z prawem kanonicznym podmiotowos¢ Stolicy Apostolskiej wywodzi si¢

Szerzej na temat podmiotowosci publicznoprawnej Stolicy Apostolskiej w: R.J. Araujo, The Holy See —
international person and sovereign, Ave Maria International Law Journal, 2011, s. 1-62; C. Ryngaert, The
Legal Statut of the Holy See, Goettingen Journal of International Law 3 (2011) nr 3, s. 829-859.

Por. T. Olejarz, Podmiotowos¢ Stolicy Apostolskiej w stosunkach miedzynarodowych, Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia, Sectio K, vol. XVI, z. 1, 2009, s. 74.

Por. Hasto Saint-Siege, w: Dictionnaire de la terminologie du droit international publié sous le patronage de
I’ Union Académique internationale, Sirey, 1960, s. 550: “Si¢ge épiscopal de Rome comportant primauté sur
les autres sieges épiscopaux et juridiction sur toute I'Eglise catholique. Terme désignant la direction supréme
de I’Eglise catholique”.

Por. G. Harasimiak, Stolica Apostolska, w: Encyklopedia zagadnien miedzynarodowych, red. E. Cala-
Wacinkiewicz, R. Podgorzanska, D. Wacinkiewicz, Warszawa 2011, s. 725.
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z natury Koéciota katolickiego jako osoby moralnej, a nie osoby prawnej®. Termin ,,0soba
moralna”, oznacza, ze podmiotowos¢ zaréwno Kos$ciota katolickiego jak i Stolicy Apostolskiej,
wynika z samego ustanowienia Bozego i nie jest konieczne jej powotanie czy nadanie jej
osobowosci prawne;j®.

Zgodnie z ustawodawstwem zawartym w Kodeksie prawa kanonicznego

promulgowanym przez papieza Jana Pawta II w 1983 roku (kan. 361) przez Stolicg Apostolska
nalezy rozumieé nie tylko Papieza, ale takze wszelkie inne instytucje Kurii Rzymskiej’. Przy
pomocy Kurii Rzymskiej, kazdorazowy zwierzchnik Kosciota katolickiego zatatwia sprawy
Kosciota powszechnego oraz wykonuje zadania dla dobra i stuzby Kosciota®.
W konstytucji Gaudium et Spes Sobor Watykanski Il zawart programowe postulaty do rewizji
konkordatow obowigzujacych z panstwami katolickimi oraz dat podstawy do zawierania
takowych uméw z innymi podmiotami prawa mi¢dzynarodowego. W tymze dokumencie
ustawodawca soborowy postanowil, ze Kos$ciot ,,powinien si¢ wyrzeka¢ korzystania
z niektorych formalnie nabytych praw, gdy stwierdzi, ze z powodu ich uzywania
kwestionowana jest autentyczno$¢ jego $wiadectwa albo ze nowe warunki zycia wymagaja
nowego uregulowania”®. Zakres konkordatow wyznacza soborowa deklaracja o wolnosci
religijnej Dignitatis humanae, w mysl, ktorej ,,prawo osoby ludzkiej do wolnosci religijnej
nalezy tak uwzglednij w prawnym porzadku spotecznym, by statlo si¢ ono prawem
panstwowym”*0,

Kompetencje do zawierania uméw miedzynarodowych posiada jedynie Stolica
Apostolska jako podmiot najwyzszej wladzy w Kosciele. Zgodnie z Konstytucja Apostolska
Pastor Bonus oraz motu proprio Sollicitudo omnium Ecclesiarum do przygotowania zawarcia
umowy, prowadzenia negocjacji z rzadem panstwa, ktore ma by¢ strong umowy upowazniony
jest Sekretariat Stanu Stolicy Apostolskiej oraz legaci papiescy, ktorymi co do zasady s3:

nuncjusze, pronuncjusze, internuncjusze, delegat apostolski i poset Stolicy Apostolskiej, regent

> Por. Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus, 25.01.1983, AAS 75 (1983); tekst

tacinsko-polski: Kodeks prawa kanonicznego, przektad zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski,

Poznan 1984 (dalej: KPK/83), kan. 113 § 1.

Por. G. Harasimiak, dz. cyt., s. 725.

Por. kan. 361 KPK/83.

Por. kan. 360 KPK/83.

Por. Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio Pastoralis De Ecclesia in mundo huius

temporis Gaudium et spes, 07.12.1965, nr 76, AAS 58 (1966), s. 1099-1100; thum. pol. w: Sobor Watykanski

I1. Konstytucje, dekrety, deklaracje, Poznan 2008, s. 953.

10 Por. Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Declaratio de libertate religiosa Dignitatis
humanae, 07.12.1965, nr 2, AAS 58 (1966), s. 930-931; thum. pol. w: Sobdér Watykanski II. Konstytucje,
dekrety, deklaracje, Poznan 2008, s. 641.
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oraz petnomocnik do spraw zleconych chargé d affaires*!. Zakres przedmiotowy umow jest co
do zasady nieograniczony, jednakze zgodnie z kan. 1290 Kodeksu prawa kanonicznego moc
obowigzujaca moga mie¢ tylko te ustalenia, ktore nie sa przeciwne prawu Bozemu, albo tez nie
wykraczaja poza kompetencje Kosciota na poziomie wtadzy rzadzenia.

Podstawg prawna, ktora na gruncie prawa kanonicznego daje gwarancje przestrzegania zasady
pacta sunt servanda zawieranych umow jest kan. 3 Kodeksu prawa kanonicznego.
Ustawodawca zagwarantowal w nim nieodwotalno$¢ oraz niezmienno$¢ umow
miedzynarodowych zawartych przez Stolice Apostolska z panstwami lub innymi organizacjami
miedzynarodowymi, podpisanych przed wejsciem w zycie Kodeksu. W sytuacji kolizji norm,
prymat na prawem wewnetrznym wioda zapisy umow miedzynarodowych'?.

Deklarujac prawo do wolnosci religijnej i dbalosci o wolno$¢ religii 1 wyznania
otworzyl nowe horyzonty dla mig¢dzynarodowych relacji Stolicy Apostolskiej. Dzigki temu
konkordaty mogg by¢ zawierane nie tylko z panstwami katolickimi, ale takze panstwami
niechrzescijanskimi. Przedmiotem traktatu nie jest juz bowiem wzajemna wymiana
przywilejow, ale ochrona wolnos$ci religii i wyznania jednostki oraz wolno§¢ Kosciota

W sprawowaniu jego misji.

Modus vivendi pomiedzy Stolica Apostolska a Republikg Tunezji

Umowa Stolicy Apostolskiej z Republika Tunezji, majaca forme modus vivendi, zostata
zawarta 27 czerwca 1964 roku®®. Uktad byt juz przygotowywany od 1959 roku'4. Celem
zawarcia umowy bylo zagwarantowanie Kosciotowi katolickiemu wolno$ci sprawowania
kultu, zgodnie z art. 5 Konstytucji Republiki Tunezji z 1 czerwca 1959 roku®®. Takze nowa
ustawa zasadnicza Tunezji z 2014 roku zawiera gwarancje wolnosci religijnej'®. Pakt jest
podzielony na dwanascie artykutow. Do umowy dolaczono takze protokoét dodatkowy
wyjasniajacy niektore artykuty konwencji.

Na podstawie podpisanego traktatu Kosciot katolicki otrzymal osobowos¢ prawna, ze

1 Por. R. Szewczyk, Pozycja prawna legatéw Biskupa Rzymu, Prawo Kanoniczne 56 (2013), s. 85 — 86.

12 Por. kan. 3 KPK/83.

13 Conventio (Modus Vivendi) inter Apostolicam Sedem et Tunetanam Rempublicam, 27.06.1964, AAS 56
(1964), s. 917-924.

Por. C. M. Mendonga Paz Mayol, El Derecho Publico Eclesidstico en los Concordatos de la Santa Sede de
1954 a 1994, Romae 1997, s. 130.

Por. art. 1 Conventio (Modus Vivendi) inter Apostolicam Sedem et Tunetanam Rempublicam; por. ttum.za:
J. Krukowski, Konkordaty wspéiczesne, s. 412.

Por. art. 6 Constitution de la Republique Tunisienne, 26.01.2014, w: http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-
content/uploads/2018/04/Tunezja fr 010118.pdf (dostep: 13.05.2019).

14
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swoja glowna siedzibg w Tunisie. Jego zadaniem jest skupianie wokot siebie osob wyznania
katolickiego w Tunezji oraz wstrzymywanie si¢ od dziatalnosci politycznej. Stolica Apostolska,
reprezentowana jest przez kazdorazowego Pratata Nullius z Tunisu. Ma on przez to prawo do
rozporzadzania majatkiem ruchomym, a takze nieruchomym, osobiscie lub przez
pelnomocnikéw w obrebie Pratatury z zachowaniem obowiazujacego prawal’. Do jego
obowigzkow, w momencie wejscia w zycie tegoz aktu, nalezalo przekazanie w ciggu miesigca
listy duchownych, ktérzy pehili misje na terenie Republiki Tunezji’®.

Co wigcej, Rzad Republiki Tunezji wyrazit zgodg, aby Kosciol katolicki tworzyt

1 funkcjonowat na zasadach swojego prawa wewngtrznego. Muszg one by¢ jednak zgodne
z ustawodawstwem powszechnym panstwa. Moze glosi¢ swoja doktrynge w wyznaczonych
miejscach, a takze nauczaé¢ uczniow w szkole, jednak za zgoda rodzicow?®.
Stolica Apostolska posiada pelne prawo do kontaktu z wiernymi oraz duchownymi pracujacymi
na terenie Republiki Tunezji. Nalezy przez to rozumie¢ prawo duchownych do komunikowania
si¢ miedzy sobg, a takze z wiernymi $wieckimi. W miejscach przeznaczonych do kultu, Kosciot
katolicki posiada prawo do publikowania swoich instrukcji, zarzadzen oraz listow pasterskich
do wiernych, z zastrzezeniem, ze kopia pism musi trafi¢ do lokalnej witadzy w dniu publikacji.
Zgodnie z Aneksem ,,wolno$¢ publikacji jest przyznana Kosciolowi katolickiemu pod
warunkiem, ze nie spowoduje naruszen porzadku publicznego”?°. Wszelka inna dziatalno$é
wydawnicza podlega wewnetrznemu prawu Tunezji?!.

Na podstawie umowy ,,Rzad Republiki Tunezji uznaje prawo wtasnosci Kosciota
Katolickiego w Tunezji do miejsc przeznaczonych na cele kultu i majatku nieruchomego”?.
Zebrane sgone w Aneksie do umowy, a do zmiany ich niezbedna jest zgoda obydwu
uktadajacych si¢ Stron. Zanim do tego dojdzie, Stolica Apostolska i Republika Tunezji
zobowigzaly si¢ spotkaé trzy miesigce wezesniej w celu zbadania sytuacji miejsca, ktore ma
by¢ przeznaczone do oddawania kultu katolickiego. W ramach paktu ,,Kosciol katolicki
w Tunezji zgadza si¢ na odstapienie (cesja) Panstwu Tunezyjskiemu definitywnie i tytutem

nieodptatnym miejsc kultu i innych nieruchomosci, ktore wyliczone sg w aneksach”?. Pratat

bedacy przedstawicielem Stolicy Apostolskiej w Tunezji zobowigzany byt do przestania

17" Por. art. 2-3 Conventio (Modus Vivendi) inter Apostolicam Sedem et Tunetanam Rempublicam.

18 Ibidem, art. 11.

19 Ibidem, art. 4.

20 Por. Protokot dodatkowy do art. 5, wiersz 3, w: J. Krukowski, Konkordaty wspéiczesne, s. 415.

2L Por. art. 5 Conventio (Modus Vivendi) inter Apostolicam Sedem et Tunetanam Rempublicam.

2 Por. art. 6a Conventio (Modus Vivendi) inter Apostolicam Sedem et Tunetanam Rempublicam; por. tlum. za:
J. Krukowski, Konkordaty wspéiczesne, s. 413.

Por. art. 6b Conventio (Modus Vivendi) inter Apostolicam Sedem et Tunetanam Rempublicam; por. thum. za:
J. Krukowski, Konkordaty wspoiczesne, s. 413.
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oryginaléw badz kopii akt wtasnosci gruntow wpisanych do rejestru dobr scedowanych na rzecz
Rzadu Republiki Tunezji?*. Strona zapewnia o wykorzystywaniu tych miejsc ,.dla celow
pozytku ogodlnego dajacego sie pogodzi¢ z ich dawnym przeznaczeniem”?. W sytuacji, kiedy
w danym regionie obie uktadajace si¢ Strony zauwazg, ze nie ma miejsca do sprawowania kultu
katolickiego, ,,Rzad Republiki Tunezji udzieli zezwolenia na state celebrowanie kultu”?®.
Stolica Apostolska zobowigzana jest o zwrdcenie si¢ ,,z umotywowang prosba do Rzadu, ten
zgodnie ze swoja wola (...) rozpatrzy zyczliwie prosbg, zwracajagc uwage na doniostosé
liczbowa wiernych, na odleglo$¢ od innych miejsc kultu (...)”?". Rzad Republiki Tunezji
zgodzil si¢ na sprawowanie kultu bez zezwolenia ,,w kaplicach lub innych miejscach
przeznaczonych do tego celu wewnatrz (...)"?® budynkow szkolnych i szpitali nalezacych do
stowarzyszen, stowarzyszef cywilnych lub anonimowych z udziatem religijnym?°. Ponadto bez
niezbednego zezwolenia od wladzy zagwarantowano prawo do okazyjnego sprawowania kultu
katolickiego. Je$li zaszlaby taka okolicznos¢, wilasciciel miejsca zobowigzany jest do
poinformowania odpowiednich organdéw przynajmniej na dwadziescia cztery godziny przed
ceremonia, jesli jest mozliwe®, Ze beda uczestniczy¢ w niej ,,0s0by nie majace zamieszkania
w danym miejscu, (...) aby wtadze publiczne zapewnity konieczng ochrone temu miejscu”L.
Zgodnie z postanowieniami umowy nabycie nieruchomosci oraz nieodplatne jej
rezerwowanie dla Kos$ciola katolickiego bez zgody Rzadu Republiki Tunezji nie wywoluje
skutkow prawnych. Wezwania do dzielenia si¢ dobrami materialnymi i przekazywaniem ich
Kosciotowi katolickiemu w jakiejkolwiek formie, ktéra odbywalaby si¢ poza koSciotem
podlega przepisom panstwowym?2. Ustepstwem zostaly objete zapomogi przekazywane
bezposrednio przez Stolice Apostolska do Pratatury®®. Duchowni wystani przez najwyzsza
wladze kosScielng do pracy na terytorium Republiki Tunezji maja utatwiony wjazd na jej
terytorium, a takze uzyskanie zgody na pobyt, z zastrzezeniem dostosowania si¢ do przepiséw

wewnetrznych34,

% Ibidem.

% Ibidem.

% Por. art. 6 ¢ Conventio (Modus Vivendi) inter Apostolicam Sedem et Tunetanam Rempublicam; por. thum. za:
J. Krukowski, Konkordaty wspolczesne, s. 413.

Por. Protokét dodatkowy do art. 6 ¢ Conventio (Modus Vivendi) inter Apostolicam Sedem et Tunetanam
Rempublicam, w: J. Krukowski, Konkordaty wspolczesne, s. 415.

Por. art. 6 d Conventio (Modus Vivendi) inter Apostolicam Sedem et Tunetanam Rempublicam.

2 Ibidem, art. 9.

30 Por. Protokét dodatkowy do art. 6 e Conventio (Modus Vivendi) inter Apostolicam Sedem et Tunetanam
Rempublicam, w: J. Krukowski, Konkordaty wspéiczesne, s. 415.

Por. art. 6 e Conventio (Modus Vivendi) inter Apostolicam Sedem et Tunetanam Rempublicam.

82 Ibidem, art. 7.

33 Por. Protokot dodatkowy do art. 7, w: J. Krukowski, Konkordaty wspétczesne, s. 415.

3 Por. art. 8 Conventio (Modus Vivendi) inter Apostolicam Sedem et Tunetanam Rempublicam.
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Stolicy Apostolskiej zostato zagwarantowane prawo do wyboru Pratata bedacego jej
przedstawicielem na ziemiach Republiki Tunezji. Jednak zobowigzana jest do przedstawienia
Rzadowi Republiki Tunezji droga dyplomatyczna, nazwiska kandydata, ktoéry miatby piastowaé
to stanowisko, z mozliwoscia zgloszenia zastrzezenia w terminie jednego miesiaca®>.

Do umowy zostaly dotgczone Listy miedzy Stolicg Apostolskg i Rzadem Tunezji
uzupehiajagce Modus vivendi i1 Protokét dodatkowy z dnia 27 czerwca 1964 roku.
Sygnatariuszami paktu byli Jego Eminencja kard. Amleto Giovanni Cicognani, Sekretarz Stanu
Jego Swiatobliwosci oraz Jego Ekscelencja pan Mongi Slim, Sekretarz Stanu Spraw
Zagranicznych Tunisu. Zostata w nich zawarta zgoda na przekazanie w drodze cesji katedry
znajdujacej si¢ w Kartaginie, na podstawie art. 6 pkt. ¢ podpisanej umowy, z zachowaniem
prawa zawartego w art. 6 pkt. d. W odpowiedzi kard. Cicognani stwierdzil, ze , Ko$ciot
katolicki majac na wzgledzie szczegolng sytuacje Kartaginy, bedzie uzywal, w celach
publicznego celebrowania kultu w tej miejscowosci, wylacznie kaplicy polozonej
w Pensjonacie Siostr Biatych”3®. Ponadto zauwazyl, ze ,, Kosciot katolicki nie ignoruje tego, ze
wykonuje swoja dzialalno$¢ w kraju, w ktérym islam jest religia panstwowa i wigkszosci
mieszkancow™3’. Przypomniat takze ,,ze wéréd obowigzkow Pratata Tunisu jest zapobieganie
lub powstrzymywanie ewentualnych krokow mogacych przynies$¢ szkode dobrym wzajemnym
stosunkom”®,

Wymiana not ratyfikacyjnych nastapita 9 lipca 1964 roku. Zgodnie z zapisem zawartym

w art. 12, od tego momentu uktad rozpoczat obowiazywaé®.

Wymiana listow miedzy Stolicg Apostolska a Krolestwem Maroko

Maroko jako panstwo wyznaniowe muzulmanskie w swej konstytucji z 29 lipca 2011
roku deklaruje islam jako religi¢ panstwowa, przy czym mocno zapewnia o gwarancji wolnos$ci
wyznania®®, Umowa ze Stolicg Apostolska zostata zawarta w formie wymiany listow miedzy

Jego Swiatobliwoscia papiezem Janem Pawlem II, a Jego Wysokoscia Hassanem II, Krolem

35 Ibidem, art. 10.

% Por. List migdzy Stolicg Apostolska i Rzadem Tunezji uzupetniajacy Modus vivendi i Protokot dodatkowy z
dnia 27 czerwca 1964 roku, w: J. Krukowski, Konkordaty wspolczesne, n. 3769/64, s. 415.

87 Ibidem.

% Ibidem.

3 Por. J. Krukowski, Konkordaty wspoiczesne, s. 417.

40 Por. art. 3 Konstytucji Krélestwa Maroka, 29.07.2011, w: Konstytucja Krélestwa Maroka, Warszawa 2015,
s. 59.
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Maroka w latach 1983-1984*,

Celem wymiany listow byto prawne potwierdzenie dotychczasowego statusu Kosciota
katolickiego w Krolestwie Maroka. Tym, co przykuwa uwage w pismie Krola Hassana II do
papieza Jana Pawla II jest jasne odwotanie do diugiej tradycji marokanskiej braterskiego
podejécia z pelnym szacunkiem do wiernych chrzescijan®?. List Krola Maroka zabezpiecza
wolno$¢ Kosciola w jego dziatalnos$ci religijnej w zakresie kultu, nauczania, wewnetrznej
jurysdykcji, wlasnosci, nauczania religijnego 1 duszpasterstwa wigzniow wzgledem wiernych
do niego nalezacych®.

Monarcha jasno okresla, ze Kosciot katolicki przez przetozonych jednostek organizacji
kos$cielnej (co do zasady arcybiskupa Marrakeszu i arcybiskupa Tangeru) moze wykonywaé
wszystkie akty dotyczace zarzadzania swymi dobrami bezposrednio, badz przez swoich
przedstawicieli. W zakresie spraw podatkowych duchowni, zakonnicy, zakonnice i im podobni
sa zwolnieni z podatkéw, z wyjatkiem podatku od wynagrodzenia za pracg. Takze
nieruchomosci nalezace do Ko$ciola, a przeznaczone na prowadzenie pomocy spotecznej, dziet
edukacyjnych, kultu oraz budynki zakonne sg zwolnione z podatku od nieruchomosci. Zgodnie
z dyspozycjami krolewskimi Kosciol jest upowazniony do otrzymywania koniecznej pomocy
w celu zachowania swego istnienia. Kosciolowi katolickiemu przyznaje si¢ prawo do
zakladania stowarzyszen, ktorych celem jest prowadzenie dziet religijnych, edukacyjnych
i charytatywnych. Duchowni katoliccy maja prawo odwiedzaé¢ wieznidéw wyznajacych wiarg
katolicka i §wiadczy¢ im poshugi religijne w miejscu, w ktorym przebywaja**.

Papiez Jan Pawel II listem dnia 5 lutego 1984 roku wyrazit wdzigczno$¢ i1 przyjat
dyspozycje zlistu krolewskiego. W ten sposob uzyskaly one charakter uzgodnien
mig¢dzynarodowych. List monarchy zostal opublikowany w urzedowym komunikatorze
Bulletin Officiel - Royaume du Maroc®™, przez co stat si¢ czescig porzadku prawnego
w Krolestwie Maroka. Tekst listow po stronie Stolicy Apostolskiej zostat opublikowany w Acta

Apostolicae Sedis.

41 Litterae mutuo datae a Serenissimo Principe Hassan II, Rege Marochii, et a [oanne Paulo I, Summo Pontifice:

de Statuto Ecclesiae Catholicae in Marochio, 30.12.1983, 05.02.1984, AAS 77 (1985), s. 713-715.

Por. C. Corral y Santiago Petschen, Concordatos vigentes. Textos originales, traducciones e introducciones

(1981-1995), t. 111, Madrid 1996, s. 517.

3 Ibidem, s. 519.

4 Por. Litterae mutuo datae, op. cit., s. 713-715.

4 Por. Bulletin Officiel - Royaume du Maroc, N. 3764, 25 rebia I 1405 (19.12.1984), s. 428,
http://www.sgg.gov.ma/BO/fr/1984/bo 3764 fr.pdf, (dostep: 15.05.2019).
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Protokol uzgodnien pomiedzy Stolica Apostolskg a Kuwejtem

Dalsze pogtebianie relacji migdzy Kosciotem katolickim a panstwami muzulmanskimi
objawia si¢ m.in. poszerzaniem droég dyplomatycznych kontaktow miedzy tymi dwoma
podmiotami prawa miedzynarodowego. Uktad zawarty migdzy Stolicg Apostolska a Kuwejtem
jest przyktadem umowy wstepnej. Protokot uzgodnien® zawarty 10 wrzesnia 2015 pomiedzy
Sekretariatem Stanu Stolicy Apostolskiej, a Ministerstwem Spraw Zagranicznych Panstwa
Kuwejtu dotyczyt prowadzenia konsultacji dwustronnych. Celem tegoz porozumienia byto
umozliwienie prowadzenia dalszych rozmow dyplomatycznych migdzy Stolica Apostolska
a Kuwejtem. Jak zaznaczono w preambule do dokumentu Strony pragna ,,wspiera¢ rozwdj
przyjaznych stosunkoéw 1 wspotpracy w dziedzinie polityki, religii 1 kultury (...), przestrzegajac
zasady wzajemnego poszanowania suwerenno$ci, niezalezno$ci i nieingerencji w swoje
wewnetrzne sprawy, przekonane, ze konsultacje 1 wymiana informacji na temat dwustronnych,
regionalnych i migdzynarodowych kwestii bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
Stron przyczynig si¢ do poglebienia wzajemnego zrozumienia™*'.

Przedmiotem zainteresowania uktadajacych si¢ Stron bedzie poglebianie wspotpracy na
rzecz rozwoju dwustronnych stosunkow politycznych, religijnych 1 kulturowych poprzez
organizowanie regularnych spotkan konsultacyjnych na szczeblu urzednikow wyzszego
szczebla. Aby usprawni¢ dzialania, Strony moga tworzy¢ grupy robocze lub wyspecjalizowane
komisje eksperckie do omawiania konkretnych obszarow interesujacych Strony. Zgodnie
z postanowieniami Protokolu spotkania bed¢ odbywac si¢ na przemian w Watykanie lub
w Kuwejcie raz na dwa lata, chyba zZe Strony uznaja, Zze jest potrzeba zwigkszenia
czestotliwosci spotkan®®,

Przedmiotem dalszych uzgodnien $rodkami dyplomatycznymi bedzie ustalenie rangi
reprezentantoéw Stron, daty, miejsca 1 porzadku spotkan konsultacyjnych, za§ wyniki tychze
beda poufne, chyba ze Strony zadecyduja inaczej*®. Ukladajace si¢ Strony postanawiaja
powota¢ Komisje Wspolna, ktorej zadaniem bedzie przygotowanie umowy miedzynarodowe]
regulujacej wzajemne relacje w sposob staty. W tym celu beda szukac sposobow 1 srodkow do

rozwijania stosunkow w kazdej dziedzinie, na réznych poziomach oraz w ramach swoich

4 Por. Memorandum of Understanding between the Secretariat of State of the Holy See and the Ministry of

Foreign Affairs of the State of Kuwait on conducting Bilateral Consultations, 10.09.2015, AAS 107 (2015),
s. 1164-1168.

Preambuta, /bidem, s. 1164 (ttum. wlasne).

48 Por. Ibidem, art. 1-2.

4 Por. Ibidem, art. 3-4.

47
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kompetenc;ji°.

Strony zastrzegly sobie prawo do zmiany wigzacego je Protokotu $rodkami
dyplomatycznymi, w dowolnym czasie, za obop6lng zgoda w formie pisemnej. Obecne
porozumienie podpisane jest na czas nieokreslony z mozliwos$cig pisemnego wypowiedzenia
z zachowaniem trzymiesi¢cznego okresu karencji. Porozumienie weszto w zycie 10 wrze$nia

2015 roku, w dniu podpisania®..

Protokol ustalen miedzy Stolica Apostolskg a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi

Ze wzgledu na niekwestionowang pozycje Stolicy Apostolskiej na arenie
mie¢dzynarodowej, rowniez Rzad Zjednoczonych Emiratow Arabskich, pragngc rozwijaé
stosunki bilateralne i wzmocni¢ istniejaca wspotprace, zdecydowat sie na zawarcie konwencji
szczegolnej ze Stolica Swigtg. Przedmiotem uktadu jest zwolnienie posiadaczy paszportow
dyplomatycznych, urzedowych 1 shuzbowych wydanych przez uktadajace si¢ Strony
z konieczno$ci otrzymania wiz wjazdowych na terytoria podlegte wtadztwu tych podmiotow
prawa migdzynarodowego.

Traktat sktada si¢ z dwunastu artykutow 1 jest przyktadem tzw. konkordatu parcjalnego.
Ma forme memorandum (protokotu uzgodnien)®?. Strony zastrzegly w nim, ze nie wptywa on
na ich obowigzki wynikajace z innych traktatow. Sam protokdt zostat zawarty na czas
nieokreslony®3.

Zgodnie z postanowieniami niniejszego protokotu ustalen, osoby posiadajace paszporty
wydane przez Stolice Apostolska (dyplomatyczne 1 stuzbowe) oraz Zjednoczone Emiraty
Arabskie (dyplomatyczne i specjalne) zwolnione sg z obowigzku wizowego, jesli s one wazne
przez okres nie krotszy niz sze$¢ miesiecy. Uktadajace si¢ Strony zezwolity posiadaczom
paszportow dyplomatycznych, urzgdowych i stuzbowych wydanych przez siebie na wjazd oraz
pobyt bez wizy wjazdowe] na maksymalny okres dziewiecdziesi¢ciu dni, a takze na przejazd
tranzytowy przez swoje terytoria bez posiadania uprzedniej wizy wjazdowe] oraz wniesienia

optaty. Wjazd ten moze odbywac¢ si¢ jedynie przez punkty graniczne przeznaczone do

migdzynarodowego ruchu pasazerskiego. Podczas przekraczania granicy wiasciwe shuzby

%0 Por. Ibidem, art. 5.

51 Por. Ibidem , art. 6-7.

52" Por. Memorandum of Understanding between the Secretariat of State of the Holy See and the Government of
the United Arab Emirates on mutual exemption of entry visas for holders of Diplomatic special (official and
service) passports, 15.09.2015, AAS 106 (2016), s. 1169-1178.

58 Por. Ibidem art. 9, 12.
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podmiotu przyjmujacego majg prawo odmowi¢ wjazdu w przypadku, gdy posiadacz paszportu
zostal uznany przez te Strong za persona non grata®.

Kolejne postanowienie dotyczyto zobowigzania si¢ Stron do poinformowania si¢
wzajemnie o0 mianowaniu swojego przedstawiciela dyplomatycznego, posiadajacego
ktorykolwiek z wyzej wymienionych paszportow, zanim ten zacznie wykonywacé swojg misje.
Celem zabezpieczenia wlasciwego wykorzystania wydanych paszportow dyplomatycznych,
Strony zastrzegaja, ze ich posiadacze nie moga wykonywa¢ zawodu ani studiowaé
w ktorymkolwiek z tych podmiotéw, chyba ze zachowaja zasady okreslone w krajowych
przepisach obowiazujacych w tej materii®®.

Ponadto, uktadajace si¢ Strony od daty podpisania omawianego protokotu ustalen
zobligowaly si¢ do wymiany pomiedzy soba wzoréw paszportow (dyplomatycznych,
stuzbowych 1 specjalnych) za pomocg swoich kanaléw dyplomatycznych. Jesli ktorakolwiek ze
Stron wprowadzitaby jakiekolwiek zmiany do swoich paszportow, Strona ta jest zobowigzana
do przestania ich drugiej Stronie w terminie trzech miesigcy przed datg ich wprowadzenia.
Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku zmiany krajowych przepisow i regulacji
dotyczacych paszportéw, o ktérych mowa w umowie. Strony dotoza wszelkich staran, aby
zapewni¢ najwyzszy poziom zabezpieczenia paszportow oraz dokumentéw podroéznych przed
fatszerstwem®®.

Watpliwosci interpretacyjne beda rozwigzywane w drodze dyplomatycznej, za$
obydwie Strony dotozag staran, by umozliwi¢ skuteczno$¢ postanowien traktatowych.
Sygnatariusze paktu zastrzegaja sobie prawo do zmiany jego postanowien w drodze
wzajemnego uzgodnienia przez oficjalne noty dyplomatyczne. Ponadto, kazda ze Stron moze
zawiesi¢ stosowanie protokolu w catosci lub czesciowo ze wzgledow bezpieczenstwa
narodowego, porzadku publicznego lub zdrowia publicznego. O$wiadczenie o zawieszeniu
zostanie niezwlocznie przekazane drugiej Stronie droga dyplomatyczng. Umowa moze zostaé¢
wypowiedziana drogg pisemng. Zostata sporzagdzona w dwodch oryginalnych egzemplarzach
w jezyku angielskim 1 arabskim, przy czym kazdy nalezy uwazaé za autentyczny. W przypadku
rozbiezno$ci w interpretacji, przewaza tekst w jezyku angielskim. Uktad wszedt w zycie

z dniem podpisania tj. 15 wrze$nia 2016 roku®’.

5 Por. Ibidem, art. 1-2, 6-7.
% Por. Ibidem, art. 3, 5.

% Por. Ibidem, art. 4, 8.

57 Por. Ibidem, art. 10-12.
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Podsumowanie

Podmiotowos$¢ publicznoprawna Stolicy Apostolskiej i jej prawo do zawierania umow
bilateralnych i multilateralnych jest faktem niekwestionowanym w obecnej doktrynie. Pomimo
istnienia r6znych koncepcji, dotyczacych jej pochodzenia, znaczenia i zakresu nie mozna jej
catkowicie zanegowac. Potwierdzeniem tej tezy sg licznie zawierane konkordaty oraz stosunek
pafistw (typowych podmiotéw stosunkéw dyplomatycznych) do Stolicy Swictej jako
aktywnego uczestnika relacji internacjonalnych.

Uznanie osobowos$ci prawnej na gruncie prawa migdzynarodowego publicznego
prowadzi do konstatacji, ze wéréd uprawnien Stolicy Swictej na tej plaszczyznie nalezy
zawieranie umoOw noszacych specyficzng nazweg ,konkordatow”. Nie stanowig juz one
wzajemnej wymiany przywilejow migdzy Kosciolem katolickim a wtadcg katolickim, lecz sa
instrumentem ochrony wolnosci religii 1 wyznania ludzi, ktérzy, bedac obywatelami panstwa,
sg jednoczesnie wiernymi Kos$ciota. Kamieniem milowym dla tej koncepcji sa dokumenty
soborowe: Gaudium et spes, Dignitatis humanae, Nostra aetatae. Idea ta uzasadnia zawieranie
umoéw miedzynarodowych z panstwami niechrzes$cijanskimi.

Ostatnie podroze apostolskie papieza Franciszka do krajow arabskich (Turcja 28-30
listopada 2014 roku, Egipt 28-29 kwietnia 2017 roku, Zjednoczone Emiraty Arabskie 3-5 lutego
2019 roku, Maroko 30-31 marca 2019 roku) daja nadziej¢ na dalsze poglgbiane relacji

pomigdzy Ko$ciotem katolickim a panstwami spod znaku potksiezyca.

ABSTRAKT

Przedmiotem artykutu jest analiza uméw migdzynarodowych Stolicy Apostolskiej z panstwami
arabskimi w XX 1 XXI wieku. Dat¢ graniczng wyznacza nauka Soboru Watykanskiego 11
o wolnosci religijnej 1 stosunku Kosciota katolickiego do religii niechrzescijanskich.
W zwiazku z nig zmieniona zostata koncepcja konkordatu, zgodnie z ktorg celem takiej umowy
jest ochrona wolnosci religii 1 wyznania. W pierwszej czgsci przedstawiono pojgcie Stolicy
Apostolskiej i jej prawo do zawierania umow mig¢dzynarodowych. W drugiej czesci poddano
analizie dwie umowy generalne zawarte przez Stolice Swieta z pafistwami arabskimi: Tunezja
1 Marokiem oraz dwie umowy parcjalne dotyczace dalszego rozwoju stosunkow
dyplomatycznych oraz przywilejow zwigzanych z poslugiwaniem si¢ paszportami

dyplomatycznymi.
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Stowa kluczowe: konkordat, umowa migdzynarodowa, Stolica Apostolska, panstwa Arabskie
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