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Kontrola antysmogowa z wykorzystaniem
bezzatogowego statku powietrznego w polskim

systemie prawnym

Tobiasz Gajda’

Celem niniejszego opracowania jest teoretyczne oraz praktyczne przedstawienie czynnosci kontrolnych oraz pre-kontro-
Inych na mocy art. 379 ustawy z 27.4.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska?, podejmowanych za pomoca bezzatogowego
statku powietrznego. Ponadto autor poddaje analizie biezaca podstawe prawng w przedmiotowym zakresie oraz opisuje
przetozenie wykorzystania nowych technologii w procesie kontroli jakosci spalanych paliw — na jako$¢ powietrza w Pol-
sce. Zrodto praktycznego ujecia tematu dla autora stanowia jego badania empiryczne wykonane w gminie Twardogéra
- pierwszej jednostce samorzadu terytorialnego w wojewddztwie dolnoslaskim wykorzystujacej bezzatogowy statek

powietrzny w procesie kontrolnym jakosci spalanego paliwa.

Uwagi wstepne

Walka z zanieczyszczeniem powietrza w Polsce u progu
trzeciej dekady XXI w. niewatpliwie stanowi o$ priorytetowa.
Zaréwno w $wiadomosci i dzialaniach wtadz centralnych
oraz samorzadowych, jak i mieszkancow jest to istotny kom-
ponent planowania dalszych zadan. Nowe technologie, takze
w transporcie, stanowia narzedzie wspierajace m.in. kon-
trole jakosci spalanych paliw oraz egzekwowanie przepiséw
w tym zakresie. Bezzalogowe statki powietrzne coraz chet-
niej sg eksploatowane przez kolejne jednostki samorzadu
terytorialnego, celem przeprowadzania wstepnej kontroli
w ramach procedury opisanej w art. 379 PrOchSrod. Ogra-
niczenie osobistych odwiedzin gospodarstw domowych przez
kontroleréw, spowodowane pandemig wirusa SARS-CoV-2,
wymaga stosowania na jeszcze szersza skale nowych, zdal-
nych metod. Problem wykorzystywania niskiej jako$ci paliw
oraz spalania odpadéw nadal istnieje i jest potegowany przez
wywolany recesja czynnik ekonomiczny, tj. gorszy status
majatkowy mieszkancéw oraz nizsza kondycje finansowa
przedsiebiorstw. Gdzie zatem znajduje sie styk przepiséw
prawa lotniczego i prawa ochrony $rodowiska umozliwiajacy
stosowanie powyzej wspomnianego $rodka kontroli?

Jakos¢ powietrza w Polsce w Europie
warunkujaca potrzebe statej kontroli

Europejska Agencja Srodowiska 23.11.2020 r. opu-
blikowata raport pt. Jako$¢ powietrza w Europie — 2020.
Zawiera on holistyczng analize zanieczyszczenia powie-
trza w 2018 r., a takze wskazniki tego, jak zmieniaty sie
stezenia gtéwnych zanieczyszczen powietrza — pylu za-
wieszonego, dwutlenku azotu, ozonu troposferycznego
i benzo(a)pirenu — w latach 2009-2018. Wedlug oceny EEA
narazenie na drobny pyl o $rednicy réwnej 2,5 pg lub mniej-

szej spowodowalo okoto 417 000 przedwczesnych zgonéw
w 41 panstwach europejskich w 2018 r. Do okoto 379 000
z tych zgonéw doszto w UE. To o 13% mniej niz w 2009 .
Dlatego tak wazna jest stata kontrola wykorzystywanych do
ogrzewania budynkow paliw, poniewaz to one s3 gléwnym
zroédlem zanieczyszczen w miesigcach zimowych, czyli wtedy
kiedy to zanieczyszczenie powietrza jest najwyzsze. Jednym
z sze$ciu panstw UE, w ktérych warto$¢ drobnego pytu za-
wieszonego PM2,5, tj. 25 pg/m’, zostala przekroczona, jest
Polska. W 2018 r. Polska przekroczyla takze unijng wartos¢
dopuszczalng dla pylu zawieszonego PM10, ktéra wynosi
40 ug/m’. Ciekawg zaleznoscig ukazang w raporcie jest row-
niez opis powiazan miedzy okresem lockdownu, wywotanym
pandemig COVID-19, a jakoscig powietrza. Analiza pod-
parta modelowaniem w ramach Copernicus Atmospheric
Monitoring Service (CAMS) co prawda potwierdza oceny
wskazujgce na ograniczenie emisji niektorych (w szczegoélno-
$ci przemystowych) zanieczyszczen powietrza o nawet 60%,
natomiast sugeruje intensyfikacje poziomu zanieczyszczen,
ktorych zrodlo emisji stanowia gospodarstwa domowe®. Pro-
blem wcigz jest aktualny. Nad ranem, 18.1.2021 r., stacje po-
miarowe znéw bily rekordy przekroczen stezen dopuszczal-
nych zanieczyszczen w powietrzu. Niechlubnym rekordzistg
byt podwarszawski Jozeféw, gdzie normy smogowe zostaly
przekroczone o 1300%*. ,W dniu 23.2.2021 r. na obszarze
calego wojewddztwa mazowieckiego, w tym na obszarze calej
Warszawy, istnieje ryzyko wystapienia przekroczenia pozio-
mu informowania dla pytu PM10 (100 pg/m?®)” - zakomuni-
kowat za$ Urzad Miasta Stolecznego Warszawy.

! Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji
Elektronicznej Uniwersytetu Wroctawskiego.

2 Tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1219 ze zm.; dalej jako: PrOchSrod.

* Raport ,,Jakos¢ powietrza w Europie — 2020”, https://www.eea.europa.
eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report (dostep z 28.2.2021 r.).

* R. Jurszo, OKO.press, https://oko.press/normy-zanieczyszczen-prze-
kroczone-nawet-0-1300-proc-smog-dusi-polske/ (dostep z 28.2.2021 r.).
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Przepisy materialnoprawne
warunkujace koniecznos¢
przeprowadzenia kontroli

Brak jest legalnej definicji ,kontroli antysmogowe;j”
De facto, czynno$¢ ta dotyczy stricte jakosci spalanego pali-
wa, ktére powinno by¢ zgodne z obowigzujacymi przepisami
prawa materialnego w tymze zakresie. Zgodnie z art. 191
ustawy z 14.12.2012 r. o odpadach®, kto wbrew art. 155 tej
ustawy, termicznie przeksztalca odpady poza spalarnig od-
padoéw lub wspdlspalarnig odpadéw podlega karze aresztu
albo grzywny. Kazdy jest zobowigzany do dbalosci o stan
srodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane
przez siebie jego pogorszenie. Zgodnie z art. 182 KK, kto
zanieczyszcza wode, powietrze lub powierzchnie ziemi sub-
stancja albo promieniowaniem jonizujacym w takiej ilosci
lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu
czlowieka lub spowodowac istotne obnizenie jako$ci wody,
powietrza badz powierzchni ziemi lub zniszczenie w $wiecie
rodlinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do lat
pieciu. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nie-
umyslnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnoéci do lat dwoch. Jezeli czyn zostat
popelniony w zwigzku z eksploatacja instalacji dzialajgcej
w ramach zakladu, w zakresie korzystania ze srodowiska,
na ktore wymagane jest pozwolenie, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnoéci od szesciu miesiecy do lat o$miu. Jezeli
sprawca czynu okre$lonego w § 3 dziata nieumy$lnie, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat trzech.

Podstawa prawna kontroli
antysmogowej

Kontrola jako$ci spalanych paliw to realne narzedzie w re-
kach samorzadowcow. O ile nie zawsze postepowanie konczy
sie natozeniem grzywny, o tyle jednak stanowi skuteczny
czynnik dyscyplinujacy mieszkanicow do przestrzegania prze-
pisow w zakresie wiekszej dbatosci o srodowisko naturalne.
W znakomitej wigkszos$ci wystarczy pouczenie o obowiazku
przestrzegania norm oraz ostrzezenie o ponownej kontroli
wstepnej, celem dokonania wladciwego badania. Zgodnie bo-
wiem z art. 379 PrOchSrod marszatek wojewddztwa, starosta
oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja kontrole
przestrzegania i stosowania przepisdw o ochronie srodowiska
w zakresie objetym wiasciwoscig tych organéw. Wymienione
organy moga upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrol-
nych pracownikéw podlegtych im urzedéw marszatkowskich,
powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy
strazy gminnych. Kontrolujacy, wykonujac kontrole, jest
uprawniony m.in. do: wstepu wraz z rzeczoznawcami i nie-
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zbednym sprze¢tem przez calg dobe na teren nieruchomosci,
obiektu lub ich czeéci, na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢
gospodarcza, a w godzinach od 6:00 do 22:00 - na pozo-
staly teren, czy przeprowadzania badan lub wykonywania
innych niezbednych czynnosci kontrolnych. Woéjt, burmistrz
lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewddztwa lub
osoby przez nich upowaznione sg uprawnieni do wystepo-
wania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach
o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie srodowiska.
Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana
osoba fizyczna sa obowigzani umozliwi¢ przeprowadzanie
kontroli, a w szczegolnosci dokonanie czynnosci kontrol-
nych. Zgodnie z art. 380 PrOchSrod z czynnosci kontrolnych
kontrolujacy sporzadza protokot, ktérego jeden egzemplarz
dorecza kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kon-
trolowanej osobie fizycznej.

Bezzatogowy statek powietrzny jako
narzedzie kontroli

Majac na uwadze przytoczong podstawg prawna, upraw-
nienie organu do kontroli jakosci spalanego w kotle grzew-
czym paliwa nie zakazuje wykonywania badania dymu
wydobywajacego si¢ z kotla grzewczego na odlegltos¢, z wy-
korzystaniem odpowiednio przystosowanego bezzalogowego
statku powietrznego. Zaréwno w przypadku gospodarstw
domowych, jak i zaktadéw produkcyjnych. Stosujemy w tym
zakresie wyktadnie rozszerzajaca przepiséw — co nie jest zaka-
zane, jest dozwolone. W ujeciu praktycznym sprawy, kierowa-
ny przez pilota statek, na podstawie upowaznienia z art. 379
ust. 2 PrOchSrod oraz stosownych przepiséw prawa lotnicze-
go, dokonuje szybkiej i natychmiastowej oceny przedwstepnej
- bedacej podstawa do rozpoczecia kontroli jakosci spalanego
paliwa, w trybie art. 379 PrOchSrod. Wyposazenie statku
pozwala na skuteczny pomiar i pobranie probek. Dowod
z kontroli wlasciwej powinny jednak stanowi¢ odpowiednio
zaplombowane probki popiotu z wnetrza kotla grzewczego,
a nie jedynie dymu wydobywajacego si¢ z komina.

Podstawa prawna wykorzystania
bezzatogowego statku powietrznego
do kontroli w trybie art. 379
PrOchSrod

Podstawa taczenia przez autora analizy przedmiotowe-
go manewru w przestrzeni oraz trybu kontroli jest art. 126
ust. 1 ustawy z 3.7.2002 r. - Prawo lotnicze, zgodnie z ktérym
w polskiej przestrzeni powietrznej moga by¢ wykonywane

*> Tj. Dz.U. 22020 r. poz. 797 ze zm.
¢ Tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1970 ze zm.; dalej jako: PrLot.
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loty bezzaltogowych statkow powietrznych. Szczegdtowe
warunki w tym zakresie dookresla, zgodnie z ust. 5 art. 126
PrLot — minister wlasciwy do spraw transportu w porozu-
mieniu z Ministrem Obrony Narodowej, w drodze rozpo-
rzadzenia. Co za tym idzie, loty w zasiegu wzroku zostaly
uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Bu-
downictwa i Gospodarki Morskiej z 26.3.2013 r. w sprawie
wylaczenia zastosowania niektorych przepisow ustawy — Pra-
wo lotnicze do niektdrych rodzajoéw statkéw powietrznych
oraz okreslenia warunkéw i wymagan dotyczacych uzywa-
nia tych statkow’, a loty statkéw powyzej 25 kg w rozpo-
rzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z 26.4.2013 r. w sprawie przepiséw technicznych
i eksploatacyjnych dotyczacych statkéw powietrznych kate-
gorii specjalnej, nieobjetych nadzorem Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego®.

W dniu 31.1.2020 r. weszlo w zycie rozporzadzenie
delegowane KE 2019/945, rozporzadzenie wykonawcze
KE 2019/947 oraz przepisy wlasciwe, dookreslone przez
Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej. Z uwagi na pandemie
COVID-19 ich bezwzgledne obowigzywanie przesunieto na
31.12.2020 r. Ponadto od 18.4.2020 r. do odwotania kazdy
lot bezzalogowcem, niezaleznie od masy i wysokosci lotu,
nalezy zgtosi¢ w aplikacji DroneRadar’. W dniu 18.4.2020 r.
weszly w zycie przepisy ustawy z 16.4.2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem
si¢ wirusa SARS-CoV-2', ktére okreslaja nowe wymogi
wykonywania operacji z uzyciem bezzalogowych statkéw
powietrznych. Zgodnie z art. 15zzzzl tej ustawy, w okresie
obowigzywania ustawy, operacje bezzalogowych statkow
powietrznych moga by¢ realizowane po poinformowaniu
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej o zamiarze wykona-
nia lotu za po$rednictwem systemu teleinformatycznego,
okreslonego przez Agencje oraz zgodnie z warunkami wy-
konywania lotéw okres§lonymi w rozporzadzeniu ministra
wlasciwego ds. transportu.

Badania empiryczne w gminie
Twardogodra

Pierwszym samorzadem na Dolnym Slasku, ktéry zde-
cydowal si¢ na wykonywanie tego typu badan, byla gmina
Twardogdra w powiecie olesnickim. Autor artykulu, podczas
wizji lokalnej 20.2.2020 r., w asy$cie burmistrza P. Czulin-
skiego, mial okazje wzia¢ udzial w kontroli przedwstepnej
jako$ci powietrza, z wykorzystaniem bezzatogowego stat-
ku powietrznego. Faktycznym realizatorem manewru byt
pracownik Urzedu Miasta i Gminy Twardogdry oddelego-
wany do zadania na podstawie art. 379 ust. 2 PrOchSrod,
posiadajacy stosowne uprawnienia. Badanie zakonczylo sie
bezzwlocznym odczytem zawierajacym dane dotyczace ro-

dzaju uzywanego w kotle gospodarstwa domowego paliwa,
a takze pomiarem stezenia pytéw zawieszonych: PM2.5 oraz
PM10. Mieszkaniec otrzymal stowne upomnienie, ktére
w matlych spofecznosciach ma walor dyscyplinujacy. Przy
ponownej kontroli moze zosta¢ podjeta decyzja o ukaraniu
grzywng, od ktdrej mieszkaniec moze si¢ odwota¢ do sadu.
Wtedy konieczne byloby przeprowadzenie procesu kontrol-
nego cato$ciowo, z wizja lokalng kotta grzewczego wiacznie
w celu pobrania odpowiedniej iloéci popiotu do zaplombo-
wanego pojemnika.

W 2021 r. procedura wygladataby nieco inaczej, z uwagi
na wejscie w zycie nowych, dlugo zapowiadanych przepiséw
yjednolicajacych ruch bezzatogowych statkéw powietrznych
w UE. Lot musialby zosta¢ uprzednio zgloszony przez pilo-
ta (jeszcze rok wczedniej, nazywanego operatorem), a sam
bezzatogowy statek powietrzny bezwarunkowo powinien
posiadaé numer rejestracyjny. Jak wynika jednak z lokal-
nych do$wiadczen miasta i gminy Twardogoéra, bardzo czgsto
kontrola wstepna (prekontrola) w trybie zdalnym z wykorzy-
staniem BSP oraz ryzyko kolejnej (zakonczonej pelnym po-
stepowaniem) wystarczaja do skutecznego zdyscyplinowania
mieszkancédw i tym samym poprawy jakosci powietrza (co
jest celem samej kontroli). Podobne zdanie maja réwniez

inni samorzadowcy.

R

Fot. 1. Bezzalogowy statek powietrzny bedacy wlasnosécig
miasta i gminy Twardogora (nazywany Ilpeuszem) po prze-
prowadzonym 20.2.2020 r. badaniu

7 Tj. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1497.

8 Tj. Dz.U. 22018 r. poz. 1122.

® M. Ostrihansky, M. Szmigiero, Prawo dronéw. Bezzalogowe statki
powietrzne w prawie Unii Europejskiej oraz krajowym, Warszawa 2020,
s.39-41.

10 Dz.U. poz. 695.
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Fot. 2. Odczyt z monitora relacjonujacego w czasie rzeczy-
wistym wyniki przeprowadzanego badania jakosci powie-
trza z uzyciem bezzalogowego statku powietrznego

Kontrola z art. 379 PrOchSrod
w doktrynie

Nawiazujac do stanowiska K. Gruszewskiego, wyrazonego
w Komentarzu do ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, aby
dziatalno$¢ organéw ochrony $rodowiska byta w petni sku-
teczna, powinny zosta¢ im przyznane uprawnienia pozwala-
jace ustali¢, czy zachodza przestanki wydania rozstrzygnie¢
nakladajgcych okreslone obowigzki w zakresie ochrony $ro-
dowiska. Podstawowym §rodkiem prawnym mogacym stuzyé
realizacji tego celu jest mozliwos§¢ przeprowadzenia przez
organy ochrony srodowiska kontroli. Dlatego majac $wiado-
mos¢ tego stanu, ustawodawca w art. 379 ust. 1 PrOchSrod
upowaznil wymienione w nim organy do podejmowania
czynnosci kontrolnych.

Upowaznienie musi mie¢ charakter generalny, co po-
winno w sposob znaczacy przyspieszy¢ postepowanie,
a jednoczesnie zwiekszy¢ efektywno$¢é przeprowadzanych
kontroli!.

W art. 379 ust. 3 PrOchSrod okreslono, jakie upraw-
nienia przystuguja osobom wykonujacym kontrole. Kaz-
da kontrola stuzy jednak realizacji okreslonych celow
(w rozpatrywanym przypadku — zwigzanych z ochrona $ro-

18

dowiska). Dlatego bardzo istotne staje si¢ precyzyjne ustale-
nie, jakiego rodzaju $rodki prawne moga by¢ zastosowane
w sytuacji, gdy zachowanie podmiotu kontrolowanego od-
biega od wzorca kontrolnego.

W celu zagwarantowania wlasciwego przebiegu czyn-
noéci kontrolnych w art. 379 ust. 6 PrOchSrod™ nalozono
na wymienione w nim podmioty kontrolowane obowigzek
umozliwienia przeprowadzenia kontroli. Niepodporzgdko-
wanie sie¢ postanowieniom tego przepisu wyczerpuje zna-
miona przestepstwa z art. 225 § 1 KK, stanowiacego, ze kto
osobie uprawnionej do przeprowadzenia kontroli w zakresie
ochrony $rodowiska lub osobie przybranej jej do pomocy
udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowych,
ten podlega karze pozbawienia wolnosci do lat trzech®.

Podsumowanie

Reasumujac, pojecia ,,kontrola antysmogowa” w Polsce
2021 r. uzywa sie w stosunku do czynno$ci polegajacych na
sprawdzeniu jakosci spalanych paliw w kottach grzewczych,
pod katem zgodno$ci z przepisami ustawy o odpadach, Pra-
wa ochrony srodowiska oraz Kodeksu karnego. Wykony-
wanie czynno$ci kontrolnych jest mozliwe na podstawie
art. 379 PrOchSrod. Rozwdj technologiczny, w tym popula-
ryzacja i dostepno$¢ bezzalogowych statkéw powietrznych,
spowodowal wykorzystywanie tego typu sprzetu do wyko-
nywania pomiardéw. Probki pobrane przez statek nie sta-
nowig jednak nalezytego dowodu na uzycie niewlasciwego
rodzaju paliwa i mogg zosta¢ podwazone na drodze sagdowe;.
Celem pobrania niezbitego dowodu nadal jest konieczne
pobranie powstatego w trakcie spalania popiotlu podczas
wizji lokalnej (réwniez w trybie art. 379 PrOchSrod). Wy-
konywanie prekontroli przy uzyciu bezzalogowego statku
powietrznego ma jednak walor widowiskowy i stanowi
jedna z czynno$ci wstepnych, polegajacg na sprawdzeniu
ryzyka wykorzystywania surowcow niezgodnych z prawem
i przeznaczeniem. Ostracyzm lokalnych spotecznosci wo-
bec famigcych prawo oraz strach przed kontrolg wiasciwg
sprawiaja, iz uzycie bezzalogowego statku powietrznego
podczas kontroli jest skutecznym narzedziem dyscyplinu-
jacym obywateli do przestrzegania prawa, co przyczynia si¢
do poprawy jako$ci powietrza w Polsce.

" K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 300.

12 Ibidem.

3 K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. V, Warsza-
wa 2019, s. 746.
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Stowa kluczowe: bezzalogowy statek powietrzny, kontrola, smog, jako$¢ powietrza, prawo lotnicze, prawo ochrony $rodowiska.

Anti-smog control with the use of the unmanned aerial vehicle
in the Polish legal system

The purpose of the present article is a theoretical and practical presentation of control and pre-control activities by virtue of
article 379 of the act of 27 April 2001 — environmental law, with the use of the unmanned aerial vehicle. Moreover, the author
analyzes the current legal ground within the subject scope and describes a comparison of using new technologies in the process
of quality control of combustion — and the quality of air in Poland. For the author, a practical source of the topic is empirical
research conducted in the municipality of Twardogdra - the first unit of a municipal government in the Lower Silesia Province
which uses unmanned aerial vehicle for a quality control process regarding combustion.

Keywords: unmanned aerial vehicle, control, smog, air quality, air law, environmental law.
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