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Prawo dostepu do danych a prawo przenoszalnosci
- porownanie celu regulacji, zakresu i przestanek

stosowania

adw. Katarzyna Syska'

Celem niniejszego artykutu jest ustalenie réznic miedzy prawem dostepu do danych osobowych a prawem do przenoszenia
danych osobowych na gruncie przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.4.2016r.
w sprawie ochrony 0so6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE2. W pierwszej kolejnosci przedstawiony bedzie cel regulacji prawa
dostepu do danych oraz prawa przenoszalnosci danych. W dalszej czesci zawarta jest analiza poréwnawcza dotyczaca
przestanek stosowania kazdego z praw, ograniczen ich stosowania, zakresu danych przekazywanych na podstawie kazde-
go z praw, formatu przekazywania danych, a takze zakresu obowigzkéw administratora w przypadku zgtoszenia zagdania
skorzystania z prawa dostepu lub prawa do przenoszenia danych. Ponadto w tekscie wskazuje sie na praktyczne proble-
my, ktére moga sie pojawic przy odpowiadaniu na zgdania oséb, ktérych dane dotycza, co do skorzystania z tych praw.

Uwagi wstepne

Prawo dostepu do danych osobowych jest podstawowym
prawem zwigzanym z przetwarzaniem danych. Pozwala ono
osobom, ktorych dane dotyczg, kontrolowaé wykorzystywa-
nie ich danych osobowych’. Jego celem jest wiec zapewnienie
transparentnosci (przejrzystosci) przetwarzania danych oso-
bowych. Prawo dostepu nie jest regulacjg nowa — przewiduje
je rowniez dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 24.10.1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeplywu tych danych? oraz ustawa z 29.8.1997 r. o ochro-
nie danych osobowych?®, a takze inne akty prawne dotyczace
ochrony danych osobowych®.

W ogdlnym rozporzadzeniu prawu dostepu do danych
osobowych poswiecony jest art. 15. Przepis ten jest bardziej
szczegdlowy niz odpowiadajacy mu art. 12 lit. a dyrektywy
95/46/WE. Dla przykladu, art. 15 ust. 3 RODO reguluje kwe-
stie ewentualnych optat za otrzymanie kopii swoich danych,
a takze mozliwo$¢ zadania i uzyskania kopii danych droga
elektroniczng. Celem Komisji Europejskiej bylo wzmocnienie
prawa dostepu do danych osobowych, a takze harmonizacja
szczegolowych warunkow korzystania z tego prawa’.

Natomiast prawo do przenoszenia danych jest upraw-
nieniem nowym, ktére pojawito si¢ dopiero w ogélnym roz-
porzadzeniu. Zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 RODO prawo do
przenoszenia danych sktada si¢ z trzech elementéw: (1) pra-
wo osoby, ktdrej dane dotycza, do otrzymania w ustruktury-
zowanym, powszechnie uzywanym formacie nadajacym sie¢
do odczytu maszynowego danych osobowych jej dotycza-
cych, ktére dostarczyta administratorowi, (2) prawo prze-
stania tych danych osobowych innemu administratorowi bez
przeszkod ze strony administratora, ktéremu dostarczono

te dane osobowe, oraz (3) prawo zadania, by dane osobowe
zostaly przestane przez administratora bezposrednio innemu
administratorowi, o ile jest to technicznie mozliwe. Wlasnie
to ostatnie uprawnienie — do zadania bezposredniego prze-
stania danych innemu administratorowi — stanowi novum
w prawie ochrony danych osobowych®.

Komisja Europejska zaproponowata wprowadzenie prawa
do przenoszenia danych do porzadku prawnego UE jako
odpowiedz na trudnos$ci w wycofaniu (odebraniu) danych
od jednego ustugodawcy i przeniesienia ich do innego ustu-
godawcy do dalszego przetwarzania. Komisja uznata, ze przy
czestym korzystaniu z konkretnej ustugi swiadczonej online
ilo$¢ zgromadzonych przez ustugodawce danych osobowych
staje si¢ przeszkoda dla zmiany dostawcy ustug, nawet jezeli
dostepne sg ustugi lepsze, tanisze lub lepiej chroniace prywat-
nos¢. Ponowne reczne wprowadzanie danych do innej ustugi
moze wymagac zbyt duzego wysitku. Prowadzi to z kolei do
uzaleznienia od konkretnego ustugodawcy. W opinii Komisji

! Autorka jest adwokatem wspotpracujacym z kancelarig prawng Traple
Konarski Podrecki i Wspolnicy.

2Dz.Urz. UE L Nr 119, s. 1; dalej jako: RODO.

*]. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Ko-
mentarz, Warszawa 2015, wyd. 6, Lex/el., komentarz do art. 32.

*Dz.Urz. L Nr 281, s. 31-50; dalej jako: dyrektywa 95/46/WE.

T,j. Dz.U. 2 2016 r. poz. 922.

®Na przyktad Konwencja Nr 108 Rady Europy o ochronie 0séb w zwigz-
ku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych, sporzadzona
w Strasburgu 28.1.1981 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 3, poz. 25).

”Dokument roboczy stuzb Komisji - ocena skutkéw w zakresie wniosku
Komisji z 25.1.2012 r. dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem danych osobowych i swobodnym przeplywem takich danych (ogoélne
rozporzadzenie o ochronie danych), SEC(2012)0072 final (ang. Commis-
sion Staff working paper — impact assessment), s. 34.

8 W. Wiewidérowski, Prawo do przenoszenia danych w ogélnym rozporzg-
dzeniu o ochronie danych osobowych, Europejski Przeglad Sadowy 2017,
Nr 5, s. 25.
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przenoszalno$¢ danych jest niezbedna w celu zapewnienia
skutecznej konkurencji, co wida¢ na przykltadzie innych
branz, np. mozliwosci przenoszenia numeréw telefonow’.

Niektdrzy autorzy twierdza, ze prawo do przenoszenia da-
nych zostalo wprowadzone z mys$lg o internetowych sieciach
spolecznoséciowych, co wynika z faktu, Ze znajduje ono za-
stosowanie tylko w przypadku, gdy podstawg przetwarzania
danych jest zgoda lub umowa'® (o czym bedzie mowa w ko-
lejnej czesci artykutu). Poza sieciami spotecznosciowymi jako
przyktad zastosowania prawa do przenoszenia danych podaje
sie platforme handlu elektronicznego eBay. Na platformie tej
istnieje system oceny sprzedawcéw. Renoma sprzedawcow
i pozytywne opinie wyrazane o nich przez kupujacych maja
olbrzymie znaczenie dla sprzedawcéw. Umozliwienie prze-
noszalnoéci profili sprzedawcédw (wraz z opiniami o nich)
znaczaco ulatwiloby im rozpoczecie swojej dziatalnosci na
innych platformach handlowych, gdyz nie musieliby budo-
wac swojej renomy od zera''.

Prawo do przenoszenia danych - jako dajace wigk-
sz kontrole nad wlasnymi danymi i umozliwiajace wybdr
ustugodawcy - stanowi tez wyraz autonomii informacyjnej
jednostki'%. Przyznanie wigkszej kontroli nad swoimi dany-
mi osobom, ktérych dane dotyczg, wskazane jest jako cel
regulacji takze w wytycznych Grupy Roboczej Artykutu 29"
dotyczacych prawa do przenoszenia danych', a takze w mo-
tywie 68 RODO.

Analiza poréwnawcza

W tej czesci artykulu prawo dostepu i prawo do przeno-
szenia danych zostang poréwnywane pod katem przestanek
stosowania, ograniczenia stosowania, zakresu przekazywa-
nych danych, formatu przekazywania danych, a takze zakresu
obowigzkéw administratora.

1. Przestanki stosowania

Przestanki stosowania analizowanych praw mozna po-
dzieli¢ na kryteria o charakterze prawnym oraz faktycznym.

Przy przestankach natury prawnej nalezy odnies¢ si¢ do
prawnych podstaw przetwarzania danych osobowych. Prawo
dostepu do danych osobowych stosuje sie bez wzgledu na
podstawe przetwarzania danych - art. 15 RODO nie zawie-
ra w tym zakresie zadnych ograniczen. Natomiast zgodnie
z art. 20 ust. 1 lit. a RODO prawo przenoszalnosci znajduje
zastosowanie tylko w przypadkach, gdy podstawg przetwa-
rzania danych jest zgoda (art. 6 ust. 1 lit. a lub art. 9 ust. 1
lit. a RODO) lub umowa (art. 6 ust. 1 lit. b RODO).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku gdy przetwarzanie
danych ma kilka podstaw prawnych - np. w pewnym zakre-
sie odbywa sie w zwigzku z realizacjg obowigzku prawnego,
cze$ciowo na podstawie umowy, a czgsciowo na podstawie

uzasadnionego interesu — prawo do przenoszenia danych
mozna stosowa¢ tylko w odniesieniu do tych danych, ktére
s przetwarzane na podstawie umowy. Dla przykladu, in-
stytucja finansowa przetwarzajaca dane klienta m.in. w celu
wykrywania prania brudnych pieniedzy - co odbywa sie
w ramach wykonania obowigzkéw prawnych - nie ma obo-
wiazku umozliwiania przenoszenia danych klienta w tym
zakresie, mimo ze z klientem faczy ja umowa, ktéra réwniez
stanowi podstawe przetwarzania danych®.

Jedli chodzi o przestanki natury faktycznej, aby méc
korzysta¢ z prawa do przenoszenia danych, przetwarzanie
musi odbywac sie w sposob zautomatyzowany (art. 20 ust. 1
lit. b RODO). Natomiast sposob przetwarzania danych nie
ma znaczenia w przypadku zamiaru skorzystania z prawa
dostepu — ma ono zastosowanie zaréwno w przypadku prze-
twarzania w formie papierowej, jak i przy uzyciu systemu
informatycznego.

Z powyzszego wynika, ze co do zasady zadania dostepu
do danych moga by¢ sktadane w kazdym przypadku prze-
twarzania danych, natomiast zadania przenoszenia danych
- w wybranych przypadkach.

2. Ograniczenia stosowania

Zaréwno w przypadku prawa do przenoszenia danych,
jak i prawa uzyskania kopii danych w ramach prawa doste-
pu przewidziano takie samo ograniczenie stosowania tych
praw. Mianowicie korzystanie z nich nie moze niekorzystnie
wplywaé na prawa i wolnosci innych - co wynika z art. 15
ust. 4 oraz art. 20 ust. 4 RODO. W gre wchodzi¢ mogg roz-
ne rodzaje praw oséb trzecich, np. prawo do prywatnosci
i ochrony danych osobowych innych o0séb, ochrona tajem-
nicy handlowej lub innych praw wlasnosci intelektualnej.
Dla przyktadu, profil osoby w sieci spoteczno$ciowej zawiera
tez dane innych osob, takie jak lista znajomych czy zdjecia
innych oséb. Dokumentacja medyczna zawiera dane lekarzy,
ktorzy zajmowali sie danym pacjentem. Z kolei dane, takie jak

*Dokument roboczy stuzb Komisji — ocena skutkow..., s. 28; w kontekscie
prawa konkurencji szerzej: I. Graef, J. Verschakelen, P. Valcke, Putting the
right to data portability into a competition law perspective, https://papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2416537 (dostep z 30.11.2017 r.).

P de Hert, V. Papakonstantinou, The new General Data Protection Re-
gulation: Still a sound system for the protection of individuals?, Computer
Law & Security Review 2016, Nr 32, s. 190.

"'B. Van der Auwermeulen, How to attribute the right to data portability
in Europe: A comparative analysis, Computer Law & Security Review 2017,
Nr 33,s.70.

2 G. Zanfir, The right to Data Portability in the context of the EU data
protection reform, International Data Privacy Law 2012, t. 2, Nr 3, s. 152.

*Organ doradczy UE w zakresie ochrony danych osobowych; dalej jako:
Grupa Robocza.

4 Wytyczne Grupy Roboczej Artykutu 29 z 5.4.2017 r. dotyczace prawa
do przenoszenia danych (ang. Guidelines on the right to data portability),
Nr dokumentu WP 242 rew.01, http://giodo.gov.pl/pl/1520296/10055 (do-
step 2 30.11.2017 r.).

*Wytyczne Grupy Roboczej dotyczace prawa do przenoszenia danych...,
s. 9.
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ocena zdolno$ci kredytowej, preferencji zakupowych, stylu
zycia, potencjalnego rozwoju kariery, sa wynikiem analizy
przeprowadzonej w oparciu o narzedzia bedgce przedmiotem
tajemnicy przedsigbiorstwa lub prawa autorskiego's.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z motywem 63
RODO ochrona praw i wolno$ci 0séb trzecich nie powinna
»skutkowa¢ odmowa udzielenia osobie, ktdrej dane doty-
czg, jakichkolwiek informacji”. W kontekscie prawa dostepu
do danych Grupa Robocza wyrazita opinie, ze rzadkie beda
sytuacje, w ktérych prawa i wolnoéci innych oséb bylyby
nadrzedne wobec prawa dostepu do danych, a administra-
torzy nie powinni odmawia¢ osobom, ktérych dane dotycza,
dostepu do ich danych osobowych, powolujac si¢ na prze-
stanke niekorzystnego wptywu na prawa i wolnosci innych'.

W praktyce odpowiedz na pytanie, czy zadanie dostepu
do danych lub zadanie przeniesienia danych moze nieko-
rzystnie wplywaé na prawa i wolnosci innych oséb, bedzie
wymagala kazdorazowej oceny w oparciu o okolicznosci
konkretnego przypadku'®.

Choc¢ przestanka niekorzystnego wplywu na prawa i wol-
noéci innych brzmi tak samo w przypadku prawa dostepu
i prawa do przenoszenia danych, wydaje sig, ze przy ocenie
potencjalnego niekorzystnego wplywu nalezy bra¢ pod uwage
charakter Zgdania. O ile zadanie przekazania kopii danych
z profilu w sieci spoleczno$ciowej w ramach prawa dostepu
wydaje si¢ dopuszczalne (szczegdlnie biorac pod uwage, ze
dane osob trzecich sg najprawdopodobniej znane zadajgce-
mu'®), o tyle zadanie przeniesienia tych danych do innego
ustugodawcy budzi watpliwosci. Nie ma bowiem pewnosci,
czy osoby trzecie, ktorych dane sg zawarte w profilu osoby
skladajacej zadanie, wyrazityby zgode na przetwarzanie ich
danych osobowych przez innego ustugodawce lub cheé za-
warcia z nim umowy>.

Wytyczne Grupy Roboczej dotyczace prawa do przeno-
szenia danych nie do korca rozwiewajg powyzsze watpliwo-
$ci. Jesli chodzi o potencjalny negatywny wplyw na prawo
do prywatnosci innej osoby, Grupa Robocza stwierdzita, ze
mozna o nim moéwi¢, jezeli przestanie danych do innego ad-
ministratora (nowego ustugodawcy) uniemozliwia osobom
trzecim korzystanie z ich praw zwiazanych z przetwarzaniem
danych osobowych. Rekomendowane jest tez wdrozenie na-
rzedzi umozliwiajacych osobom zadajacym przekazania lub
przeniesienia danych wybdr danych, ktére chciatyby otrzy-
ma¢ lub przenies$¢ do innego ustugodawcy, a takze wylaczenie
spod Zadania - gdzie to wlasciwe — danych innych osob?.
Takie samo rozwigzanie mogloby by¢ zastosowane w stosun-
ku do kopii danych otrzymywanej w ramach prawa dostepu
do danych.

Ponadto, zgodnie z art. 20 ust. 3 RODO, prawo do prze-
noszenia danych nie ma zastosowania do przetwarzania,
ktore jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy

publicznej powierzonej administratorowi. Takie ograniczenie
nie wystepuje w odniesieniu do prawa dostepu do danych.

Dodatkowe ograniczenia stosowania prawa dostepu
i prawa przenoszalno$ci moga by¢ natozone na mocy pra-
wa unijnego lub prawa panstwa cztonkowskiego w oparciu
o art. 23 RODO. Jednakze takie ewentualne ograniczenia
- jako niewynikajace bezposrednio z ogélnego rozporzadze-
nia — pozostajg poza zakresem niniejszego artykutu.

Podsumowujac, prawo dostepu i prawo przenoszalno-
$ci majg taka samg przestanke ograniczajgcg ich stosowanie
w postaci niekorzystnego wplywu na prawa i wolnosci os6b
trzecich. Jednakze stosowanie tego kryterium ograniczajgce-
go moze by¢ rézne w odniesieniu do kazdego z praw, szcze-
golnie w przypadku skladania zadania przestania danych
bezposrednio innemu administratorowi w ramach prawa
przenoszalnosci. Wydaje sie¢ bowiem, ze zadanie przestania
danych innemu ustugodawcy moze czesciej powodowac nie-
korzystny wptyw na prawa innych 0soéb niz zadanie dostepu
do danych. Ponadto w przypadku prawa przenoszalno$ci
przewidziano dodatkowg przestanke ograniczajaca, tj. brak
stosowania tego prawa przy przetwarzaniu niezbednym do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
w ramach sprawowania wladzy publicznej, ktora nie wyste-
puje w odniesieniu do prawa dostepu do danych.

3. Zakres przekazywanych danych

W przypadku otrzymania zadania dostepu do danych ad-
ministrator przekazuje osobie, ktérej dane dotyczg, informa-
cje o przetwarzaniu jej danych osobowych wskazane w art. 15
ust. 1 RODO, a takze kopie tych danych. Wsréd informacji
o przetwarzaniu danych znajduje sie m.in. cel przetwarzania
danych, zakres przetwarzanych danych, informacje o odbior-
cach danych, informacje o prawach przystugujacych osobie,
ktorej dane dotycza.

'¢Szerzej zob. G. Malgieri, Trade Secrets v Personal Data: a possible solu-
tion for balancing rights, International Data Privacy Law 2016, t. 6, Nr 2,
s. 102.

7 Wytyczne Grupy Roboczej Artykutu 29 z 3.10.2017 r. dotyczace zau-
tomatyzowanego podejmowania decyzji i profilowania zgodnie z roz-
porzadzeniem 2016/679 (ang. Guidelines on Automated individual de-
cision-making and Profiling for the purposes of Regulation 2016/679),
Nr dokumentu WP 251, http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.
cfm?doc_id=47963 (dostep z 30.11.2017 r.), s. 24.

'SE. Parry, Subject Access and Data Portability, [w:] R. Jay (red.), Guide to
the General Data Protection Regulation, Londyn 2017, s. 251.

Jednym z kryteriow, ktore nalezy wzig¢ pod uwage, jest to, czy dane
osoby trzeciej sa znane osobie zadajacej dostepu do danych - zgodnie
z Kodeksem postepowania dotyczacym zadan dostepu do danych (ang.
Subject access code of practice) przygotowanym przez Komisarza ds. Infor-
macji (ang. Information Commissioner, brytyjski organ nadzorczy do spraw
ochrony danych osobowych), s. 39.

W Kodeksie znajdujg si¢ praktyczne wskazowki dotyczace odpowiadania
na zadania dostgpu do danych w sytuacji, gdy dane te zawierajg tez dane
osobowe osoby innej niz Zadajacy, https://ico.org.uk/media/for-organi-
sations/documents/2014223/subject-access-code-of-practice.pdf (dostep
230.11.2017 r.).

2 B. Van der Auwermeulen, How to attribute..., s. 60.
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Jesli chodzi o kopie danych przekazywanych w ramach
prawa dostepu, art. 15 RODO nie przewiduje ograniczen
dotyczacych zakresu tych danych. Co do zasady obowigz-
kiem administratora jest wiec ujawnienie wszystkich danych
o osobie, ktdra sklada zadanie dostepu, w tym danych zebra-
nych przez administratora nie od osoby, ktérej dane dotycza.
Ograniczenia w tym zakresie moga jednak wynika¢ z opi-
sanego wyzej niekorzystnego wplywu na prawa i wolnosci
innych oséb.

Natomiast prawo otrzymania danych w ramach prawa
do przenoszenia danych, zgodnie z art. 20 ust. 1 RODO, jest
ograniczone tylko do takich danych osobowych, ktére doty-
czg osoby skladajacej zadanie i jednocze$nie zostaly przez nig
dostarczone administratorowi. Takie ujecie zakresu danych
podlegajacych przenoszeniu moze wynikaé z genezy prawa
do przenoszenia danych jako prawa majacego zastosowanie
szczegblnie w odniesieniu do sieci spotecznosciowych®.

Nalezy w tym konteksécie odnies¢ sie do definicji ,,da-
nych dostarczonych administratorowi” przedstawionej przez
Grupe Robocza w wytycznych dotyczacych przenoszalnosci.
Zgodnie z wytycznymi mozna dokona¢ podziatu danych na
trzy kategorie:

1) dane $wiadomie i aktywnie przekazywane przez osobe,
ktorej dane dotyczg (np. adres pocztowy);

2) dane wynikajace z obserwacji dzialalnoéci osoby, ktorej
dane dotycza (np. dane surowe o zuzyciu energii zbieranie
przez inteligentne liczniki, dane o lokalizacji), oraz

3) dane wywiedzione lub wynikowe, wynikajace z przepro-
wadzonej przez administratora analizy danych surowych
lub profilowania (np. profil uzytkownika, ocena zdolnosci
kredytowej)®.

W opinii Grupy Roboczej nalezy przyjaé szeroka defini-
cje danych dostarczonych przez osobe, ktdrej dane dotycza.
Rzecznicy ochrony danych postulujg, ze w pojeciu tym po-
winny miescic si¢ dwie pierwsze z przedstawionych powyzej
kategorii danych osobowych, tj. dane $wiadomie i aktywnie
przekazywane przez osobe, ktorej dane dotycza, jak rowniez
dane zaobserwowane o tej osobie*. Takie podejscie spotka-
to sie z krytyka ze strony przedstawicieli przedsiebiorcow?,
a takze zgloszeniem watpliwoéci przez Komisje Europejska®.

W ramach przygotowan do rozpoczecia stosowania ogol-
nego rozporzadzenia administratorzy podlegajacy obowiaz-
kowi udostepniania danych w ramach prawa przenoszalno-
$ci beda wiec musieli okresli¢ zakres danych podlegajacych
przenoszeniu i przygotowaé pod tym katem swoje systemy
informatyczne.

Podsumowujac, zakres danych przekazywanych w ra-
mach kopii danych na podstawie prawa dostepu jest szerszy
niz w przypadku prawa do przenoszenia danych. Przenosze-
niu nie podlegaja bowiem dane wywnioskowane o osobie,
ktorej dane dotyczg, na podstawie danych przez nig dostar-
czonych lub o niej zaobserwowanych. Natomiast w ramach

kopii danych uzyskiwanej na podstawie prawa dostepu do
danych powinny sie co do zasady znalez¢ takze dane wywnio-
skowane o osobie sktadajacej zadanie dostepu (np. jej profil
marketingowy oraz dane wykorzystane w celu przypisania jej
do danego profilu lub do utworzenia profilu®).

4, Format przekazywania danych

W przypadku prawa dostepu do danych ogdlne rozporza-
dzenie nie przewiduje zadnego szczegdlnego formatu przeka-
zywania danych. Jedynym wymogiem jest to, aby dane byly
czytelne dla osoby skladajacej zadanie. Dane moga by¢ prze-
kazywane zaréwno w formie papierowej, jak i elektronicznej,
przy czym - zgodnie z art. 15 ust. 3 RODO - jezeli Zadanie
otrzymania kopii danych jest skladane drogg elektroniczna,
zasada jest udzielanie odpowiedzi powszechnie stosowana
droga elektroniczng. W motywie 63 RODO administratorzy
sg tez zachecani do udostepnienia osobom, ktérych dane
dotycza, systemu, ktory zapewnilby bezposredni dostep do
ich danych osobowych. Nie ma jednak wymogéw co do szcze-
golnego elektronicznego formatu danych.

Natomiast w przypadku prawa do przenoszenia danych
art. 20 ust. 1 RODO wprost wskazuje, ze dane maja by¢ udo-
stepniane w ustrukturyzowanym, powszechnie uzywanym
formacie nadajacym sie do odczytu maszynowego. Dodat-
kowe wyjasnienia sg zawarte w motywie 68 RODO, zgodnie
z ktorym format powinien by¢ interoperacyjny, przy czym nie
naklada to na administratoréw obowigzku prowadzenia lub
wprowadzenia kompatybilnych technicznie systeméw prze-
twarzania. Grupa Robocza wskazala w wytycznych, ze for-
maty przekazywania danych moga r6znic si¢ w zaleznoséci od
sektora, ale ,,zawsze nalezy wybierac je tak, aby osiagna¢ cel
bycia interpretowalnym [przez system informatyczny — dop.
aut.] i zapewni¢ osobie, ktdrej dane dotycza, duzy stopien
przenoszenia danych”. Nie moze to by¢ format, z ktérego
korzystanie wymagatoby zakupienia kosztownych licencji®.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze prawo dostepu rozni si¢ istot-
nie od prawa do przenoszenia danych w zakresie formatu
przekazywania danych.

2'Wytyczne Grupy Roboczej dotyczace prawa do przenoszenia danych...,
s. 12-13.

2 E. Parry, Subject Access..., s. 239.

#Wytyczne Grupy Roboczej dotyczace prawa do przenoszenia danych. ..,
s. 10-11.

2 Ibidem, s. 10.

2 W. Wiewidrowski, Prawo do przenoszenia..., s. 29.

% D. Meyer, European Commission, experts uneasy over WP29 data
portability  interpretation, https://iapp.org/news/a/european-commis-
sion-experts-uneasy-over-wp29-data-portability-interpretation/  (dostep
230.11.2017 r.).

*Wytyczne Grupy Roboczej dotyczace zautomatyzowanego podejmowa-
nia decyzji i profilowania..., s. 24.

#Wytyczne Grupy Roboczej dotyczace prawa do przenoszenia danych...,
s. 19.

» Ibidem, s. 19.
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5. Zakres obowiazkow administratora

Na podstawie art. 15 RODO obowigzkiem administrato-
ra jest przekazanie osobie, ktorej dane dotyczg, informacji,
o ktérych mowa w ust. 1 tego przepisu (m.in. o celu przetwa-
rzania, zakresie danych, odbiorcach danych), a takze kopii
danych tej osoby. W zwigzku z tym administrator powinien
takze dokona¢ oceny, czy przekazanie danych moze nieko-
rzystnie wplyna¢ na prawa i wolnosci innych. Administrator
powinien by¢ przygotowany na to, aby w miesi¢cznym termi-
nie wyznaczonym przez art. 12 ust. 3 RODO odpowiedzie¢ na
zadanie dostepu do danych, w tym takze drogg elektroniczna.

Natomiast w przypadku prawa do przenoszenia danych
obowigzkiem administratora przekazujacego (pierwotnego)
dane jest udostepnienie osobie, ktérej dane dotycza, danych
przez nia dostarczonych administratorowi w szczegdlnym
formacie elektronicznym. Ponadto, przy uwzglednieniu tech-
nicznych mozliwo$ci, administrator pierwotny powinien — na
zadanie osoby, ktorej dane dotyczg - przekazaé dane tej osoby
bezposrednio innemu administratorowi (otrzymujacemu)
wskazanemu przez t¢ osobe. Obowigzek taki nie wystepuje
w przypadku prawa dostepu do danych. W zwigzku z pra-
wem przenoszalnoéci na pierwotnym administratorze cigzy
obowigzek przygotowania odpowiednich narzedzi, w tym
przygotowania swoich systemoéw informatycznych, do prze-
kazywania danych osobie sktadajacej zadanie lub bezposred-
nio wskazanemu przez nig wtérnemu administratorowi®.
Ponadto administrator przekazujacy dane powinien okresli¢
zakres przenoszonych danych, jako ze spod prawa do prze-
noszenia wylaczone s dane wywnioskowane o konkretnej
osobie®'. Podobnie jak w przypadku prawa dostepu, admini-
strator przekazujacy powinien dokona¢ oceny, czy przenie-
sienie danych nie bedzie niekorzystnie wptywa¢ na prawa
i wolno$ci innych.

Nalezy tez odnies¢ si¢ pokrotce do obowigzkéw admini-
stratora otrzymujacego dane w wyniku zadania przeniesienia
danych. Zgodnie z wytycznymi Grupy Roboczej administra-
tor otrzymujacy powinien zapewnic, aby przekazane mu dane
byty adekwatne i nienadmierne w stosunku do celu nowego
przetwarzania danych. Ponadto nowy administrator jest od-
powiedzialny za zapewnienie zgodnoéci z innymi zasadami
przetwarzania danych okreslonymi w art. 5 RODO, np. z za-
sada legalnosci i ograniczenia celu®. Administrator otrzymu-
jacy musi wiec m.in. okresli¢ cel przetwarzania danych oraz
podstawe prawng przetwarzania danych. W praktyce moze to
rodzi¢ wiele trudno$ci, poniewaz administrator przyjmujacy
nie ma mozliwosci uprzedniego sprawdzenia, czyje i jakie
dane otrzyma®. W doktrynie podnosi si¢ zatem, ze admini-
strator otrzymujacy powinien mie¢ mozliwos¢ wyboru co do
tego, ktdre z otrzymanych danych przyjac do przetwarzania,
a ktdére usungc*. Innym obowigzkiem, ktéry administrator

otrzymujacy powinien spetni¢ niedtugo po otrzymaniu da-
nych, jest obowigzek informacyjny.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze zakres obowigzkow
administratora w przypadku otrzymania zadania dostepu
do danych jest duzo wezszy niz w przypadku zadania prze-
niesienia danych. Administrator odpowiadajacy na zadanie
dostepu jest zobowiazany jedynie do przekazania osobie, kto-
rej dane dotycza, okreslonych informacji dotyczacych prze-
twarzania oraz kopii danych tej osoby. Natomiast w ramach
prawa do przenoszenia danych administrator musi okresli¢
zakres przekazywanych danych, przekaza¢ dane w szczegol-
nym formacie lub nawet przekazaé je bezposrednio inne-
mu administratorowi danych. Ponadto istotne obowigzki sa
natozone na administratora otrzymujacego dane w wyniku
zadania przeniesienia danych, chociazby zapewnienie legal-
nosci przetwarzania danych.

Podsumowanie

Mimo ze prawo do przenoszenia danych osobowych
bywa okreslane jako rozszerzenie prawa dostepu do danych,
miedzy tymi uprawnieniami zachodzg istotne rdznice. Po
pierwsze, rozne sa przestanki stosowania tych praw — pra-
wo dostepu obowiazuje bez wzgledu na podstawe prawna
przetwarzania danych i sposéb ich przetwarzania, natomiast
z prawa do przenoszenia danych mozna korzysta¢ tylko, jezeli
przetwarzanie odbywa si¢ w sposéb zautomatyzowany oraz
jezeli podstawq prawng przetwarzania danych jest zgoda lub
umowa.

Po drugie, zakres danych przekazywanych w kopii da-
nych w ramach prawa dostepu jest szerszy niz w przypadku
prawa do przenoszenia danych. Przenoszeniu nie podlegaja
bowiem dane wywnioskowane o osobie, ktérej dane dotycza,
a jedynie dane aktywnie dostarczone przez te osobe lub o niej
zaobserwowane. Natomiast w ramach kopii danych uzyski-
wanej na podstawie prawa dostepu do danych powinny sie
co do zasady znalez¢ wszystkie dane przetwarzane o osobie
skladajacej zadanie, w tym dane uzyskane niebezposrednio
od tej osoby lub dane wywnioskowane o niej.

Kolejng roznica jest format przekazywania danych.
W przypadku prawa do przenoszenia danych musi to by¢
ustrukturyzowany, powszechnie uzywany format nadajacy
sie do odczytu maszynowego, natomiast format nie ma zna-
czenia przy odpowiadaniu na zgdanie dostepu do danych,

W. Wiewiérowski, Prawo do przenoszenia..., s. 27.

*' M. Czerniawski, Obowigzki administratora danych wynikajace z prawa
do przenoszenia danych, MoP 2017, Nr 20 (dodatek), s. 31.

2 Wytyczne Grupy Roboczej dotyczace prawa do przenoszenia danych. ..,
s. 7.

3 M. Czerniawski, Obowiazki administratora..., s. 32.

* W. Wiewiérowski, Prawo do przenoszenia..., s. 28.
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o ile przekazane informacje sa czytelne dla osoby, ktdrej dane
dotycza.

Ponadto zakres obowigzkéw administratora w przy-
padku otrzymania zadania dostepu do danych jest wezszy
niz w przypadku zadania przeniesienia danych. Gléwnym
obowiazkiem administratora odpowiadajacego na zadanie
dostepu jest przekazanie osobie, ktorej dane dotycza, okres-
lonych informacji dotyczacych przetwarzania oraz kopii
danych tej osoby. Natomiast w przypadku prawa do przeno-
szenia danych administrator przenoszacy jest zobowiazany
do okreslenia zakresu przekazywanych danych, przekazania
danych w szczegélnym formacie lub nawet do przekazania
ich bezpo$rednio innemu administratorowi danych. To wtas-
nie ten drugi obowiazek — przestanie danych bezposrednio
innemu administratorowi — stanowi najistotniejsza réznice
miedzy prawem dostepu a prawem do przenoszenia danych.
W ramach prawa dostepu istnieje bowiem jedynie wymog
przekazania danych osobie, ktérej dane dotycza. Natomiast
w zwigzku z przenoszeniem danych istotne obowigzki cigza
takze na administratorze otrzymujacym dane, w tym zapew-
nienie zgodno$ci z zasadami przetwarzania danych.

Z kolei jesli chodzi o podobienistwa miedzy prawem
dostepu a prawem przenoszalno$ci, nalezy wskaza¢ taka
samg przestanke ograniczajacg ich stosowanie w postaci

niekorzystnego wplywu na prawa i wolnoséci osob trzecich.
W praktyce moze jednak okaza¢ sie, ze to kryterium ograni-
czajace bedzie roznie stosowanie w odniesieniu do kazdego
z praw, szczegélnie jezeli zadaniem zgtaszanym w ramach
prawa do przenoszenia danych jest bezposrednie przestanie
danych innemu administratorowi.

Jak si¢ wydaje, przy stosowaniu prawa do przenoszenia
danych moga pojawiaé sie rozne trudnosci i watpliwosci. Ad-
ministratorzy beda musieli ustali¢ zakres danych podlegaja-
cych przenoszeniu przy uwzglednieniu podstawy prawnej
przetwarzania danych (co moze by¢ szczegdlnie skompli-
kowane w sytuacji, gdy przetwarzanie odbywa si¢ w opar-
ciu o kilka podstaw) oraz tego, ktore dane nalezy uzna¢ za
dostarczone przez osobe skladajaca zadanie — gdzie nalezy
odnie$¢ sie do wytycznych Grupy Roboczej. Ponadto ko-
nieczne bedzie okreslenie formatu przekazywania danych.
Warto tez zastanowi¢ si¢ nad kryteriami ustalania, kiedy
moze zachodzi¢ niekorzystny wplyw na prawa i wolnosci
0s0b trzecich, oraz czy w zwiazku z tym korzystanie z prawa
do przenoszenia danych powinno by¢ ograniczone. Watpli-
wosci beda tez dotyczyly administratoréw otrzymujacych
dane i beda oni musieli rozwigza¢ problemy zwigzane z okres-
leniem podstawy prawnej przetwarzania, celu przetwarzania
lub tez z minimalizacja danych.

Stowa kluczowe: dane osobowe, ochrona danych osobowych, ogélne rozporzadzenie o ochronie danych, prawo dostepu,
prawo do przenoszenia danych.

Right to data access and right of portability - comparing aim
of regulation, scope and premises of applying

The aim of the present article is to determine the differences between the right to personal data access and the right of per-
sonal data portability based on the Regulation 2016/679 of 27 April 2016 of the European Parliament and the Council of the
European Union on the protection of legal persons with regard to the processing of personal data and on the free movement
of such data, and repealing the Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation). Firstly, the author presents the aim
of the regulation of the right to data access and the right of data portability. Next, there is a comparative analysis regarding
premises of applying each of these rights, limitation of applying them, scope of transferred data based on each right, form of
transferring data, and also obligations of an administrator in case of making a request to use the right to data access or the
right to data portability. Moreover, the article points to practical problems which may occur while replying to requests of people
whose data concern using the abovementioned rights.

Key words: personal data, protection of personal data, general data protection regulation, right to access, right to transfer data.
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