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Ustanie bytu prawnego podatkowej grupy kapitatowe;j
— skutki w postepowaniu przed organem podatkowym
i sagdem administracyjnym

Termination of the legal existence of the tax capital
group — results in proceedings before tax authorities and
administrative courts

Streszczenie

Instytucja podatkowej grupy kapitatowej funkcjonuje w polskim systemie
podatkowym od ponad dwudziestu lat. Przepisy regulujace prawa
i obowiazki podatkowej grupy kapitalowej jako podatnika podatku
dochodowego od o0s6b prawnych poddawane byly wielokrotnym
nowelizacjom. Postepujacy rozwdj gospodarczy wymuszat na polskim
ustawodawcy zapewnienie odpowiednich rozwigzan umozliwiajacych
tej grupie podatnikow wypelnianie obowigzkow podatkowych
w sposob uwzgledniajacy specyfike nakreslong ich strukturg i sposobem
funkcjonowania. Pomimo licznych zmian przepiséw w tym zakresie pod
znakiem zapytania pozostaja nadal kwestie wymagajace, w ocenie autora,
natychmiastowej reakcji ze strony polskiego ustawodawcy. Przedmiotem
niniejszego artykulu jest analiza przepiséw prawa podatkowego ogoélnego
i szczegolowego z perspektywy mozliwosci egzekwowania praw przez
podatkowa grupe kapitalowa w postepowaniach prowadzonych
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przed organami podatkowymi oraz w postepowaniach sadowo-
administracyjnych. Zamiarem jest wskazanie luk w przepisach prawa,
ktore dotyczaca prawnopodatkowej sytuacji podatkowej grupy kapitalowej
po ustaniu jej bytu prawnego. Badanie przeprowadzone zostanie
w kontekscie orzecznictwa sadowo-administracyjnego. Opracowanie
zwienczg wnioski de lege lata oraz postulaty de lege ferenda.

Slowa kluczowe: podatkowa grupa kapitalowa, podatek dochodowy od
0s6b prawnych, strona, postepowanie podatkowe, postepowanie sgdowo-
administracyjne

Abstract

Tax capital group concept has been present in the Polish tax system for over
20 years. Provisions related to the rights and obligation of the tax capital
group as the taxpayer in the corporate income tax were reviewed several
times. Continuing economic development forced the Polish legislator to
provide appropriate solutions enabling this group of taxpayers to fulfill
their tax obligations in a manner that takes into account the specificity
of their structure and functioning. Despite multiple changes introduces
in this regulations, the issues that require, in the author’s opinion, an
immediate response from the Polish legislator, remain in doubt. The
subject of this article is an analysis of the provisions of general and
specific tax law from the perspective of the possibility of enforcing rights
by a tax capital group in proceedings before tax authorities and in court
and administrative proceedings. The intention is to identify gaps in the
law regarding the tax and legal situation of the tax capital group after the
end of its legal existence. The study will be conducted in the context of
judicial and administrative judgments. The study will be completed with
conclusions de lege lata and postulates de lege ferenda.

Keywords: tax capital group, corporate income tax, party, tax proceedings,
court and administrative proceedings
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1. Wprowadzenie

Podatkowa grupa kapitalowa' jest rozwigzaniem podatkowym?
umozliwiajacym holdingom® wspdlne rozliczenie zobowigzania z tytutu
podatku dochodowego od o0séb prawnych. Z uwagi na wymierne
korzysci wynikajace ze wspolnego opodatkowania grupy podmiotéw
gospodarczych, instytucja PGK okreslana jest jako narzedzie stuzace
optymalizacji podatkowej.*

Konstrukcja prawna PGK wprowadzona zostala do ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych® z poczatkiem 1996 r. Podstawowe
regulacje ustanawiajgce wymogi formalne zwigzane z utworzeniem oraz
funkcjonowaniem podatkowej grupy kapitalowej znajduja si¢ w art. la
u.p.d.o.p. Zgodnie z tym przepisem, PGK to grupa co najmniej dwoch
spotek prawa handlowego majacych osobowos¢ prawng, ktére pozostajg
w zwigzkach kapitalowych. Do takich ustawa zalicza wylacznie spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz spotki akcyjne. Wskazana norma
tworzy dodatkowgq kategorie podatnikéw, ktdra nie zostala wymieniona
w art. 1 w.p.d.o.p.,® co zdecydowanie wyrdznia te grupe z kategorii
pozostalych podatnikéw. Wymoég podmiotowy ma tutaj znaczenie
kluczowe ale nie wystarczajace. Zawigzanie, a nastepnie funkcjonowanie
PGK przez okres wskazany w umowie obwarowane jest szeregiem

! Dalej powotywana jako PGK.

> D. Gajewski, Opodatkowanie holdingéw i grup kapitatowych, Rozdziat IV. Podatkowa Grupa
kapitatowa jako szczegdlne rozwigzanie opodatkowania holdingow. Uwagi wstepne. ABC 2005
(http://sip.lex.pl/)

* W literaturze pod pojeciem holdingu rozumie sie grupe spotek wzajemnie powigzanych za soba
kapitatowo, w ktorym jedna ze spélek (dominujgca) ma mozliwos¢ wptywania na dzialalnos¢
spélek od niej zaleznych Zob. wigcej D. Gajewski, Opodatkowanie holdingéw i grup kapitatowych.
Rozdzial I. Istota instytucji holdingu., ABC 2005 (http://sip.lex.pl/)

* Zob. L. Furman, Ocena funkcjonowania podatkowej grupy kapitatowej, Zarzadzanie i Finanse,
Journal of Management and Finance Vol. 13, No. 3/1/2015 (dostep online: http://zif.wzr.pl/
pim/2015_3_1_13.pdf.) s. 197, a takze J. Szlezak-Matusewicz, Podatkowa grupa kapitatowa na
gruncie podatku od towaréw i ustug - ryzyko szacowania podstawy opodatkowania, Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia, nr 3/2017 (87), cz. 2 (dostep online: https://wnus.edu.pl/frfu/file/
article/download/7066.pdf.), s.55.

® Ustawa z 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1406) - dalej: u.p.d.o.p.

® K. Gil, A. Obonska, A. Wactawczyk, A. Walter (red.) Podatek dochodowy od 0séb prawnych.
Komentarz, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2019, s.18.
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dalszych przestanek, ktérych obowigzek dopelnienia spoczywa na
poszczegdlnych spdtkach tworzacych PGK, jak i na calej grupie. Dotycza
one m.in. wielko$ci posiadanego przez te spdtki kapitatu, rentownosci,
czy okreslonej specyfiki powigzan lub braku zalegtosci we wplatach
zobowigzan podatkowych stanowiacych dochéd budzetu panstwa.
Ogot tych przestanek stanowi warunek sine qua non dla bytu prawnego
PGK. Oznacza to, ze spelnienie owych warunkéw winno podlega¢ stalej
kontroli przez caly okres jej funkcjonowania. A contrario, brak dopelnienia
ktoregokolwiek z tych warunkéw skutkuje utratg statusu PGK i co sie
z tym wigze statusu podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych,
co implikuje szczegolnie dotkliwe konsekwencje zwigzane z rozliczeniem
podatku dochodowego od 0s6b prawnych dla poszczegélnych jej cztonkow.

Poza wskazanymi powyzej regulacjami o charakterze formalno-
prawnym ustawa ta zawiera przepisy szczegdtowo okreslajace sposob
opodatkowania tej grupy zaréwno te o charakterze preferencyjnym,
jak np. brak obowigzku sporzadzania dokumentacji cen transferowych
dla transakcji realizowanych wewnatrz grupy lub konsumowanie strat
podatkowych poprzez wspdlne rozliczenie dochodu calej grupy, czy te
ukierunkowane na zlagodzenie korzysci ptynacych z rozliczenia w grupie,
np. zamrozenie mozliwosci rozliczenia straty podatkowej uzyskanej przez
spotke przed wejsciem do PGK.

Rozwigzania legislacyjne przyjete w zakresie funkcjonowania PGK
w ogdlnym ksztalcie wpisuja si¢ w tzw. model jednosci gospodarczej
grupy kapitatowej’, w ktérym przyjmuje sie, ze jeéli grupa podmiotéw
stanowi jednos$¢ gospodarczg to jako jednos¢ traktowana jest réwniez
dla celéw podatkowych.® W praktyce jedno$¢ ta polega na konsolidacji
wynikéw czlonkéw takiej grupy do celéw podatkowych, co nastepuje

7 Zasada ta doznaje w polskiej ustawie nieznacznych ograniczenn np. w sposobie ustalania
dochodu tej grupy, tj. nie poprzez ustalenie jednego dochodu na poziomie calej podatkowej grupy
kapitatowej lecz jako sumy dochodéw poszczegdlnych cztonkéw tej grupy po ich konsolidacji,
ale co do zasady regulacje dotyczace jej funkcjonowania s wyrazem odejscia od obowigzujacej
uprzednio zasady odrebnosci gospodarczej na rzecz takiej jednosci.

® P. Selera, M. Supera-Markowska, Grupy podatkowe - koncepcje reformy ze szczegdlnym
uwzglednieniem analizy poréwnawczej oraz aspektow miedzynarodowych (1). Podatek
dochodowy od 0s6b prawnych, Przeglad Podatkowy, nr 8 z 2019 r. s. 47.
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poprzez sumowanie dochodéw poszczegélnych czlonkow tej grupy
osiaggnietych z danego zrédta przychodow. Od catosci wygenerowanego
dochodu do celéw podatkowych, obliczany jest a nastgpnie wptacany
podatek dochodowy, a takze zaliczki na ten podatek, ktore to obowigzki
spoczywaja na spolce dominujacej bedacej reprezentantem PGK
z tytulu praw i obowiazkéw okreslonych w u.p.d.o.p. oraz w ustawie
Ordynacja Podatkowa.’

Ratio legis przepisow okreslajacych ksztalt i funkcjonowanie PGK
znajduje wyraz w potrzebie ulatwienia grupom podmiotéw spetniajacych
kryterium holdingu rozliczanie podatku dochodowego od o0séb
prawnych w my$l koncepcji jednosci gospodarczej. Zapewnienie tej
grupie podatnikéw szczegoélnych rozwigzan uzasadnione jest specyfika
jej konstrukeji i sposobem funkcjonowania w gospodarce, co w $wietle
stanowisk doktryny nalezy przypisywaé postepujacym procesom
koncentracji kapitatu i tworzeniu duzych organizméw gospodarczych.*®

Pomimo znacznych profitéw o wymiarze ekonomicznym plynacych dla
PGK z faktu bycia podatnikiem podatku dochodowego od oséb prawnych,
ustawa przyjmuje jednoczesnie rozwigzania w postaci przepiséw, ktore
ewidentnie starajg si¢ obwarowacé mozliwos¢ ich zastosowania, ale takze te,
ktdre sg przejawem milczenia ustawodawcy w sytuacjach wymagajacych
okreslenia statusu takiej grupy w $cisle okreslonych zdarzeniach majacych
miejsce w toku postepowan w sprawach podatkowych. Do pierwszej grupy
rozwigzan naleza wspomniane juz rygory warunkujace utworzenie PGK
oraz utrzymanie jej bytu, z kolei do drugiej zaliczy¢ mozna przypadki
o charakterze luk prawnych, ktorych negatywny wptyw dla PGK ujawnia
sie w toku postepowania prowadzonego przed organem podatkowym
oraz przed sadem administracyjnym.

Problematyka wynikajaca z normatywnego ujecia PGK w przepisach
prawa podatkowego wskazywana byta juz niejednokrotnie w literaturze
przedmiotu, gdzie postulowano m.in. konieczno$¢ reformy polskich

° Ustawa z 28 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325) - dalej jako:
Ordynacja podatkowa.
19 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s.391.
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regulacji w tym zakresie. Pomimo kilku nowelizacji przepiséw u.p.d.o.p.
i Ordynacji podatkowej nadal nie zostala uregulowana sytuacja
prawnopodatkowa PGK w postepowaniach prowadzonych po ustaniu jej
bytu prawnego. Niniejsze opracowanie ma na celu uzasadnienie tezy, ze
obecne przepisy okreslajace status PGK dotkniete s3 wadg przejawiajaca
sie brakiem rozwigzan pozwalajacych PGK na realizacje praw jakie
przystuguja innym podatnikom podatku dochodowego od o0séb
prawnych w zakresie rozliczen ich zobowigzan podatkowych. Obszar
badawczy do analizy zagadnienia stawig przepisy u.p.d.o.p. i Ordynacji
podatkowej regulujace status PGK oraz postanowienia Naczelnego Sadu
Administracyjnego majace za przedmiot zdolnos¢ procesowa PGK po
ustaniu jej bytu prawnego.

2. Utomnos$¢ podmiotowa podatkowej grupy kapitatowej

Sytuacje PGK, poza wzmiankowanymi regulacjami o charakterze
formalno- i materialno-prawnym, ksztaltuja ponadto przepisy odnoszace
sie dojej sytuacji podmiotowo-prawnej, ktéra materializuje si¢ na potrzeby
wystepowania w charakterze strony postepowania prowadzonego przed
organami podatkowymi, a takze przed sagdami administracyjnymi.
Punkt wyjscia dla rozwazan w tym temacie stanowi konstrukcja PGK
uformowana na potrzeby rozliczenia podatku dochodowego od o0séb
prawnych. Podmiotowos¢ prawnopodatkowa PGK znajduje umocowanie
w tresci art. la i art. 8 ust. 7 u.p.d.o.p. Na mocy tych regulacji, spotki
tworzace podatkowa grupe kapitalowg tracg status samodzielnego
podatnika z pierwszym dniem roku podatkowego przyjetego przez
podatkowg grupe kapitalows, ktdrg te spotki tworza i odzyskuja ten status
w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym uptynal okres obowigzywania
umowy PGK lub w dniu utraty przez nig statusu PGK."' Podmiotowos¢
prawnopodatkowa tych spétek ustaje na czas istnienia umowy PGK i na
jej rzecz. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze transformacja dotyczaca
podmiotowosci spotek zachodzi wylacznie w obszarze podatku

' K. Gil, A. Obonska, A. Waclawczyk, A. Walter (red.) Podatek dochodowy od 0séb prawnych.
Komentarz, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2019, s.18.
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dochodowego od 0s6b prawnych, a zatem nie wptywa na status podatkowy
tych podmiotéw z perspektywy rozliczen innych tytuléw podatkowych.
Zroznicowanie sytuacji podatkowej spdtek tworzacych PGK na
tle podatku dochodowego od oséb prawnych oraz innych tytuléw
podatkowych czesto okreslane jest w literaturze przedmiotu pojeciem
dualizmu prawnopodatkowego holdingu.'? W $wietle niektorych
koncepcji'® odmiennosci zwigzane z prawnopodatkowg naturg holdingéw
przejawiaja si¢ w kilku aspektach. Po pierwsze z punktu widzenia
mozliwo$ci zastosowania réznego sposobu opodatkowania wobec spotek
wchodzacych w sklad podatkowej grupy kapitalowej poprzez wspoélne
ich opodatkowanie podatkiem dochodowym w ramach tej grupy albo
opodatkowanie jako odrebnych podatnikéw, po ustaniu bytu PGK. Po
drugie, w zwigzku z zachowaniem przez poszczegdlne spotki odrebnosci
podatkowej w odniesieniu do pozostalych tytutéw podatkowych. Po
trzecie, w zakresie obowigzkéw wynikajacych z prawa bilansowego
dotyczacych sporzadzania sprawozdan finansowych jednostkowych
lub skonsolidowanych. Koncowo podkreslenia wymaga, ze o ile na
gruncie u.p.d.o.p. poszczegdlne spétki tworzace PGK sg traktowane jako
jeden podatnik, to zachowuja one catkowita odrebnos¢ pod wzgledem
prawnym, co okreslane jest dualizmem prawnym sensu largo.
Wspomniany dualizm stricte podatkowy wynika z wadliwosci
konstrukcji PGK, ktéra przejawia si¢ brakiem precyzji i konsekwencji
w ustawowym uregulowaniu kwestii jej podmiotowosci.'* Stabos¢ tych
przepisoéw wyraza si¢ przede wszystkim w zbyt rygorystycznym okresleniu
skutkow niedopetnienia warunkéw decydujacych o trwalosci czy

1> P Selera, M. Supera-Markowska, Grupy podatkowe - koncepcje reformy ze szczegdlnym
uwzglednieniem analizy poréwnawczej oraz aspektow miedzynarodowych (1). Podatek dochodowy
od 0sob prawnych, Przeglgd Podatkowy, nr 8 z 2019 r. s.48. oraz D. Gajewski, Opodatkowanie
holdingéw i grup kapitatowych, Rozdzial II. Holding jako podmiot prawa podatkowego. s. 7-9,
ABC 2005 (http://sip.lex.pl/)

* Koncepcja prezentowana w P. Selera, M. Supera-Markowska, Grupy podatkowe - koncepcje
reformy (...) s. 48.

* D. Gajewski, Opodatkowanie holdingéw i grup kapitatowych, Rozdzial V. Podatkowa Grupa
kapitatowa jako szczegdlne rozwigzanie opodatkowania holdingéw. ZAKONCZENIE, ABC 2005
(http://sip.lex.pl/)
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zachowaniu bytu takich grup, skoro o jego utracie decydujg m.in. czynniki
niezalezne od samej PGK. Zdecydowanie s3 to determinanty wplywajace
na brak stabilnosci oraz trwalosci PGK co wskazuje na utomnos¢
podmiotowg tej konstrukcji i w praktyce niekorzystnie przektada si¢ na
jej sytuacje prawnopodatkowa w ramach postepowan prowadzonych
przed organami podatkowymi i sagdami administracyjnymi.

3. Podatkowa grupa kapitatowa jako strona w postepowaniu sadowo-
administracyjnym. Rozwazania na tle orzeczen NSA

Negatywne skutki prawne wynikajace z normatywnej konstrukcji PGK
na gruncie u.p.d.o.p. realizujg si¢ w gtownej mierze z chwilg ustania jej
bytu prawnego. Wynika to faktu, ze przez caly okres istnienia PGK to
ona, a nie spotki jg tworzace, jest podatnikiem podatku dochodowego od
0s6b prawnych. Uprawnienia przyznane tej grupie na mocy przepisow
u.p.d.o.p. zasadniczo nie réznig si¢ od tych, jakie przystuguja wszystkim
innym podmiotom podlegajacym tej ustawie. Istotnych ograniczen
doznajg dopiero z chwilg ustania bytu prawnego PGK. Prima facie
wydawac¢ by si¢ moglo, Ze jest to naturalng konsekwencja braku istnienia
podatnika. Niemniej obowiazki zwigzane z rozliczeniem podatku
wykraczajg poza zakres czasowy funkcjonowania samej PGK, co silg
rzeczy implikuje przyznanie tej grupie podatnikoéw swoistych rozwigzan
legislacyjnych pozwalajacych na zakonczenie wszelkich spraw zwigzanych
z rozliczeniem podatkowym nieistniejgcej juz PGK.

Ramy czasowe zakreslajace istnienie PGK z punktu widzenia prawa
podatkowego wynikajg ex lege z nakazu zawierania umowy PGK na okres
co najmniej 3 lat. Po uplywie wskazanego okresu, rozwigzaniu ulega
umowa PGK, ktéra wobec braku woli stron o przedluzeniu okresu jej
kontynuacji na kolejne (co najmniej) 3 lata, skutkuje takze wygasnigciem
statusu podatnika PGK. Ustanie bytu prawnego PGK nastepuje w tym
przypadku z mocy prawa, na skutek braku spelnienia ustawowej definicji
PGK sformulowanej w art. 1 a u.p.d.o.p. co tez nie wymaga wydania
przez organ podatkowy decyzji w przedmiocie wygasniecia umowy
PGK. Drugi przypadek ustania bytu prawnego, okreslany przez ustawe
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jako utrata statusu podatnika, jest wynikiem wygasniecia umowy
PGK stwierdzonego decyzja wydang przez wlasciwego dla miejsca
siedziby spotki dominujacej naczelnika urzedu skarbowego. Przestanka
wygasniecia umowy PGK sg zmiany w stanie faktycznym lub prawnym
skutkujace naruszeniem warunkoéw uznania PGK za podatnika podatku
dochodowego, ktore wystapia w okresie obowigzywania umowy PGK."?

Zasadnicza cecha roznigca wskazane przypadki ustania bytu prawnego
PGK to skutki jakie wywoluje kazde z tych zdarzen na gruncie prawa
podatkowego. Mianowicie, uptyw terminu na jaki zawarta zostata umowa
PGK jest jednoznaczny z unicestwieniem PGK i utrata jej podmiotowosci
ze skutkiem ex nunc, co w rozumieniu przepiséw u.p.d.o.p. oznacza, ze
z chwilg rozwigzania tej umowy PGK przestaje by¢ podatnikiem podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, a zatem z tym dniem traci podmiotowos¢
prawnopodatkows, ktora odzyskujg spolki tworzace PGK. Wszelkie
prawa jak i obowiazki zwigzane z rozliczaniem podatku dochodowego
od 0s6b prawnych za okres funkcjonowania PGK wygasaja, a obowigzek
rozliczenia tego podatku za kolejne lata przechodzi na cztonkéw bylej
PGK jako samodzielnych podatnikéw, o ile spéiki te nie przystapia do
innej umowy PGK. Z kolei utrata bytu prawnego przez PGK sensu stricto
powoduje pozbawienie jej statusu podatnika z poczatkiem roku, w ktérym
nastgpilo zdarzenie skutkujace utratg statusu podatnika. W tym przypadku
regulacje u.p.d.o.p. przewiduja fikcje prawng zakladajaca, ze PGK nie
istniala w okreslonym czasie, co oznacza obowiazek retrospektywnego
rozliczenia podatku.'®

Bez wzgledu na przyczyne ustania bytu prawnego PGK, przyjete przez
ustawodawce rozwigzania dotyczace sytuacji PGK i poszczegdlnych
spolek ja tworzacych po jej rozwigzaniu, wskazuja na braki legislacyjne
pozbawiajace te podmioty mozliwosci korzystania z uprawnien jakie
przystuguja podatnikom w ramach procedury rozliczania zobowigzan
podatkowych. Sytuacja taka ma miejsce w postepowaniu zainicjowanym

* K. Gil, A. Obonska, A. Wactawczyk, A. Walter (red.) Podatek dochodowy od 0séb prawnych.
Komentarz, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2019, s.30.
1% Ibidem, s. 31.
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wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego'” i odnosi sie do sytuacji prawnopodatkowej PGK zaréwno
na etapie postgpowania prowadzonego przed organem podatkowym,
jak i przed sadem administracyjnym. Tryb postepowania w sprawie
wydania indywidualnej interpretacji reguluje Ordynacja podatkowa
w Rozdziale 1 Dziatu II. W pewnym uproszczeniu, przyjetym na potrzeby
niniejszego opracowania, mozna powiedzie¢, ze uzyskanie interpretacji
prawa podatkowego stuzy dostarczeniu podatnikowi wiedzy o sposobie
zastosowania przepisow prawa podatkowego w jego indywidualnej
sprawie okreslonej w skierowanym do organu wniosku. Interpretacje
podatkowe pelnig funkcje informacyjne i gwarancyjne, ktore realizujg si¢
poprzez wskazanie przepisu prawa podatkowego jaki ma zastosowanie
w danej sytuacji i zapewnienie wnioskodawce, ze zastosowanie sie do
tresci interpretacji nie bedzie powodowalo dla niego negatywnych
skutkéw prawnych.'® Specyfika tego postepowania przejawia sie tym, ze
nie stanowi ono postepowania uregulowanego w Dziale IV Ordynacji
podatkowej, chociaz na mocy art. 14h przepisy te maja odpowiednie
zastosowanie w sprawach dotyczacych interpretacji indywidualnych.
W orzecznictwie owa odmienno$¢ procedury takiego postepowania
uzasadnia sie tym, ze organ podatkowywydajacinterpretacje nie ustanawia
zadnej normy indywidualnej, lecz jedynie przedstawia swdj poglad na
temat rozumienia tresci przepiséw prawa podatkowego i sposobu ich
zastosowania w konkretnej sprawie. Ponadto interpretacja nie rodzi dla
zainteresowanego wigzacych skutkéw prawnych, a zastosowanie sie do
interpretacji zalezy od woli zainteresowanego."’

Otrzymanie indywidualnej interpretacji, z ktorg zainteresowany sie nie
zgadza badz otrzymanie odmowy jej wydania, pozwala zainteresowanemu
na zaskarzenie rozstrzygnigcia organu podatkowego do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego, wlasciwego do rozpatrzenia sprawy w I instancji,

7 Dalej jako: indywidualna interpretacja.

'® H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz. Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2020, komentarz do art. 14c, (http://sip.legalis.pl/)

1 Zob. postanowienie NSA z 12.04.2019 r. sygn. akt IT FSK 1150/17.
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anastepnie-wrazieniekorzystnegodlaskarzacegoorzeczeniasagdu-prawo
do wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Tryb postepowan prowadzonych przez sady obu instancji reguluje ustawa
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.*°

Jak wida¢ na tle zarysowanej $ciezki postepowan prowadzonych
w sprawach dotyczacych indywidulanych interpretacji, pomimo
odrebnosci tych postgpowan i ich oczywistych odmiennosci formalnym
wymogiem pozwalajgcym na wszczgcie a nastepnie prowadzenie
postepowania w sprawie jest kwestia zdolnosci podatkowej a nastepnie
zdolnosci sadowej strony obydwu postepowan. W mysl przepisow
zawartych w art. 14b do art. 14r Ordynacji podatkowej, strong
postepowania w sprawie o wydanie indywidualnej interpretacji jest
zainteresowany.?! Z kolei status strony w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi posiada w my$lart. 25 u.p.p.s.a. osoba fizyczna, osoba
prawna lub organ administracji publicznej i inne jednostki wymienione
w tym przepisie majace tzw. zdolnos¢ sadowa. Brak strony, o ktdrej
mowa w przywolanych przepisach skutkuje bezprzedmiotowoscia
prowadzonego postepowania, cow praktyce uniemozliwia merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy.

W  tym stanie rzeczy jawi sie watpliwos¢ co do statusu
prawnopodatkowego PGK po ustaniu jej bytu prawnego w przypadku,
gdy to PGK jako podatnik podatku dochodowego od 0séb prawnych
wystapila z wnioskiem o wydanie interpretacji w jej indywidualnej sprawie.
Analiza aktualnych rozwigzan prawnych pozwala na sformutowanie tezy,
ze ustanie bytu prawnego pozbawia PGK mozliwosci kontynuowania
postepowania w sprawie o wydanie indywidualnej interpretacji zaréwno

2% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t..
Dz. U. 2019 r. poz. 2325 ze zm.) - dalej jako u.p.p.s.a.

! Ordynacja podatkowa nie zawiera definicji zainteresowanego, a jedynie okresla wymogi jakie
powinna spelnia¢ dana osoba wnioskujaca o wydanie interpretacji. W literaturze spotyka si¢
sposob rozumienia tego pojecia wypracowany w orzecznictwie, tj. ,Podmiotem legitymowanym
do wystapienia o interpretacje indywidualng moze by¢ tylko i wylacznie taki podmiot, u ktorego
wystapil lub moze wystapi¢ opisany we wniosku interpretacyjnym okreélony stan faktyczny, ktory
moze powodowac konsekwencje w zakresie prawa podatkowego” (wyr. NSA z 1.12.2015 r., IT FSK
2386/13) zob. w H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz. (...) do art. 14b .
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na etapie prowadzonym przez organ podatkowy, tj. zgodnie z procedurg
okreslong w Ordynacji podatkowej, jak i na etapie postepowania sgdowo-
administracyjnego. Inaczej rzecz ujmujac, brak podmiotowosci PGK
pozbawia organ podatkowylub sagd administracyjny mozliwosci wskazania
strony bedacej adresatem rozstrzygniecia w sprawie, albowiem PGK ktora
byta dotychczas strong toczacego si¢ postepowania przestala istniec,
a spotki ja tworzace nie s3 stronami toczacego si¢ postgpowania. W tej
sytuacji, podmioty te pozbawione s3 réwniez legitymacji do zaskarzenia
rozstrzygnie¢ organu podatkowego®” oraz orzeczen wydanych przez sady
administracyjne w I instancji.

Skutki utraty statusu podatnika przez PGK w toku postepowania
o wydanie indywidualnej interpretacji byly kilkukrotnie przedmiotem
rozpatrywan przez sad administracyjny.>> Omawiane sprawy w sensie
materialnym dotyczyly réznych stanéw faktycznych i zdarzen przysztych,
natomiast formalnie przebieg postepowan byl tozsamy. Z punktu
widzenia proceduralnego najistotniejszy element sprawy to wydanie przez
Naczelny Sad Administracyjny postanowienia o umarzeniu postepowania
kasacyjnego z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢. W uzasadnieniu
NSA wskazal, ze okolicznoscia decydujaca w tych przypadkach
o bezprzedmiotowosci prowadzonych postgpowan jest unicestwienie
strony postepowania, ktéry to brak uniemozliwia kontynuowanie
postepowan i wydanie rozstrzygniecia. Kluczowe kwestie, na ktére
zwrocily uwage sktady orzekajace to przede wszystkim:

I. Wyjasnienie podmiotowosci PGK i zwigzanej z tym zdolnosci
podatkowej i sadowej. Zdaniem Sadu, zdolnos¢ podatkowa PGK,
wymagana w procedurze wydania indywidualnej interpretacji, osadzona
jest w przepisach u.p.d.o.p. Ustawa ta przyznaje PGK status podatnika,
czynigc ja adresatem praw i obowigzkéw podatkowych zwigzanych
z rozliczeniem podatku dochodowego od 0séb prawnych i tym samym

*? Mowa tu o indywidualnej interpretacji lub postanowieniu organu II instancji utrzymujacym
postanowienie organu I instancji w przedmiocie odmowy wydania indywidualnej interpretacji.
W obydwu przypadkach jest to Dyrektor Krajowej Informacji Podatkowe;.

23 Postanowienia NSA z 12.04.2019r. o sygn. akt: I FSK 1150/17, 1 FSK 1111/17, II FSK 1293/17
oraz z 28.02.2019 r. sygn. akt IT FSK 495/17.
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dajac PGK legitymacje do wystepowania z wnioskiem o wydanie
indywidualnej interpretacji. Z kolei zdolno$¢ sadowa, niezbedna do bycia
strong postepowania oraz strong-adresatem wydanego rozstrzygnigcia
uregulowana jest w przepisach u.p.p.s.a., ktore wskazuja katalog
podmiotéw posiadajacych zdolnos¢ sadowa (art. 25) oraz definiuja
pojecie strony w postepowaniu przed sagdem administracyjnym (art. 32).

II. Nastepstwo prawne (sukcesja podatkowa), ktore w mysl przepiséw
prawa podatkowego staje si¢ skuteczne w momencie przeksztalcenia
jednego podmiotu praw i obowigzkéw podatkowych w inny. Odnoszac
sie do tego zagadnienia, Sad zwrdcil uwage, Ze nastepstwo prawne
(podatkowe) wystepuje tylko w $cisle okreslonych przypadkach
wskazanych w Ordynacji podatkowej, do ktérych nie nalezy ustanie bytu
prawnego PGK. Ani spotka dominujaca, ani tez pozostate spotki tworzace
PGK nie stajg si¢ nastepcami prawnymi takiej grupy, albowiem nie zostaty
wymienione w art. 93 i 94 Ordynacji podatkowej. Takiego nastepstwa nie
regulujg takze przepisy u.p.d.o.p.

Konkludujgc NSA stwierdzil, ze w zwigzku z brakiem odpowiednich
regulacji pozwalajacych na uznanie PGK za stron¢ toczacych sie
postepowan czy dajacych prawo do kontynowania postepowania wobec
innego podmiotu w ramach nastepstwa prawnego, postepowanie sagdowo-
administracyjne staje si¢ bezprzedmiotowe z uwagi na brak strony
toczacego si¢ postepowania, co obliguje Sad do umorzenia postepowania
w sprawie, na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 u.p.p.s.a. Warto zauwazyc,
iz uwadze Sadu nie umkneta kwestia nowelizacji przepiséw Ordynacji
podatkowej wprowadzonej z dniem 1 stycznia 2016r. a majgcych na celu
poprawe sytuacji PGK poprzez przyznanie spotkom tworzacym te grupe
prawa do zlozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty po ustaniu jej bytu
prawnego (art. 75 § 2a), przy czym jak podsumowal Sad, wprowadzona
zmiana ,,rozwazanych tu probleméw interpretacyjnych nie rozwigzata”**

W omawianym przypadku pozbawienie PGK legitymacji do bycia
strong postepowan w sprawach o indywidualne interpretacje oznacza

* Zob. Postanowienie NSA z 12.04.2019 r. sygn. akt II FSK 1293/17, s. 7.
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unicestwienie calego postgpowania, ktére zainicjowane zostalo
w celu uzyskania przez PGK gwarancji co do prawidlowosci rozliczania
zobowigzania podatkowego przez caly okres jej funkcjonowania.
W efekcie orzeczonego stanu, PGK, po pierwsze - traci prawo do
uzyskania interpretacji, po drugie — prawa takiego nie uzyskuja spotki
tworzace tg PGK, ktoére nota bene ponosza solidarng odpowiedzialnos¢
za zobowigzania bylej PGK i po trzecie - PGK traci rowniez legitymacje
do obrony swoich praw zwigzanych z rozliczeniem swoich zobowigzan
w podatku dochodowym od 0séb prawnych w sytuacji weryfikacji tych
rozliczen przez organy podatkowe, o czym szerzej bedzie mowa w dalszej
czesci artykulu dotyczacej postepowania podatkowego prowadzonego
w zakresie rozliczenia podatku przez PGK.

Koncowo warto zauwazy¢, ze utrata legitymacji do wystepowania
w charakterze strony w postgpowaniu sadowo-administracyjnym, jak
i prowadzonym przez organ podatkowy (tutaj: w sprawie dotyczacej
indywidualnej interpretacji) to problem, z ktérym boryka si¢ wielu
podatnikéw o statusie PGK, o czym $wiadczy ilo$¢ i tres¢ przytoczonych
orzeczen. Pomimo iz temat ten pozostaje, na tle sporéw prowadzonych
z organami podatkowymi, aktualny juz od kilku lat, to jednak wyraznie
zaznaczony zostal dopiero w ubieglym roku, kiedy to wydana zostala
wiekszos¢ z orzeczen NSA utrwalajacych dokonang w tym przedmiocie
przez sady wykladni¢ przepisow.

4. Podatkowa grupa kapitatowa jako strona w postepowaniu podatkowym

Negatywne konsekwencje utraty statusu podatnika przez PGK, widoczne
s3 rdwniez w postepowaniu podatkowym. W zaleznosci od momentu
ustania bytu prawnego przez PGK skutki te moga ujawnic¢ si¢ réwniez
w toku postepowania odwolawczego oraz postepowania sadowo-
administracyjnego bedacego konsekwencjg zakonczonego wobec PGK
postepowania podatkowego.

Tezy  Naczelnego  Sadu  Administracyjnego  sformulowane
w prezentowanych wyrokach, jako ze dotycza statusu PGK jako strony
postepowan uregulowanych w przepisach Ordynacji podatkowe;j

Kwartalnik Prawno-Finansowy - 4/2019 91



czy u.p.p.s.a., pozostaja aktualne w odniesieniu do uprawnien PGK
zwigzanych z rozliczeniem jej zobowigzan podatkowych.

Problemy jakie pojawiaja si¢ w tej materii po stronie PGK to:

Po pierwsze, sporzadzenie zeznania podatkowego za rok podatkowy,
bedacy ostatnim rokiem funkcjonowania PGK. Przepisy u.p.d.o.p. nie
wskazuja podmiotu, na ktérym cigzy taki obowigzek po ustaniu bytu
PGK. W praktyce akceptowalnej przez organy podatkowe utrwalila
sie forma sporzadzania i skladania zeznan przez de facto nie istniejaca
PGK. Tozsama praktyka przyjeta zostala w przypadku korekt zeznan
podatkowych, chociaz zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku korekty
skutkujacej powstaniem nadplaty, odpowiednie zastosowanie znajduje
art. 75 § 2a Ordynacji podatkowej, przyznajacy legitymacj¢ do ztozenia
po ustaniu bytu prawnego PGK wniosku o stwierdzenie nadplaty
w zakresie zobowigzan tej grupy spétkom ja tworzacym.?® Jest to
rozwigzanie sformulowane per analogiam do rozwigzan przyznanych
bytym wspolnikom spétki cywilnej w zwigzku z rozliczeniem podatku od
towarowiustug, cotezbylo jednym z postulatéw kierowanych pod adresem
polskiego ustawodawcy uzasadnianych potrzeba przyznania spétkom
rozwigzanej PGK prawa do zwrotu powstatej nadplaty podatku. Obecnie
jest to jedyny instrument przyznany na gruncie przepiséw podatkowych
pozwalajacy na kontynuowanie spraw bylej PGK przez jej czlonkéw.
W przypadku korekty zeznania skutkujacej zwigkszeniem uprzednio
zadeklarowanego zobowigzania podatkowego ustawa podobnych
uprawnien na rzecz PGK nie przewiduje. Nie sposéb przewidzie¢ reakeji
organu podatkowego w sytuacji ztozenia takiej korekty przez rozwigzana
PGK. Skrajnie niekorzystnym skutkiem, chociaz nie wykluczonym na
mocy przepiséw Ordynacji podatkowej, moze by¢ w tej sytuacji odmowa
uznania przez organ podatkowy zlozonej przez PGK korekty zeznania za
bezskuteczng, jako nie pochodzaca od podatnika, a nastepnie wszczecie
kontroli podatkowej w tym zakresie, do czego organ zostal wyposazony
w szczegblne narzedzie unormowane w Dziale VI Ordynacji podatkowe;j.

* Uzupelnieniem prawa do zwrotu nadplaty jest przepis art. 77b § 5, ktory okresla zasady
i terminy jej zwrotu.
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Po drugie, wspomniane uprawnienie organu podatkowego do
przeprowadzenia kontroli podatkowej wobec wszystkich spolek
wchodzacych w sklad PGK w przypadku gdy grupa ta utracila status
podatnika. Kompetencje te przyznaje art. 284ab Ordynacji podatkowej,
ktéry poza wspomniang legitymacja do wszczecia kontroli zapewnia
organom podatkowym mozliwos¢ prowadzenia takiej kontroli na
wypadek rozwigzania niektorych ze spolek tworzacych byla PGK. Pod
znakiem zapytania pozostaje jednak sposob rozliczenia zobowigzania
okreslonego w wyniku przeprowadzonej kontroli podatkowej wobec
spotek, ktore zostaly juz rozwigzane.

Po trzecie, legitymacja do podejmowania dzialan w postepowaniu
podatkowym. Brak precyzyjnosci w formulowaniu sytuacji bytej PGK
uwidacznia si¢ na tle przepisow Dzialu IV Rozdzialu 8 Ordynacji
podatkowej w zakresie wszczecia postgpowania podatkowego. Szczegdlng
uwage zwraca art. 165b sankcjonujacy uprawnienie organu podatkowego
do wszczecia postepowania podatkowego w razie ujawnienia
nieprawidlowosci w toku przeprowadzonej kontroli podatkowe;j.
Wprawdzie adresatem przywolanej normy prawnej jest expressis verbis
kontrolowany niemniej na tle calej treSci przepisu nalezy sadzi¢, ze
chodzi tu o kontrolowanego bedacego podatnikiem.*® W $wietle sytuacji
prawnopodatkowej po ustaniu bytu PGK, kryterium takiego nie spelnia
ani sama PGK, ani tez poszczegdlne spoiki ja tworzace.

Po czwarte, sytuacja PGK w toku postgpowania odwolawczego.
W zasadzie wobec braku okreslenia przez ustawodawce prawnych
mozliwosci wydania decyzji w postgpowaniu podatkowym prowadzonym
po zakonczeniu kontroli podatkowej, czy to dla nieistniejacej juz PGK czy
tez dla jej cztonkéw nie bedacych jej nastepcami prawnymi w rozumieniu
Ordynacji podatkowej, trudno moéwic o realnej mozliwosci zainicjowania

> Wynika to z treéci art. 165b § 1 ,W przypadku ujawnienia przez kontrole podatkowa
nieprawidlowosci co do wywiazywania si¢ przez kontrolowanego z obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw prawa podatkowego oraz niezlozenia przez podatnika deklaracji lub niedokonania
przez niego korekty deklaracji w catosci uwzgledniajacej ujawnione nieprawidtowosci, organ
podatkowy wszczyna postepowanie podatkowe w sprawie, ktéra byla przedmiotem kontroli
podatkowej, nie pdzniej niz w terminie 6 miesi¢cy od zakonczenia kontroli.”
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postepowania odwotawczego. W kazdym razie nie budzi watpliwosci fakt,
iz w przypadku utraty przez PGK statusu podatnika po wydaniu decyzji
na istniejaca jeszcze PGK, traci ona legitymacje do ztozenia odwotania od
decyzji organu I instancji. Co wigcej, legitymacji tej nie otrzymuja spotki
wchodzacej w jej sktad. W §lad za argumentacja NSA przedstawiona
w zwigzku z postepowaniem przed sgdem administracyjnym w sprawie
wydania indywidualnej interpretacji, sadzi¢ nalezy, Zze maja one
odpowiednie zastosowanie réwniez w przypadku wniesienia skargi na
decyzje wydang przez organ II instancji.

Na tle normatywnej sytuacji PGK okreslonej w Ordynacji podatkowej
oraz przepisach u.p.d.o.p uwage zwraca profiskalny charakter tych
uregulowan, ktéry szczegélnie widoczny jest w przepisie regulujagcym
solidarng odpowiedzialnos¢ spétek tworzacych PGK za jej zobowigzania.””
Niewatpliwie ogdlna formula tej normy pozwala organom podatkowym
na egzekwowanie zobowigzan podatkowych bez wzgledu na zmieniajacy
si¢ status PGK.

5. Uwagi de lege lata i de lege ferenda

Wskazanie podmiotéw bedacych podatnikami nalezy do fundamentalnych
elementéow funkcjonowania prawa podatkowego i dlatego winno to
nastepowac w sposob jasny i precyzyjny®. Tymczasem konstrukcja PGK
jako podatnika podatku dochodowego od o0séb prawnych pozostawia
nazbyt szerokie pole do interpretacji. Na tle przedstawionej linii orzeczniczej
uwydatnia sie ewidentna luka prawna, ktéra pozbawia PGK mozliwosci
podejmowania dziatan w jej sprawach podatkowych. Nie wydaje si¢
niczym uzasadnione milczenie ustawodawcy w tym zakresie, tym bardziej
ze w kazdym innym przypadku, w ktérym dochodzi do ,,unicestwienia”
podatnika, przepisy prawa podatkowego przewiduja odpowiednie dla
danej kategorii podatnikow nastepstwo prawne (sukcesje podatkowa).

7 Solidarna odpowiedzialno$¢ spdtek tworzacych PGK unormowana jest w art. la ust. 14
u.p.d.o.p.

8 B.Kuzniacki, Trzy rézne rezultaty interpretacyjne dotyczgce ustalenia statusu podatkowego spétek
z podatkowej grupy kapitatowej a zakres podmiotowy unijnych dyrektyw oraz umow o unikaniu
podwdjnego opodatkowania (2), PP nr 10 z 2015, s. 35.
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Istota problemu tkwi w normatywnej definicji PGK, ktéra dopuszcza
rdzne warianty rozumienia zdolnosci podatkowej spdtek tworzacych
PGK w okresie jej funkcjonowania.

W doktrynie przewaza stanowisko, ze spotki tworzace PGK tracg status
podatnika z chwilg jej zawigzania, ktére uzasadniane jest trescig art. 8 ust.
7 w.p.d.o.p.** Z kolei w opozycji do niniejszego stanowiska podkredla sie,
ze faktycznie zaden przepis u.p.d.o.p. nie pozbawia takich spétek statusu
podatnika, co potwierdzaja takze stanowiska organdéw podatkowych
wyrazone w indywidualnych interpretacjach.’® Warta uwagi jest takze
hipoteza zakladajgca mozliwos¢ trzech réznych sposobéw interpretacii
przepisébw odnoszacych sie do statusu spotek konstytuujacych PGK®'.
Hipoteza ta wydaje si¢ by¢ uzasadniona m.in. w $wietle regulacji dotyczacych
podatku od zagranicznej jednostki kontrolowanej, ktéory w s$wietle
aktualnego stanowiska organdéw podatkowych winien by¢ rozliczany
przez sp6tke wchodzacg w sktad PGK a nie przez PGK.>? Taka dowolno$¢
interpretacji jaka dopuszczajg przepisy u.p.d.o.p. godzi w uksztaltowang
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego zasad¢ formulowania
przepiséw w sposéb zrozumialy i przewidywalny dla adresatow.>?

Przedstawiciele nauki prawa podatkowego od kilku lat postuluja
potrzebe  doprecyzowania  przepisow  dotyczacych  statusu
prawnopodatkowego PGK. Pierwsze krytyczne glosy pojawily sie
jeszcze w odniesieniu do regulacji jakie obowigzywaly do konca 2015 r.
i dotyczyly m.in. braku rozwigzan prawnych zwigzanych prowadzeniem
postepowania kontrolnego i podatkowego wobec PGK czy tez spolek
ja tworzacych, a takze z prawem do wystgpienia przez spotki tworzace
PGK z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty po ustaniu bytu prawnego

» Ibidem s. 39-40.

3 Ibidem s. 38.

*1 Ibidem s.38 Autor wskazuje, ze na tle przepisow u.p.d.o.p.. mozliwe jest do przyjecia, ze spotki
tworzace PGK: 1) sa podatnikami tego podatku, 2) sa cz¢$ciowo podatnikami tego podatku, tj.
tylko w odniesieniu do dywidend otrzymywanych od spélek z siedziba lub zarzadem w Polsce lub
3) nie sg podatnikami tego podatku.

%2 Zob. art. 24a u.p.d.o.p.

** B. Kuzniacki, Trzy rézne rezultaty interpretacyjne ... s. 41.
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PGK.** Po uregulowaniu tej kwestii w drodze wspomnianej nowelizacji
przepisow Ordynacji podatkowej, aktualnie postulowana jest potrzeba
uregulowania prawnopodatkowej sytuacji PGK i jej cztonkdéw tak istotna
m.in. na gruncie prowadzonych przez organy podatkowe postepowan.>®
Pomijajac rozbieznosci w interpretacji aktualnego stanu prawnego,
argumenty co do przyszlych zmian pozostaja zbiezne. Za gtosami reformy
przemawia, po pierwsze, niczym nieuzasadniona odmienno$¢ polskich
przepiséw na tle regulacji innych panstw Unii Europejskiej, a po drugie,
brak precyzji w okresleniu statusu PGK i spétek ja tworzacych, skutkujacy
narastajgcymi  watpliwosciami interpretacyjnymi.’* W uzupelnieniu
powyzszego, warto wskaza¢ na wzmiankowane juz brakilegislacyjne, ktore
pozbawiaja PGK i spoétki jg tworzace prawa do udzialu w postepowaniach
dotyczacych spraw podatkowych PGK po ustaniu jej bytu prawnego.
Analiza regulacji odnoszacych si¢ do statusu PGK i specyfiki jej
rozliczenia podatkowego, tj. przepiséw u.p.d.o.p. i Ordynacji podatkowej
prowadzi do wniosku, zZe remedium na wadliwe funkcjonowanie PGK
stanowi przebudowa jej ustawowej definicji, ktéra przede wszystkim
pozwoli na zachowanie statusu spotek wchodzacych w sktad PGK.
W $wietle stanowiska doktryny, zlotym $rodkiem byloby jednoczesne
pozbawienie PGK statusu podatnika. W takim wypadku PGK
realizowalaby funkcje konsolidacyjne dla celéw ustalenia wyniku calej
grupy do celow podatkowych.”” Zasadnicza zmiana sprowadzalaby
sie¢ zatem do usunigcia regulacji zawartej w ust. 2 art. 1 u.p.d.o.p.
i doprecyzowania kwestii zdolnosci podmiotowej spdtek tworzacych
PGK. Proponowane rozwigzanie uregulowatoby jednoznacznie role
poszczegdlnych spotek tworzacych PGK nie tylko z perspektywy strony
prowadzonych postepowan w sprawach podatkowych dotyczacych calej

** A. Nowak red., Podatkowa grupa kapitatowa, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 138-144.
% P. Selera, M. Supera-Markowska, Grupy podatkowe - koncepcje reformy (...), s. 36.

% Ibidem s. 51, gdzie wskazuje sie, iz polska jest jedynym krajem na $wiecie, w ktorym utworzenie
PGK statuuje nowego podatnika podatku dochodowego od 0séb prawnych, a takze B. Kuzniacki,
Trzy rézne rezultaty interpretacyjne ... s. 41

37 Zob. P. Selera, M. Supera-Markowska, Grupy podatkowe - koncepcje reformy (...). Przeglad
Podatkowy, nr 8 z 2019 r. s. 51, gdzie proponuje si¢ ustalanie podstawy opodatkowania na
poziomie poszczegolnych spélek a rozliczenie wspolnego podatku PGK przez spotke dominujaca.
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grupy, ale rowniez z perspektywy ich roli jako podatnika podatku od
zagranicznych jednostek kontrolowanych. Aktualnie sprawy te nie zostaly
uregulowane w ustawie, a sposdb postepowania wypracowany zostat
w drodze indywidualnych interpretacji podatkowych i orzecznictwa.
Zwazywszy na istote zagadnienia, jakim jest wskazanie podatnika,
oczekiwane jest wprowadzenie uregulowania nie budzacego watpliwosci
interpretacyjnych.

6. Podsumowanie

Konstrukcja  polskich  przepiséw  regulujacych  funkcjonowanie
PGK nasuwa watpliwosci co do celéw ich wprowadzenia. Z jednej
strony bowiem nie mozna przemilcze¢ faktu, iz projektodawcom
przyswiecala postulowana przez holdingi potrzeba uregulowania ich
dzialalno$ci gospodarczej, ktora z racji pewnych odmiennosci od tych
jakie cechowaly dzialalno$¢ pozostatych grup podatnikéw wymagata
zapewnienia szczegélnych rozwigzan ulatwiajacych rozliczanie podatku
dla podmiotéow funkcjonujagcych w synergii gospodarczej. Decyzja
polskiego ustawodawcy o wprowadzeniu odrebnych rozwigzan dla
grup podmiotéw byla tez reakcja na obowigzujace juz od lat w krajach
zachodnioeuropejskich rozwigzania adresowane wylacznie do grup
spelniajacych kryteria holdingéw. Z drugiej strony zauwazalny jest
w polskich rozwigzaniach silny nacisk na minimalizacje narzedzi
pozwalajacych  PGK na skorzystanie z preferencyjnego sposobu
opodatkowania, czego przejawem jest wieloletnie przemilczanie przez
ustawodawce problemdéw narastajacych w tematyce ustania bytu
prawnego PGK na tle rozliczen podatkowych tej grupy. Wskazane
w niniejszym opracowaniu wady legislacyjne lezace u podstaw konstrukeji
definicji PGK wymagaja zmiany obecnych przepiséw. Kierunek zmian
powinien uwzglednia¢ nie tylko specyfike dzialalnosci gospodarczej jaka
prowadzona jest w ramach grupy powiazanych podmiotéw, ale takze
relacje i sie¢ zaleznosci jakie zachodza w obszarze przepiséw prawa
formalnego i materialnego dotyczacych PGK jako podatnika podatku
dochodowego od 0séb prawnych i zarazem podmiotu praw i obowigzkéw
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realizowanych na mocy przepisow prawa podatkowego ogdlnego.
W $wietle przedstawionych propozycji de lege ferenda, kluczowa wydaje
sie by¢ kwestia okreslenia sytuacji prawnopodatkowej spdtek tworzacych
PGK kosztem rezygnacji z podmiotowosci podatkowej PGK.
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Akty prawne
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administracyjnymi (t.j. Dz. U z 2019 r. poz. 2325 ze zm.).
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