NOWA KODYFIKACJA PRAWA KARNEGO Tom LVIII
AUWT No 4019 Wroctaw 2020

https://doi.org/10.19195/2084-5065.58.6

Realizacja Wytycznych Komitetu
Ministrow Rady Europy w sprawie
wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dziecku w kontekscie zapobiegania
ekskluzji spolecznej 1 prawnej nieletnich

JustYNA KUSZTAL

ORCID: 0000-0001-9493-7504
Instytut Pedagogiki
Uniwersytetu Jagiellonskiego

Wprowadzenie

W 2020 roku mija dziesig¢ lat od wprowadzenia do europejskiego po-
rzadku prawnego Wytycznych Komitetu Ministrow Rady Europy w spra-
wie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom. W naszym kraju
dokonano zmian w legislacyjnych w tym obszarze!, wiele zmienito sie
takze w praktyce uczestnictwa dzieci w sprawach sadowych w postepo-
waniu cywilnym i karnym. Do dzi$ odbywaja si¢ konferencje naukowe
i szkoleniowe?, w literaturze przedmiotu ukazaly si¢ interesujgce pozy-
cje naukowe, najczesciej prawnicze lub interdyscyplinarne, na przyktad

! Por. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego, tekst
jedn. Dz.U z 2020 r. poz. 30, art. 185a.

2 Na przyktad konferencja Fundacji ,,Dzieci Niczyje” (dzis: Fundacja ,,Dajemy
Dzieciom Site”) w pazdzierniku 2015 roku.
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oparte na perspektywie prawno-psychologicznej?, a organizacje miedzy-
narodowe i krajowe prowadza kampanie spoteczne edukacyjne i infor-
macyjne* i publikuja raporty badawcze bedace diagnoza stanu realizacji
wytycznych w naszym kraju i w spolecznosci miedzynarodowej’.

Bezposrednig inspiracja do podjg¢cia na tamach niniejszego artykutu
problematyki realizacji zasad konstytuujacych ,,wymiar sprawiedliwos$ci
przyjazny dziecku” byta migdzynarodowa konferencja naukowa, odbywa-
jaca sie corocznie w Krynicy, pt. ,,Reintegracja spoteczna wobec ograni-
czen penitencjarnych i srodowiskowych”. Konferencja odbyta si¢ w dniach
11-13 grudnia 2019 roku i zgromadzita przedstawicieli srodowisk kura-
torow, sedziow, pedagogdw praktykow, stuzby wigziennej, akademikow
1 organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze szeroko pojetej re-
adaptacji spolecznej skazanych dorostych i systemu pomocy i resocjali-
zacji nieletnich w naszym kraju. Temat konferencji zainspirowat mnie
do zadania pytan o miejsce dziecka — nieletniego w polskim wymiarze
sprawiedliwosci, jego gwarancje procesowe 1 ich przestrzeganie, a prze-
de wszystkim o kompetencje dorostych, ktorych zadaniem jest pomoc
dziecku w zetknigciu z instytucjonalnym wymiarem sprawiedliwosci.
Od kompetencji dorostych zalezy bowiem dobrostan mtodego cztowie-
ka i jego bezpieczenstwo, a przykre do§wiadczenia kontaktu z instytu-
cjonalnym wymiarem sprawiedliwo$ci mogg skutkowa¢ powtorng wik-
tymizacja, a takze negatywnymi konsekwencjami w postaci przejawow
ekskluzji spotecznej i prawnej, a w konsekwencji trudnosci w reintegracji
spotecznej po kontakcie z sadem rodzinnym czy karnym, policja i inny-
mi instytucjami w postgpowaniu.

3 S. Skubisz-Slusarczyk, Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku — perspek-
tywa prawno-psychologiczna, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 50, 2008, DOI:
10.19195/2084-5065.50.9.

4 Na przyktad kampania spoteczna Fundacji ,,Dajemy Dzieciom Site” w serwisie
YT. https://www.youtube.com/watch?v=GOdfqjv4Ovo (dostep: 14.03.2020); kampanie
Fundacji ,,Dzieci Niczyje” (Fundacja ,,Dajemy Dzieciom Sit¢”): ,,Dziecko — $wiadek
szczegoblnej troski” (I, 11 i 11T edycja), http:/fdn.pl/dziecko-swiadek-szczegolnej-troski-
-i-edycja (dostep: 14.03.2020); http:/fdn.pl/dziecko-swiadek-szczegolnej-troski-ii-edycja
(dostep: 14.03.2020); http:/fdn.pl/dziecko-swiadek-szczegolnej-troski-iii-edycja (dostep:
14.03.2020).

5> Agencja Praw Podstawowych, Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku: opi-
nie i doswiadczenia dzieci uczestniczqgcych w postepowaniach sqgdowych, http://fra.cu-
ropa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view (dostegp: 14.03.2020).

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 58, 2020
© for this edition by CNS



Realizacja Wytycznych Komitetu Ministréw Rady Europy 83

Zatozenia metodologiczne

Niniejszy artykut jest analizg materiatdéw zebranych w trakcie pra-
cy nad wigkszym projektem badawczym, realizowanym w Instytucie
Pedagogiki UJ od 2014 roku do dzi$, dotyczacym diagnozy uwarunko-
wan procesu socjalizacji normatywnej dzieci i mlodziezy w §rodowi-
sku wychowawczym szkoty®, z ukierunkowaniem na jeden z jego celow
szczegdtowych — mianowicie prezentacja stanu prawnego i stanu badan
naukowych nad realizacjg polityki krajowej w zakresie ochrony praw
dziecka — nieletniego uczestniczacego w postgpowaniu sgdowym. Nato-
miast celem praktycznym analiz podj¢tych w artykule jest sformutowanie
z perspektywy pedagoga wskazan praktycznych dla podmiotow zaanga-
zowanych w instytucjonalnym wymiarze sprawiedliwosci dotyczacych
ochrony praw dziecka.

Problemem gtownym podjetych badan jest pytanie o realizacj¢ stan-
dardoéw ochrony praw dziecka — nieletniego (podejrzanego lub sprawcy
czynu karalnego) w wymiarze sprawiedliwosci i instytucjach obejmu-
jacych dziecko postgpowaniem sadowym. Problem gtowny uzupetniaja
pytania o zasadg¢ konstytuujacg miejsce dziecka — nieletniego w wymia-
rze sprawiedliwosci oraz pytania o stan badan naukowych prowadzonych
w zakresie realizacji gwarancji i praw dziecka — nieletniego w zetknigciu
z wymiarem sprawiedliwosci i instytucjach z nim zwigzanych. W artyku-
le wykorzystatam metodg analizy adekwatnych do problemu badawczego
aktow prawnych oraz wybranych raportoéw badawczych opublikowanych
w ciggu dziesieciu lat istnienia Wytycznych Komitetu Ministrow Rady
Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku w pol-
skim porzadku prawnym.

Zasada dobra dziecka w wymiarze sprawiedliwosci
w sprawach nieletnich

Zasada dobra dziecka wyrazona jest w fundamentalnym akcie praw-
nym regulujagcym prawa dziecka, czyli w Konwencji o prawach dziecka

6 J. Kusztal, M. Turczyk, Zasada dobra dziecka i jej implikacje dla socjalizacji
prawnej w srodowisku szkolnym, ,,Edukacja Elementarna w Teorii i Praktyce” 9, 2014,
nr 34 (4).
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z 1989 roku’. Jej art. 3 stanowi, ze sprawg nadrzedng we wszystkich dzia-
faniach dotyczgcych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywat-
ne instytucje opieki spotecznej, sady, wladze administracyjne lub ciala
ustawodawcze, powinno by¢ najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka.
Interpretacje zasady the best interest of the child zawarte sa w preambule,
opisujacej modelowy stan zabezpieczenia dobra dziecka, charakteryzowa-
ny jako: szczegolna troska i pomoc, zapewnienie petnego i harmonijnego
rozwoju osobowosci poprzez wychowanie w atmosferze szcz¢scia, mitosci
i zrozumienia, poszanowanie podmiotowosci dziecka i indywidualnego
rozwoju w przygotowaniu do zycia w spoteczenstwie jako indywidualnie
uksztattowana jednostka, w duchu idealow pokoju, godnosci, tolerancji,
wolnosci, rownosci i solidarnoéci®. W polskim porzadku prawnym dobro
dziecka jest klauzulg generalna, obejmujaca przepisy prawa rodzinnego
i opiekuficzego’, natomiast w regulacjach migdzynarodowych funduje
caty uniwersalny system ochrony praw dziecka, gdyz istnieje w wielu ak-
tach prawa migdzynarodowego na poziomie ONZ i w prawie europejskim.

Z tej zasady wyrazonej w Konwencji wywodzi si¢ zasady traktowania
dziecka w konflikcie z prawem. Dziecko w konflikcie z prawem to pojem-
na kategoria dzieci (0sob do 18. roku zycia), opisana w Komentarzu ogol-
nym Komitetu Praw Dziecka na temat praw dzieci w wymiarze sprawied-
liwosci nieletnich z 2007 roku'’. Kategoria ta odnosi sie do wszystkich
nieletnich, ktorzy weszli w konflikt z prawem, a dotyczy takze deliktow
prawa cywilnego i tym samym takich nieletnich, wobec ktorych toczy¢
si¢ moga postgpowania na podstawie innej procedury niz karna, na przy-

7 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodoéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku, Dz.U. z dnia 23 grudnia 1991 r. Nr 120,
poz. 526.

8 Por. H. Kotakowska-Przetomiec, D. Wojcik, Idee Konwencji praw dziecka a usta-
wa o postgpowaniu w sprawach nieletnich, [w:] Prawa dziecka. Deklaracja a rzeczywi-
stos¢, red. J. Binczycka, Warszawa 1999, s. 35.

® D. Duda, Dobro dziecka jako wyznacznik wykladni przepisow prawa rodzinne-
go i opiekunczego w Swietle wybranych orzeczen Sqdu Najwyzszego, [w:] W kregu reso-
cjalizacji i wybranych zagadnien opiekunczo-wychowawczych, t. 1, red. 1. Bienkowska,
Gliwice-Krakow 2009, s. 209-221.

10" Committee on the Rights of the Child, General Comment No 10 (2007), Children’s
Rights in Juvenile Justice, https:/www.refworld.org/docid/4670fcal2.html (dostep:
14.03.2020).

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 58, 2020
© for this edition by CNS



Realizacja Wytycznych Komitetu Ministréw Rady Europy 85

ktad ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, jak jest w Polsce!.
Postgpowanie moze by¢ postgpowaniem innego rodzaju, moze tez doty-
czy¢ zachowan zwigzanych na przyktad, jak w naszym kraju, z demora-
lizacja, a wszystkie te zachowania nieletnich, ktore powoduja reakcje po-
wolanych przez dane panstwo organow wladzy, mieszcza si¢ w kategorii
,,dziecko w konflikcie z prawem”.

Instytucje wymiaru sprawiedliwoéci nieletnich powinny zgodnie z za-
leceniami komitetu dziata¢ na podstawie Konwencji o prawach dziecka.
W polskim systemie reakcji na zachowania prawnie relewantne nieletnich
kategoria ta odnosi si¢ do dzieci — nieletnich w postgpowaniu w spra-
wach nieletnich, czyli nieletnich, ktorych obejmuje ustawa o postepowa-
niu w sprawach nieletnich z 1982 roku, w zakresie popetnienia czynu
karalnego, w zakresie demoralizacji i w zakresie wykonywania srodkow
wychowawczych i poprawczych!?. Ponadto na mocy obowigzujacego ko-
deksu karnego nieletnim jest osoba wymieniona w art. 10 k.k., czyli przed
ukonczeniem 17. roku zycia i wowczas, z wyjatkiem przypadkow opisa-
nych w art. 10 § 2, nie ponosi ona odpowiedzialnosci karnej na podsta-
wie kodeksu karnego'?.

Artykul 40 Konwencji w ust. 2 odnosi si¢ do zasad traktowania nie-
letnich w postgpowaniu i wymienia: prawo do informacji o postawionych
zarzutach, zasad¢ domniemania niewinnosci, prawo do korzystania z po-

1 por. B. Stando-Kawecka, Zatozenia modelowe i standardy miedzynarodowe do-
tyczqce nieletnich sprawcow przestepstw, ,,Archiwum Kryminologii” 29-30, 2007-2008,
s. 428. Por. takze Rada Europy, Komitet Ministrow, Zalecenie Rec. (2003) 20 Komitetu
Ministréw dla panstw cztonkowskich dotyczace nowych sposobow postepowania w kwe-
stii przestepczosci nieletnich oraz roli systemu wymiaru sprawiedliwosci wobec nielet-
nich, przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 24 wrze$nia 2003 roku na 853 zebraniu
Zastgpcow Ministrow, rozdziat 1. Definicje: ,,Treatment of children, who are victims of
the conditions in which they are living and children who have violated the law, is a re-
flection of a society’s culture and value system”; por. J. Junger-Tass, Trends in Interna-
tional Juvenile Justice: What Conclusions Can be Drawn? s. 505, http://mike.rivait.net/
Files_Otoberl_2008/Trends%20in%20Internation%20Juvenile%20Justice.pdf (dostgp:
23.06.2017); J. Kusztal, Dobro dziecka w procesie resocjalizacji. Aspekty pedagogiczne
i prawne, Krakow 2018, s. 153.

12 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nielet-
nich, tekst jedn. Dz.U. z 1982 r. Nr 35, poz. 228, art. 1 ust. 1.

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U. z 1997 r.
Nr 8, poz. 553 z pézn zm., art. 10.
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mocy prawnej, prawo do obecnosci rodzica lub opiekuna podczas poste-
powania, zakaz stosowania przymusu podczas przestuchan, prawo do
prywatnoéci i prawo do apelacji'“.

Natomiast art. 37 Konwencji zawiera zakaz tortur oraz okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania dziecka, zakaz orzekania i wy-

14 Konwencja o prawach dziecka, art. 40 ust. 3: ,,Panstwa-Strony uznaja prawo
kazdego dziecka podejrzanego, oskarzonego badz uznanego winnym pogwalcenia pra-
wa karnego do traktowania w sposob sprzyjajacy poczuciu godno$ci i warto$ci dziecka,
ktoére umacnia w nim poszanowanie podstawowych praw i wolnosci innych osob oraz
uwzglednia wiek dziecka i celowo$¢ sprzyjania jego reintegracji dla podjecia przez nie
konstruktywnej roli w spoteczenstwie. 2. W tym celu, a takze uwzgledniajac odpowied-
nie postanowienia dokumentow migdzynarodowych, Panstwa-Strony zapewnia w szcze-
golnosci, aby: a) zadne dziecko nie byto podejrzane, oskarzane badz uznawane winnym
pogwalcenia prawa karnego poprzez dziatanie lub zaniechanie, ktére nie byto zabronione
przez prawo wewnetrzne badz migdzynarodowe w momencie jego dokonania; b) kazde
dziecko, ktore podejrzewa sig, oskarza lub uznaje winnym pogwalcenia prawa karnego,
mialo przynajmniej nastgpujace gwarancje: I. przyznanie domniemania niewinnosci do
chwili udowodnienia winy zgodnie z prawem; [1. niezwtoczne bezposrednie poinformo-
wanie o stawianych mu zarzutach, a jesli bedzie to niezbedne, poprzez jego rodzicow
lub opiekuna prawnego, oraz zapewnienie prawnej lub innej pomocy w przygotowaniu
i prezentowaniu swojej obrony; I11. rozpatrzenia sprawy bez zwtoki i przez niezawista
ibezstronng wladze badz organ sadowy w uczciwym procesie, przeprowadzonym zgod-
nie z prawem, zabezpieczeniem prawnej lub innej wlasciwej pomocy oraz w obecnosci
jego rodzicoéw lub opickundéw prawnych, jesli tylko nie b¢dzie to uwazane za niezgodne
z najwyzszym interesem dziecka, przy uwzglednieniu jego wieku lub sytuacji; I'V. nie-
stosowania przymusu do sktadania zeznan lub przyznania si¢ do winy, przestuchiwa-
nia $wiadkow ze strony przeciwnej i rtOwnoprawnego uczestniczenia w przestuchiwaniu
swiadkow w jego imieniu; V. w przypadku uznania winnym pogwalcenia prawa karnego
posiadanie prawa odwotania si¢ od tego orzeczenia, oraz innych zwigzanych z nim $rod-
kow, po wyzszej, kompetentnej, niezawislej i bezstronnej wtadzy lub organu sadowego,
zgodnie z prawem; V1. zapewnienia bezptatnej pomocy thumacza, jesli dziecko nie ro-
zumie badz nie méwi w danym jezyku; VII. pelnego poszanowania spraw z zakresu zy-
cia osobistego we wszystkich etapach procesowych. 3. Panstwa-Strony beda sprzyjaty
tworzeniu praw, procedur organéw oraz instytucji odnoszacych si¢ specjalnie do dzie-
ci podejrzanych, oskarzonych badz uznawanych winnymi pogwatcenia prawa karnego,
aw szczegolnoscei: a. ustanowieniu minimalnej granicy wieku, ponizej ktorej dzieci beda
posiadaty domniemanie niezdolnosci do naruszenia prawa karnego; b. w przypadku, gdy
jest to wlasciwe i celowe, powinny by¢ stosowane inne §rodki postgpowania z takimi
dzie¢mi, bez uciekania si¢ do postgpowania sagdowego, pod warunkiem pelnego posza-
nowania praw cztowieka i gwarancji prawnych”.
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konywania kary $mierci oraz dozywotniego pozbawienia wolnoscil®.

Pozbawienie wolnosci powinno by¢ jak najkrotsze, na podstawie zasad
humanitaryzmu, poszanowania godnos$ci cztowieka i z uwzglednianiem
potrzeb dziecka. Zasady te majg sprzyjac reintegracji dziecka po okre-
sie izolacji od spoteczenstwa i rodziny. Konwencja w tym celu postulu-
je stosowanie innych niz sagdowe form postgpowania z nieletnimi i wy-
konywanie orzeczonych wobec nich sankcji przy zachowaniu ich praw
i gwarancji procesowych!®,

Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wymiaru spra-
wiedliwos$ci przyjaznego dziecku sa spojne i uzupetniaja dotychczasowe
regulacje Organizacji Narodow Zjednoczonych, takie jak Reguty Mini-
malne (Reguty Pekinskie) z 1985 roku dotyczace ogolnych zasad traktowa-
nia nieletnich przez spoteczno$é¢ miedzynarodowsa!’, Wskazania Narodow

15 Konwencja o prawach dziecka, art. 37: ,,Panstwa-Strony zapewnia, aby: a. zadne
dziecko nie podlegato torturowaniu badz okrutnemu, nieludzkiemu czy ponizajacemu
traktowaniu lub karaniu. Ani kara $mierci, ani kara dozywotniego wig¢zienia bez moz-
liwosci wezesniejszego zwolnienia nie moze zosta¢ orzeczona wobec osoby w wieku
ponizej osiemnastu lat za popelnione przez nig przestgpstwa; b. zadne dziecko nie zo-
stalo pozbawione wolno$ci w sposob bezprawny lub arbitralny. Aresztowanie, zatrzy-
manie lub uwiezienie dziecka powinno by¢ zgodne z prawem i moze by¢ zastosowane
jedynie jako srodek ostateczny i na wlasciwy, mozliwie najkrotszy czas; c. kazde dzie-
cko pozbawione wolnosci byto traktowane humanitarnie i z poszanowaniem wrodzonej
godnosci jednostki ludzkiej, w sposob uwzgledniajacy potrzeby osoby w danym wieku.
W szczegodlnosci kazde dziecko pozbawione wolno$ci zostanie odseparowane od 0sob
dorostych, jesli tylko rozwigzanie odwrotne nie bedzie uznane za zgodne z najwyzszym
dobrem dziecka, oraz bedzie miato prawo utrzymywac kontakty ze swoja rodzing po-
przez korespondencje i wizyty, z wylaczeniem sytuacji wyjatkowych; d. kazde dziecko
pozbawione wolno$ci miato prawo do uzyskania niezwlocznego dostepu do prawnej lub
innej odpowiedzialnej pomocy, jak rowniez prawo do kwestionowania legalno$ci pozba-
wienia go wolnosci przed sadem lub inng kompetentna, niezawista i bezstronng wladza
oraz domagania si¢ uzyskania decyzji w tej sprawie”.

16 Konwencja o prawach dziecka, art. 40 ust. 4: ,,Réznorodne przedsiewziecia, ta-
kie jak opieka, poradnictwo, nadzor, probacja, umieszczenie w rodzinie zastepczej, pro-
gramy edukacyjne i szkolenia zawodowe, oraz inne rozwigzania alternatywne do opieki
instytucjonalnej, beda dostepne dla zapewnienia wlasciwego postepowania z dzie¢mi
z uwzglednieniem ich dobra, a takze proporcjonalnie zaréwno w stosunku do okolicz-
nosci, jak i do popetnionego wykroczenia”.

17 Wzorcowe reguty minimum Narodéw Zjednoczonych dotyczace wymiaru spra-
wiedliwosci wobec nieletnich z 1985 roku (The Minimum Rules for the Administration
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Zjednoczonych dotyczace zapobiegania przestgpczosci nieletnich z 1990

roku (Wskazania z Rijadu)'® oraz Reguty Narodéw Zjednoczonych do-

tyczace ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci'®.

Natomiast na gruncie europejskim Wytyczne Komitetu Ministrow Rady
Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku sa spoj-
ne z: Europejska konwencja o zapobieganiu torturom?°, Europejska kon-

wencjg o wykonywaniu praw dzieci?! oraz zaleceniami i wytycznymi Ko-

mitetu Ministrow Rady Europy, a wérdd nich rekomendacja nr R (87) 20,
rekomendacja (2003) 20516 i zaleceniami CM/Rec. (2008/2011)%2.
Wytyczne opieraja si¢ wigc na obowigzujacym prawie mi¢dzynaro-
dowym, a ich zasadg generalng jest dobro dziecka i uwzglgdnia si¢ w ich
ramach podstawowe zasady okreslone w EKPC i w powigzanym orzecz-
nictwie Trybunatu oraz jak wyzej podkreslatam, w Konwencji o prawach
dziecka??. Wytyczne koncentruja w sobie europejskie i $wiatowe standardy

of Juvenile Justice — the Beijing Rules), https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Re-
guly Mandeli.pdf (dostep: 8.07.2017).

18 Wytyczne Narodéw Zjednoczonych w sprawie zapobiegania przestepczosci nie-
letnich (,,wytyczne z Rijadu”, 1990 — ,,The Riyadh Guidelines”); por. B. Stando-Ka-
wecka, op. cit., s. 428.

19 Wzorcowe reguty minimum, por. reguta 67 Regut Narodéw Zjednoczonych do-
tyczacych ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci, Rezolucja Zgromadzenia Ogodl-
nego ONZ 45/113.

20 Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub poniza-
jacemu traktowaniu albo karaniu, sporzadzona w dniu 26 listopada 1987 roku w Stras-
burgu, www.isap.sejm.gov.pl (dostep: 14.03.2020).

21 Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzieci, sporzadzona w Strasburgu
dnia 25 stycznia 1996 roku, ratyfikowana przez Polske w dniu 29 lipca 1997 roku, Dz.U.
22000 r. Nr 107, poz. 1128, www.isap.sejm.gov.pl (dostep: 14.03.2020).

22 Zalecenie nr R (87) 20 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w spra-
wie reakcji spotecznych na przestgpczos$¢ nieletnich. Zalecenie Rec. (2003) 20 Komi-
tetu Ministrow dla panstw cztonkowskich dotyczace nowych sposobow postgpowania
w kwestii przest¢pczosci nieletnich oraz roli systemu wymiaru sprawiedliwo$ci wobec
nieletnich. Zalecenie CM/Rec. (2008) 11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich
w sprawie zasad europejskich dotyczacych kar i srodkow alternatywnych stosowanych
wobec sprawcow nieletnich. Por. tre$¢ zalecen: Prawa dziecka. Dokumenty Rady Europy,
zeb. 1 oprac. P. Jaros, https://brpd.gov.pl/ksiazki-informatory-poradniki/prawa-dziecka-
-dokumenty-rady-europy (dostep: 14.03.2020).

23 Por. Wytyczne Komitetu Ministréow Rady Europy w sprawie wymiaru sprawied-
liwosci przyjaznego przyjete przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 17 listopa-
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ochrony praw dziecka i kierowania si¢ zasada dobra dziecka w wymiarze
sprawiedliwo$ci oraz odnosza si¢ do reintegracji i resocjalizacji nielet-
nich?*. Sama zasada dobra dziecka nie jest definiowana w wytycznych,
gdyz przyjmuja ja jako zasad¢ generalng za Konwencjg o prawach dziecka.
Wskazuja na nig jako fundamentalng obok zasady partycypacji, poszano-
wania godnosci, ochrony przed dyskryminacja oraz zasadg praworzadno-
$ci?. Wytyczne odwotujg sie do zasady indywidualizacji w postepowaniu
w sprawach nieletnich oraz podkreslajg znaczenie sprawnosci i szybkosci
postgpowania adekwatnie do warunkow ochrony dobra dziecka. W od-
niesieniu do pozbawienia wolno$ci dziecka w $wietle prawa krajowego
podkreslajg prawa procesowe gwarantowane przez instytucje wymiaru
sprawiedliwosci. W odniesieniu do reakcji na czyny karalne: ,,Srodki
i sankcje wobec dzieci bedacych w konflikcie z prawem powinny zawsze
mie¢ charakter konstruktywny i by¢ indywidualnie dostosowane do po-
petnionych czynow, powinny takze zawsze uwzglednia¢ zasade¢ propor-
cjonalnosci, wiek dziecka, jego samopoczucie fizyczne i psychiczne oraz
rozwdj, a takze okolicznos$ci sprawy. Nalezy zagwarantowa¢ prawo do na-
uki, szkolenia zawodowego, zatrudnienia, rehabilitacji i resocjalizacji”?.
Ponadto nakaz ochrony praw dziecka odwotuje si¢ do podtrzymywania
wigzi rodzinnych i instytucjonalnego wspierania dziecka w procesie reha-
bilitacji spotecznej?’. Oznacza to preferowanie $rodkéw wolno$ciowych,

da 2010 roku wraz z uzasadnieniem (dalej: wytyczne), pkt 13, http://fdds.pl/wp-content/
uploads/2016/05/Wytyczne-Komitetu-Ministr%C3%B3w-Rady-Europy-dot.-wymiaru-
-sprawiedliwo%C5%9Bci-przyjaznego-dla-dzieci.pdf (dostep: 14.03.2020).

24 Wytyczne, pkt 13, Wytyczne opieraja si¢ na obowigzujacych normach miedzy-
narodowych, europejskich i krajowych. Motywem przewodnim wytycznych jest dobro
dziecka, poniewaz uwzglednia si¢ w ich ramach podstawowe zasady okreslone w EKPC
i w powigzanym orzecznictwie Trybunatu oraz w Konwencji Narodow Zjednoczonych
o prawach dziecka”.

25 Wytyczne, czesé b. Dobro dziecka, pkt 11 2.

26 Wytyczne, pkt 82.

27 Wytyczne, pkt 21: ,,Majac na uwadze szczegolnie trudng sytuacje dzieci pozba-
wionych wolnosci, znaczenie wi¢zi rodzinnych oraz promowanie resocjalizacji, whasci-
we organy powinny zapewni¢ poszanowanie praw dziecka oraz aktywnie wspiera¢ ich
wykonywanie zgodnie z powszechnymi i europejskimi instrumentami”.
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alternatywnych wobec §rodkow izolacyjnych oraz daleko idgce odforma-
lizowanie postgpowania sadowego z udziatem dziecka?®.

Kurator — osoba towarzyszaca dziecku w trakcie postgpowania, okre-
$lana w wytycznych jako appropriate adult (odpowiedni dorosty)?, kto-
ra, oprocz thumacza, pelnomocnika czy czasem stuzb socjalnych, niejako
wspiera dziecko w kontakcie z organami $cigania, a potem w kontakcie
z sadem. Jak wskazujg wyniki badan empirycznych prowadzonych w po-
czatkach funkcjonowania wytycznych w naszym kraju, czynnosci policji
w postepowaniu w sprawach nieletnich, regulowanym w ustawie o poste-
powaniu w sprawach nieletnich z 1982 roku sadowego, sa przedmiotem
kontrowersji wynikajacych z niejasnych regulacji prawnych®’. Dzi$ oczy-
wiste jest, ze podczas kontaktu nieletniego z policja, jak tez podczas po-
stepowania sagdowego nieletni nie powinien pozostawac bez opieki, a ku-
rator procesowy ma za zadanie sta¢ na strazy praw dziecka.

Wybrane badania nad realizacjg wytycznych

W pierwszych latach funkcjonowania w europejskim porzadku praw-
nym wytycznych prowadzono badania empiryczne’' nad ochrong praw
nieletnich podejrzanych w kontek$cie ich gwarancji procesowych i do-
brych praktyk. Badania prowadzono w kilku grupach respondentow:

28 Wytyczne, pkt 82: ,,Zasadniczo w sprawach z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci
dla nieletnich nalezy promowac i wdraza¢ podej$cie zapobiegawcze i resocjalizacyjne.
Nie nalezy automatycznie uruchamia¢ systemu prawa karnego w przypadku drobnych
przestepstw popelnianych przez dzieci, jezeli skuteczniejsze moga okazaé si¢ srodki
bardziej konstruktywne i edukacyjne. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny reago-
wacé na przestgpstwa proporcjonalnie nie tylko do okolicznos$ci i powagi przestepstwa,
lecz takze do wieku, mniejszej winy i potrzeb dzieci, a takze potrzeb spoteczenstwa”.

29 J. Kusztal, B. Stando-Kawecka, Procedural complexity within welfare approach:
Country report Poland, [w:] Interrogationg Young Suspects Procedural Safaguards from
a Legal Perspective, red. M. Panzavolta et al., Maastricht 2015, s. 313-368.

30 M. Koreyl-Wolska, Czynnosci policji dokonywane przed formalnym wszczeciem
postepowania w sprawach nieletnich, [w:] eadem, Postgpowanie w sprawach nieletnich
na tle standardow europejskich, Warszawa 2015, s. 98—127 i cytowane tam zrodta.

31 Por. wyniki badan czastkowych w ramach projektu badawczego ,,Protecting
young suspects in interrogations: a study on safeguards and best practice”, JUST/2011/
JPEN/AG/2902 finansowanego przez Komisj¢ Europejska, pod kier. dr hab. B. Stando-
-Kaweckiej, prof. UJ.
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samych nieletnich, policji, pelnomocnikow nieletnich w postgpowaniach
sadowych oraz na podstawie analizy akt sadowych. Grupa nieletnich obej-
mowata chlopcéw wychowankéw mlodziezowego osrodka wychowawcze-
go i dziewczeta przebywajace w zaktadzie poprawczym, gdzie prowadzo-
no badania metodg wywiadu grupowego. Wnioski z badan prowadzonych
w ramach projektu opisano wielokrotnie w literaturze polskiej i zagra-
nicznej*?. Kontekst badan zwigzany byt z nowelizacja ustawy o postepo-
waniu w sprawach nieletnich z 2014 roku, wigc analizie poddany zostat
stan prawny i uzyskane wypowiedzi badanych nieletnich i policjantow
metodg wywiadow grupowych, a pelnomocnikow z urzgdu metodg wy-
wiadéw indywidualnych3. Wniosek generalny, ktory wynika z przepro-
wadzonych wowczas badan, sprowadza si¢ do twierdzenia, ze praktyka
przestuchan nieletnich podejrzanych o popetnienie czynu karalnego po-
zostawia wiele do zyczenia w $wietle standardow prawa mi¢dzynarodo-
wego, ktore miaty stuzy¢ upodmiotowieniu nieletniego czy podwyzszaniu
realizacji gwarancji procesowych nieletnich. Badania prowadzono w 2014
roku w czasie obowigzywania innego stanu prawnego, sprzed nowelizacji
UPN z 2014 roku, co widoczne jest w wynikach badan dokumentujacych
stan §wiadomosci prawnej 1 praktyki przestuchan policyjnych, a takze
kontaktéw z obroncami z urzedu.

Z kolei badania w przedmiocie systemowych uwarunkowan po-
staw nieletnich wobec instytucji wymiaru sprawiedliwosci i organow
$cigania, z ktorymi kontaktowali si¢ badani w czasie swojej ,,kariery
instytucjonalnej””4, opublikowane w 2015 roku, odnosily sie do konstytu-
tywnych elementow postaw wobec zjawisk, mianowicie: wiedzy nieletnich
o wymiarze sprawiedliwos$ci 1 zrodtach tej wiedzy, stosunku emocjonal-
nym do osOb reprezentujacych instytucje wymiaru sprawiedliwosci oraz
opisie konkretnych zachowan, czyli dos§wiadczen nieletnich w zetknigciu

32 J Kusztal, B. Stando-Kawecka, op. cit.; B. Stando-Kawecka, J. Kusztal, Ochrona
praw nieletnich przestuchiwanych przez policje — aspekty prawnoporownawcze i wyniki
badan empirycznych, ,,Archiwum Kryminologii” 37, 2015, nr 1, DOI 10.7420/AK2015E.

33 B. Stando-Kawecka, J. Kusztal, op. cit.

34 R. Szczepanik, Stawanie sie recydywistq. Kariery instytucjonalne oséb powra-
cajgcych do przestepczosci, £.6dz 2015.
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si¢ z instytucjonalnym wymiarem sprawiedliwosci®>. Rezultaty badan
koncentrujg si¢ generalnie wokot fasadowej znajomosci praw dziecka,
a szczegodlnie praw ucznia i praw wychowanka w placéwce resocjalizacyj-
nej, co przejawia si¢ w umiejetnosci ,,recytacji” katalogu praw wychowan-
ka zawartego w regulaminie placowki bez identyfikacji poszczegolnych
kategorii praw dziecka i rozumienia znaczenia konkretnego prawa dzie-
cka. W wywiadzie grupowym badani prezentowali znaczng nieznajomos$¢
swoich gwarancji procesowych w kontakcie z wymiarem sprawiedliwo-
$ci, przy czym podstawowym zrodtem ich wiedzy o prawie i procedu-
rach prawnych byty narracje rowiesnikow majacych wylacznie negatywne
doswiadczenia kontaktu z policjg i pelnomocnikami z urzedu. Sam sad
w narracjach uczestnikéw badan jawil si¢ jako instytucja nieprzewidy-
walna w swoich postanowieniach, ale prezentujaca zdecydowanie wyz-
sze kompetencje komunikacyjne i §wiadomos¢ standardéw ochrony praw
dziecka niz przedstawiciele policji czy pelnomocnicy z urzedu®.

Analizujac stan badan naukowych w zakresie ochrony praw dziecka
w wymiarze sprawiedliwo$ci, mozna stwierdzi¢, ze zdecydowanie cz¢$-
ciej w literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ publikacje dotyczace ochrony
matoletniego $wiadka w postgpowaniu cywilnym czy karnym lub liczne
publikacje i badania dotyczace maloletniego jako §wiadka i ofiary prze-
stepstwa i jego ochrony podczas przestuchania®’. Najczesciej wystepuja-
cy kontekst badan to ochrona matoletniego przed wtorna wiktymizacja.
Zdecydowanie rzadziej pojawiajg si¢ badania dotyczace ochrony dzie-
cka — sprawcy czynu karalnego.

35 J. Kusztal, Systemowe uwarunkowania postaw nieletnich wobec wymiaru spra-
wiedliwosci — raport z badan, ,,Resocjalizacja Polska” 2015, nr 10, s. 149—163.

36 Ibidem.

37 S. Skubisz-Slusarczyk, 1. Zieniewicz, Aspekty prawno-kryminalistyczne oraz
psychologiczne ochrony zdrowia matoletniego swiadka przed wplywem negatywnych
czynnikow procesowych, [w:] Problematyka ochrony zycia i zdrowia ludzkiego w prawie
karnym, red. P. Goralski, Warszawa 2016, s. 263-301; por. E. Gruza, Ocena wiarygod-
nosci zeznan swiadka w prawie karnym. Problematyka kryminalistyczna, Krakow 2003;
V. Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie dziecka, Krakow 2001; J. Sokotowska, Dziecko
Jjako swiadek, Warszawa 1959; A. Gadomska-Radel, Przestuchanie dziecka jako ofiary
i Swiadka przestepstwa w postepowaniu karnym, Warszawa 2014, cyt. za: S. Skubisz-
-Slusarczyk, op. cit., s. 147.
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Marcin Cieslinski przeprowadzit analiz¢ akt sadowych 208 sadow z ob-
szaru catej Polski i badania ankietowe sedziow (630 ankiet) w celu uzyska-
nia ich opinii o0 wystuchaniu jako instytucji prawa, i rowniez w celu pozna-
nia metodyki przeprowadzenia tej czynnosci. Ponadto analizie poddano
pisma prezesow sadow, w ktorych opisano warunki, w jakich dokonywa-
no wystuchan w danym okrggu sadu, oraz zgtaszano istniejace problemy
praktyczne wylaniajace si¢ w procesie stosowania prawa>%. Analizie pod-
dano nastgpujace problemy badawcze: rozumienie instytucji wystuchania
matoletnich w praktyce sagdowej, dane socjodemograficzne matoletnich,
przedmiot wystuchania dzieci, rodzaje spraw cywilnych, w ktérych do-
konywano wystuchania, sktad sadu i udziat innych oso6b w wystuchaniu,
aktywno$¢ uczestnikow postgpowania (lub ich petnomocnikow) w zakre-
sie zgtaszania wnioskéw o wystuchanie oraz sposobu przeprowadzenia
tego dowodu, wptyw wystuchania na mozliwos$¢ ugodowego zakonczenia
sprawy, orzeczenie merytoryczne oraz szybkos$¢ postgpowania oraz reali-
zacje idei przyjaznego wystluchania dzieci, a szczegdlnie przygotowanie
do wystuchania, czas i sposob utrwalenia wystuchania. Wnioski z badan
dotycza, jak wskazalam, wystuchania dziecka w ramach procedury cy-
wilnej, ale jeden z nich ma charakter bardziej uniwersalny, jako ze bada-
ni s¢dziowie wskazujg na koniecznos$¢ przygotowania si¢ do przeprowa-
dzenia wystuchania/przestuchania, na przyktad przez wnikliwy wywiad
kuratorski, zgromadzone dokumenty na temat dziecka, jak zaswiadczenia
lekarskie czy zaswiadczenia i opinie ze szkoty, ktory utatwia s¢dziemu
powziecie decyzji co do udziatu psychologa w postepowaniu®’. Bada-
ni wskazuja tu na ,,psychologiczne lub pedagogiczne rami¢” w postepo-
waniu sgdowym z udzialem matoletnich, postulowane w Wytycznych
Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci
przyjaznego dziecku.

38 M. Cieslinski, Praktyka sqdowa wystuchiwania matoletnich w postepowaniach
cywilnych w kontekscie idei przyjaznego wystuchiwania dziecka (komunikat o wynikach
badania), ,,Prawo w Dziataniu. Sprawy Cywilne” 2015, nr 24, s. 222.

39 W procedurze karnej matoletni §wiadek do 15. roku zycia (wyjatkowo po ukon-
czeniu 15 lat) podlega ochronie przez szczegdlne warunki prowadzenia przestuchania
przy udziale bieglego psychologa, por. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks po-
stepowania karnego, art. 185a.
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Stanistaw Burdziej w artykule Badanie idei przyjaznego wystucha-
nia dziecka — raport z analizy wywiadoéw poglebionych*® zawart opis
wybranych probleméw badawczych. Badania prowadzono na podstawie
doboru celowego, respondentami dwudziestu wywiadéw ustrukturali-
zowanych byly osoby legitymujace si¢ doswiadczeniem w czynnosciach
procesowych z matoletnimi. Byli to psychologowie, sedziowie z wydzia-
tow spraw rodzinnych i nieletnich oraz spraw cywilnych, majacy do czy-
nienia z wystuchaniem matoletnich, s¢dziowie orzekajacy w wydziatach
karnych, sedziowie-wizytatorzy w sprawach cywilnych oraz policjant
iprokurator. Prowadzone badania dotyczyly generalnie postgpowania cy-
wilnego, aczkolwiek, podobnie jak w opisanym raporcie, wnioski z badan
i sformutowane na ich podstawie postulaty de lege ferenda moga miec
charakter uniwersalny. Badani sedziowie podkreslali nieprzygotowanie
do prowadzenia wystuchan matoletnich. Podkreslali brak jednolitego sta-
nowiska doktryny i orzecznictwa sadoéw w tej kwestii. Badani wskazuja
na konieczno$¢ uregulowania warunkow wystuchania w zaleznosci od
wieku matoletniego, co dotyczy miejsca wystuchania i osob obecnych
podczas przeprowadzania tej czynno$ci procesowej. Szczegolnie zastu-
guje na uwage postulat (prawdopodobnie wynikajacy z obaw badanych
czy poczucia niekompetencji do rozmowy z dzieckiem), aby czynnos¢
wystuchania mogta by¢ prowadzona przez kuratora lub inng osobg przy-
gotowang do rozmowy z dzieckiem, niekoniecznie za$ przez samego s¢-
dziego czy tawnikéw obecnych w sktadzie sadu®!.

Sylwia Skubisz-Slusarczyk w artykule Wymiar sprawiedliwosci przy-
Jjazny dziecku — perspektywa prawno-psychologiczna odwotuje si¢ do
raportow Agencji Praw Podstawowych*?, ktérych przedmiotem jest reali-
zacja Wytycznych Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wymiaru
sprawiedliwo$ci przyjaznego dziecku. Warto tu zwroci¢ uwagg na wyniki

40 S Burdziej, Badanie idei przyjaznego wystuchania dziecka — raport z analizy
wywiadow pogtebionych. Opracowanie czgstkowe w ramach projektu prowadzonego
przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci pt. ,, Praktyka sgdowa w zakresie wystuchiwa-
nia matoletnich w postegpowaniach cywilnych w kontekscie idei przyjaznego wystuchi-
wania dziecka”, Warszawa 2015.

41 bidem, s. 21.

42 Agencja Praw Podstawowych, op. cit.; http://fra.europa.eu/en/press-release/2015/
justice-needs-be-more-child-friendly-finds-fra (dostep: 14.10.2020).
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badan dzieci zawarte w drugim raporcie z 2017 roku. Przedstawiono w nim
punkt widzenia dzieci, ich poglady na temat czynnikow, ktore uniemozli-
wiaja im petny udziat w postepowaniach, oraz dziatan, ktére mozna pod-
jac, by przezwyciezy¢ te bariery®. Raporty FRA wymagaja odrebnego
opracowania, ktore nie miesci si¢ w ramach niniejszego artykutu, warto
jednak zaznaczy¢, ze niewatpliwym walorem drugiego raportu jest ak-
centowanie perspektywy dzieci — uczestnikow postepowania sagdowego.
Badania z ich udziatem pokazujg faktyczne ograniczenia, nie tylko proce-
duralne, ale takze indywidualne, ktore moga by¢ skutkiem niewtasciwie
prowadzonych postgpowan z udzialem dzieci. Istnieje potrzeba prowa-
dzenia i rozwijania badan naukowych w tym obszarze w naszym kraju**.
S. Skubisz-Slusarczyk potwierdza opisang przez M. Cieslinskiego teze, ze

Wystuchanie jest czynno$cia bardzo trudng dla sedziego, gdyz wigze si¢ z wiecloma
problemami, na przyktad brakiem jasnych procedur prawnych® czy brakiem wiedzy
psychologicznej oraz pedagogicznej chociazby w podstawowym zakresie, tak aby moc
rozpozna¢ cechy dziecka, ktore nastgpnie pozwola na dopasowanie do niego przebiegu
samej czynnosci wystuchania. Znajomo$¢ cho¢by podstaw psychologii rozwojowej daje

szans¢ na wlasciwg interpretacje i oceng wypowiedzi dziecka. Te powody sa gtéwny-

mi zrédlami ograniczen gotowosci sedzidw do wykorzystania instytucji wystuchania®®.

Autorka podkresla, ze wystuchanie matoletniego przez s¢dziego umoz-
liwia mu ,,rozszerzenie perspektywy oceny sytuacji dziecka™¥, ale jed-
noczesnie akcentuje, ze musza by¢ zapewnione warunki, ,,.ktore sprzyjaja
swobodnej wypowiedzi, zagwarantowanie intymnosci w kontakcie z s¢-
dzig, wyjasnienie dziecku roli, w jakiej wystepuje w postepowaniu, oraz
samej procedury wystuchania, tak aby zmniejszy¢ jego niepokéj przed

S, Skubisz-ﬁlusarczyk, op. cit., s. 134.

44 Ibidem; ponadto: tresci odnoszace si¢ do zagrozen rozwoju i dobra dziecka
w instytucjach znajduja si¢ w raporcie Fundacji ,,Dajemy Dzieciom Sile”, Dzieci sig li-
czq 2017. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa i rozwoju dzieci w Polsce, ,,Dziecko
Krzywdzone” 16, 2017, nr 1.

45 M. Cieslinski, Praktyka sqdowa wystuchiwania matoletnich, s. 234 n.; idem,
Praktyka sqgdowa w zakresie wystuchania matoletnich swiadkéw w postgpowaniu cy-
wilnym w kontekscie idei przyjaznego wystuchania dziecka, Warszawa 2015; S. Skubisz-
-Slusarczyk, op. cit., s. 154.

46 S, Skubisz-Slusarczyk, op. cit., s. 140—141.

47 Ibidem, s. 141.
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sytuacja nieznana i obcigzajacg go psychologicznie™8. Zapewnienie tych
warunkow lezy po stronie instytucji wymiaru sprawiedliwosci 1 0sob za-
angazowanych w postepowanie, takich jak biegty psycholog czy kura-
tor sagdowy. Moim zdaniem moze by¢ to ,,pedagogiczne rami¢ wymiaru
sprawiedliwos$ci”, czyli osoba, ktéra zna dziecko, na przyklad pedagog
szkolny dziecka, pedagog z poradni psychologiczno-pedagogicznej, jesli
dziecko wcze$niej bylto objete wsparciem poradni, czy terapeuta rodzin-
ny, jesli wezeséniej takimi dziataniami byto objete dziecko i jego rodzina.
Jak stwierdza S. Skubisz-Slusarczyk, ,.,che¢ do rozmowy z sedzig zale-
zy od wielu czynnikow: relacji i wigzi dziecka z rodzicami, udziatu ro-
dzicow w zyciu dziecka, rozumienia przez dziecko jego roli w postepo-
waniu, wlasciwosci osobniczych dziecka®, lecz takze — a moze nawet
przede wszystkim — od spetnienia warunkéw wynikajacych z regulacji
prawnych™’. Zgadzam sie z tym stanowiskiem, aczkolwiek jestem skton-
na postawic teze, ze kompetencje pedagogiczne sgdziego, umiejetnosc za-
wigzania relacji rownos$ciowej, a potem jej utrzymania, $wiadomosc i ro-
zumienie zasady uczestnictwa dzieci w postgpowaniu odgrywaja duzg rolg
w czynnoS$ciach procesowych z udzialem dzieci. Samo dziecko za§ moze
1 powinno by¢ przygotowane do kontaktu z instytucjami wymiaru spra-
wiedliwosci dzigki przemyslanym i planowym programom edukacyjnym
czy programowi wychowawczo-profilaktycznemu, ktorego realizacja jest
regulowana przepisami prawa o$wiatowego. Przygotowanie do kontaktu
z instytucjami pomocowymi, wymiarem sprawiedliwosci jest elementem
ksztattowania postaw proprawnych, a one same sg warunkiem prawidto-
wej socjalizacji normatywnej i w konsekwencji warunkiem zapobiegania
ekskluzji spotecznej i prawnej dzieci i mtodziezy.

48 Ibidem, i cytowana tam literatura.

49 Cytowana autorka uwaza, ze ,,Oczywiscie sg dzieci, ktore demonstruja goto-
wos$¢ do kontaktu z sedzig”, to w kontek$cie prowadzonych badan wiasnych przytacza-
nych w artykule jestem sklonna twierdzi¢, ze uwaga ta dotyczy raczej dzieci Swiadkow
lub ofiar, rzadko lub prawie nigdy dzieci podejrzanych o popelnienie czynu karalnego.

30 Por. ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego,
tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1460, art. 216" 1 576.
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Konkluzje

Analiza stanu prawnego dokonana w niniejszym opracowaniu wskazu-
je na fundamentalne znaczenie zasady dobra dziecka w stosowaniu pro-
cedur sadowych i postepowaniu organoéw $cigania czy innych instytucji
zaangazowanych w postepowanie w sprawach nieletnich. Obowiazek za-
gwarantowania ochrony praw dziecka obcigza organy postepowania i in-
stytucje w nie zaangazowane. Analiza raportow badawczych w literaturze
przedmiotu pozwala na konkluzje o widocznej pozytywnej ewolucyjnej
zmianie w kwestii traktowania maloletnich w wymiarze sprawiedliwosci.
Rosngca $wiadomo$¢ prawna, na skutek funkcjonowania procedur wpro-
wadzonych do kodeksu postgpowania karnego, jest widoczna w prezen-
towanych raportach badawczych. Ujawnia si¢ potrzeba edukacji kadry
wymiaru sprawiedliwosci 1 organow $cigania w obszarze praw dziecka,
ale takze w zakresie psychologii rozwojowej i wychowawczej oraz peda-
gogiki, szczegolnie pedagogiki resocjalizacyjnej, ktorej przedmiotem za-
interesowania sg dzieci i dorosli niedostosowani spotecznie lub zagrozeni
niedostosowaniem spotecznym. Ksztatcenie kadr odbywa si¢ w ramach
aplikacji, aczkolwiek warto podkresli¢ konieczno$¢ nie tyle globalnego
ksztatcenia ujetego w ramy programu ksztatcenia podczas aplikacji, ile
wickszych mozliwosci podnoszenia kompetencji zawodowych tych se-
dziow, kuratorow, a takze policji czy samych biegtych juz podczas pra-
cy zawodowej. ,,Celowane” szkolenia, zréznicowana oferta doskonalenia
zawodowego, a przede wszystkim wsparcie podczas wykonywania obo-
wigzkow zawodowych jest zdecydowanie lepszym narzedziem niz ma-
sowe, niekoniecznie intencjonalne uczestnictwo w proponowanych kur-
sach czy studiach.

Natomiast problematyka ochrony praw dziecka — podejrzanego
w przestuchaniach w ramach instytucjonalnego wymiaru sprawiedli-
wosci jest rzadka w polskiej literaturze przedmiotu. Kampanie spotecz-
ne i raporty badawcze koncentruja si¢ na wystuchaniu dziecka w ramach
procedury cywilnej lub ochronie matoletniego §wiadka w procedurze
karnej. Nieletni — sprawca czynu karalnego jako przedmiot zaintereso-
wania doktryny i praktyki orzeczniczej wystepuje raczej rzadko. Jedy-
nie w takich badaniach widoczna jest perspektywa samego nieletniego.
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Tu z kolei rysuje si¢ potrzeba przygotowania go do spotkania z instytu-
cjonalnym wymiarem sprawiedliwosci.

Z perspektywy pedagoga, ktory stosujac wspotcze$nie promowane
strategie wychowawcze, edukacyjne czy resocjalizacyjne, jest zobowigza-
ny do zapobiegania przejawom niedostosowania spolecznego i przestgp-
czosci (w tym powtdrnej), uwidacznia si¢ potrzeba edukacji w tym ob-
szarze. Wiedza o prawach dziecka i kompetencje pedagogdéw w zakresie
ksztattowania postaw wobec wymiaru sprawiedliwosci i instytucji ,,0ko-
tosadowych” w szkotach czy placowkach opiekunczych, wychowawczych
czy resocjalizacyjnych sg podstawowym narz¢dziem prawidlowej socja-
lizacji prawnej. Ksztattowanie postaw prospolecznych i proprawnych jest
pozadane z perspektywy readaptacji i reintegracji spotecznej nieletnich
w konflikcie z prawem. Pytanie o sposoby ksztaltowania kompetencji pe-
dagogow w zakresie edukacji o prawach dziecka, w tym prawach dziecka
w zetknigciu z wymiarem sprawiedliwosci, jest wazne w konteks$cie obo-
wigzujacych standardéw ksztalcenia nauczycieli z 2019 roku”'. Badania
pilotazowe prowadzone przez autorke tego artykutu w zakresie ksztal-
towania kompetencji pedagogow w placowkach wychowawczych i reso-
cjalizacyjnych’? pozwalajg na sformutowanie wstepnej hipotezy o braku
lub niskich kompetencjach do nauczania dzieci i mtodziezy o prawach
dziecka. Obowigzujace standardy ksztatcenia nauczycieli tylko w jed-
nym przepisie odnoszg si¢ do tresci ksztatcenia o prawach dziecka, nie
zawierajg przy tym zadnych wskazaf w zakresie metodyki ksztatcenia>.
Podobnych wskazan metodycznych, mimo istnienia w tresciach ksztal-

31 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019

roku w sprawie standardu ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu na-
uczyciela, Dz.U. z 2019 r. poz. 1450, zawiera wytyczne co do tresci ksztalcenia, ktore
powinny si¢ znalez¢ w planach studiéw i programach ksztatcenia przysztych nauczycie-
li. Prawa dziecka wymienione sg obok bezpieczenstwa i higieny pracy w instytucjach
edukacyjnych, wychowawczych i opiekunczych.

32 J. Kusztal, Ksztaltowanie kompetencji kadry pedagogicznej placéwek wycho-
wawczych i resocjalizacyjnych, prezentacja wygltoszona podczas migdzynarodowej kon-
ferencji naukowej ,,Reintegracja spoteczna wobec ograniczen penitencjarnych i §rodo-
wiskowych”, 11-13 grudnia 2019 roku.

33 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019
roku.
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cenia tematow dotyczacych praw dziecka i praw ucznia, nie zawiera tez
podstawa programowa ksztatcenia ogolnego dla szkoty podstawowej>.
Raporty badawcze publikowane w prawniczych czasopismach nauko-
wych nie sg zrodtem wiedzy dla pedagoga i nauczyciela, nie odnoszg si¢
w zadnym razie do metodyki ksztalcenia, gdyz nie taki jest przeciez ich
cel. Otwarte pozostaje pytanie o $wiadomo$¢ prawng decydentow w ob-
szarze edukacji powszechnej i kontrowersje wokot tresci obejmujacych
prawa dziecka w szkole, a szczegolnie w placowce, w ktorej dziecko prze-
bywa na podstawie orzeczenia sadu czy innego organu administracyjnego.
Istnieje potrzeba prowadzenia badan w dziedzinie ksztattowania kompe-
tencji pedagogow do edukacji odno$nie do praw dziecka, w szczegolnosci
praw dziecka nieletniego w kontakcie z instytucjonalnym wymiarem spra-
wiedliwos$ci. Pytanie, jak ksztattowa¢ kompetencje prawnonormatywne
nauczycieli/pedagogdw, aby uczyni¢ z wiedzy o prawie (o prawach dzie-
cka), umiejetnosci ich egzekwowania i postaw proprawnych skuteczne na-
rzgdzie zapobiegania ekskluzji spotecznej 1 prawnej, pozostaje aktualne
w interdyscyplinarnym obszarze dociekan naukowych pedagogiki i prawa.
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Guidelines of the Committee of Ministers of the Council
of Europe on child-friendly justice in the light of preventing
the social and legal exclusion of a juvenile

Summary

The aim of the article is to present the legal status and the state of scientific re-
search on the implementation of national policy on the protection of the rights of chil-
dren forced to participate in court proceedings. It is based on a method of analysis of
the content of formal documents and selected research reports in the years 2015-2018
concerning the issues of child protection in contact with the justice system. The analysis
of the research reports has led us to the conclusion that it is necessary to prepare judg-
es and the police for the interrogation of children, but also to prepare them for contact
with the institutional justice system through competently organised education on chil-
dren’s rights.

Keywords: protection of children’s rights, the best interest of the child, pedagogy,
education, interrogation.
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